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6088-2022 (00 01 02, 10 03 01)

Vastaus valtuutettu Saara llvessalon ym. aloitteeseen koskien talvikunnossapidon resur-
soimista ja priorisoimista

Tiivistelma: -
Kh 8§ 386

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus, kunnossapito, katuinsindori Heidi
Jokinen ja hyvinvoinnin palvelukokonaisuuden kaupunginsihteeri Antti Perala
8.9.2022:

Saara llvessalo on tehnyt valtuustoaloitteen liittyen talvikunnossapidon resur-
soimiseksi ja priorisoimiseksi. Aloitteessa pyydetaan tekemaan selvitys siité:
— paljonko Turun kunnossapidon epaonnistuminen on rasittanut tervey-
denhuoltoa ja minka hintaiseksi se on tullut,
— talvikunnossapitoon panostetaan syksylla 2022 talousarviossa ja
suunnitelmissa selvityksen tulosten mukaiset lisaresurssit, ja
— talvikunnossapidossa priorisoidaan jalkakaytavien ja pyorateiden hoito

Katujen ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapitolain (myo6-
hemmin kunnossapitolaki) 1.11.2005 voimaan tulleessa osittaisuudistuksessa
maariteltin mm. katujen ja kevyen liikenteen vaylien kunnossapidon tyydytta-
va laatutaso uudella tavalla. Suomen kuntaliitto ja suurimmat kaupungit (mu-
kana myds Turku) laativat muutetun lain pohjalta julkaisun "Katujen kunnos-
sa- ja puhtaanapidon laatutaso ja vaylien luokittelu”. Julkaisu on perustana
ajoratojen ja kevyen liikenteen vaylien kunnossapitoluokituksessa. Turun
kaupungin katu- ja viheralueiden hoidon alueurakoiden laatuvaatimukset on
tehty tdman luokituksen pohjalta. Tama kunnossapitoluokitus on hyvaksytty
Kiinteistoliikelaitoksen johtokunnassa 17.2.2010 § 86.

Kunnossapitoluokituksessa kevyen liikenteen vaylat on luokiteltu kahteen
luokkaan (I ja Il). Kevyen liikkenteen luokitusperusteena on jalankulkijoiden ja
pyorailijdiden maara, tyossakayntilikenne, liikenne keskustaan ja asemille ja
vaylan varrella olevat palvelut. Ajoradat on luokiteltu kolmeen luokkaan (I, 1l ja
[). Ajoneuvoliikenteen verkostossa luokitusperusteina ovat likenneméaéara,
kadun toiminnallinen luokka (p&a-, kokooja-, asuntokatu), tytssakayntiliiken-
ne, raskas liikenne, joukkoliikenne ja vaylan varrella olevat palvelut, esimer-
kiksi asemat ja terveyspalvelut.

Kunnossapitolaki edellyttédd, etta kunnossapidon tason maaraytymisessa ote-
taan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, likenteen méara, saatila ja sen
ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika seka eri likennemuotojen,
kuten moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun ja polkupyorailyn, tarpeet seka
terveellisyys, liikenneturvallisuus ja liikenteen esteettdmyys. Lain mukaan
kunnalla on mahdollisuus asettaa vastuullaan olevat kunnossapito- ja puhtaa-
napitotehtavat tarkeysjarjestykseen ja kaduittain kiireellisyysjarjestysjarjestyk-
seen. Vastaavasti tontinomistajan on arvioitava vastuullaan olevien jalkakay-
tavien sijainnin liikenteellistd keskeisyytta ja kdyttdajankohtia ajoittaessaan ja
mitoittaessaan toimenpiteita.

Kevyen liikenteen vaylien luokittelu kunnossapitoluokituksen mukaisesti kah-
teen luokkaan (I ja Il) tarkoittaa sitd, ettéd ensimmaiseksi hoidetaan keskus-
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taan johtavien paavaylien varressa olevat vaylat, joukkoliikennereittien varrel-
la olevat vaylat ja vilkasliikenteisten kokoojakatujen varrella olevat vaylat.
Seuraavaksi hoidetaan muiden kokoojakatujen varrella olevat vaylat. Asunto-
katujen varrella olevat vaylat aurataan, kun paavaylien ja kokoojakatujen var-
ren vaylat on saatu hoidettua. Kunnossapitoluokitusta voi tarkastella katukoh-
taisesti koko Turun osalta osoitteessa https://opaskartta.turku.fi/ims/.

Alueurakkaan sisaltyvien tehtéavien suorittamisen tarkemmat laatuméaareet ja
laatuvaatimukset on esitetty alueurakoiden urakka-asiakirjoissa. Naiden laa-
tumaareiden ja laatuvaatimusten mukaisesti urakoitsija suorittaa talvikunnos-
sapitotoimenpiteitd katuverkolla ja ndiden laatumaareiden ja laatuvaatimusten
toteutumista Kaupunkiympariston kunnossapidon tilaajat valvovat. Esimerkiksi
tyydyttavassa kunnossa olevalla kevyen liikenteen vaylalla sallitaan mm. jon-
kin verran lunta, sohjoa tai uraisuutta polanteessa, jotka saattavat haitata py6-
railijan matkantekoa. Tama katsotaan kuitenkin kunnossa- ja puhtaanapitolain
mukaiseksi tyydyttavaksi tasoksi. Tamanhetkinen talvikunnossapidon budjetti
on mitoitettu edella mainittujen kunnossapitoluokituksen, urakka-asiakirjojen
laatumaéareiden ja laatuvaatimusten pohjalta.

Urakoitsijat mitoittavat ja suunnittelevat henkilésto- ja kalustoresurssinsa
normaaleille talvikeleille niin, etta laadunalitusta kaupungin antamista kunnos-
sapitoluokituksen mukaisista laatumaareista ei tapahdu. Poikkeuksellisten
lumisateiden aikana ja jalkeen talvihoidolle annetut laatuvaatimukset saavat
alittua tilapaisesti joillakin alueilla, mutta alueet ja vaylat on saatettava kun-
toon kunnossapitoluokituksen mukaisessa jarjestyksessa heti lumisateen lo-
puttua. Poikkeuksellisen saatilan aikana tyydyttavan kunnossapidon tason ta-
voittelemisessa voi vastuussa oleva huolehtia ensin liikenteellisesti keskeisis-
ta alueista. Laki ei edellytd kunnossapitokaluston riittdvyyden mitoittamista
kaikkein poikkeuksellisimpia tilanteita varten. Yksi lain lahtokohdista on mygs,
ettd kadun kayttajat voivat omilla toimillaan pienentdd onnettomuusriskiaan
varautumalla keliolosuhteiden muutoksiin ja tiedossaan oleviin kadulla tehta-
viin toihin ja ottamalla ne riittavasti likkumisessaan huomioon.

Urakoiden valvontaa tehdaan pistokokeilla kaupungin valvojan ja urakoitsijan
toimesta. Sen lisdksi apuna omalle valvonnalle toimii kaupungin palautepalve-
lu, jonka kautta on mahdollista antaa asiakaspalautetta mm. talvihoidosta. Li-
saksi konsulttitoimeksiantona ulkopuolinen valvoja tekee talvikaudella viikoit-
tain talvikunnossapidon teknisen laadun mittauksia koko Turun alueella. Tek-
nisen laadun mittauksista laaditaan raportti ja talvikauden jalkeen raportti ko-
ko talvikaudesta.

Kulunut talvi on ollut suurien sééatilavaihteluiden vuoksi tavallista ongelmalli-
sempi. S&atilanvaihtelut ovat aiheuttaneet talvihoitoon hyvin poikkeukselliset
olosuhteet ja sen, etta hyvaa lopputulosta ei ole saatu kunnossapitotoimenpi-
teistad huolimatta. Tastd samasta aiheesta ovat uutisoinnet myos mm. Ely-
keskus Turun Sanomissa 21.2.2022, Raision ja Kaarinan kaupungit Turun
Sanomissa 22.2.2022 ja Liedon kunta Turun Tienoossa 24.2.2022.

Kaupunkiympariston kunnossapito on teettanyt talven vaativuuden arviointia
konsulttitydna vuodesta 2014 asti ja 2021-2022 talven osalta raportissa on Kir-
jattuna talven haastavuudesta seuraavaa:

Skaala alla olevissa on 1-5 eli 1=erittéin helppo ja 5=erittain vaikea.

- Talven 2021-2022 lumikertyma oli n. 93 cm.
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- Lumisadepaéivia talven aikana 30 kpl.

- Edella mainittujen tunnuslukujen perusteella lumen aurauksen vaikeusaste
oli 3,7.

- Edellisella talvikaudella (20-21) lumen aurauksen vaikeusaste oli 2,8.
- Viiden edellisen talvikauden keskimaarainen vaikeusaste 2,4.

- 0 ° C —asteen ylityksia ja alituksia 105 kpl.

- Liukkauden torjunnan vaikeusaste oli 4,1.

- Edellisella talvikaudella (20-21) vaikeusaste oli 3,0.

- Viiden edellisen talvikauden keskimaarainen vaikeusaste 3,3

- Sééolosuhteiden vaikeus maaritetd&n lumen aurauksen ja liukkaudentorjun-
nan vaikeusasteiden keskiarvona.

- Saaolosuhteiden vaikeusaste oli 3,9

- Edelliselld talvikaudella 2020 — 2021 vaikeusasteeksi muodostui 2,9

- Viiden edellisen talvikauden keskimaarainen vaikeusaste 2,8

Talven 2021-2022 vaikeusaste niin aurauksessa kuin liukkaudessakin on ollut
huomattavasti vaikeampi kuin edelliseen talveen seka viiden edellisen talven
keskiarvoon verrattuna.

Poikkeuksellisiin olosuhteisiin vaikuttavia tekijoita:

- loppuvuoden 2021 pakkasjakso ilman lumipeitetta nopeutti maan routaan-
tumista,

- helmikuun lopussa maan eteldosissa ja rannikoilla routaa oli 5-20 cm ajan-
kohdan keskiarvoa enemman,

- pakkasjakson seurauksena tulvat ja paannejaat lisdantyivat,
- talven yksittaiset lumisateet olivat runsaslumisia,

- katujen lumitilat tayttyivat nopeasti ja osa lumesta tamppautui paksuksi po-
lanteeksi kaduille,

- kevéttalven lampdtilojen vaihtelu teki polanteista todella epéatasaisia ja hai-
tallisia ajoneuvoille,

- sulamisvedet aiheuttivat uusia ongelmia, kuten kaivon kansien jaatymista ja
liukkautta jalankulun ja pyorailyn vaylilla.

Katuverkollamme on myos kohtia, joissa on rakenteellisia ongelmia ja jotka
osaltaan vaikeuttavat talvikunnossapitoa. Naissa kohdissa voidaan joutua te-
kem&an useita talvi kunnossapitotoimenpiteita paivittain ja ongelma toistuu
silti. Naitd em. kohtia korjataan vuosittain maararahojen puitteissa.
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Kaupungille on toimitettu talvikunnossapitoon liittyvid vahingonkorvausvaati-
muksia seuraavasti:

Vuosi Maaré kpl
2021 49
2022 31

Verrattuna vuoteen 2021 vahingonkorvausvaatimuksia on tullut vuonna 2022
huomattavasti vahemmaén ja voimme todeta, ettéd kunnossapidon taso ei nay
kaupungille toimitettujen vahingonkorvausten maarassa nousevasti.

Kaupungilla on voimassa oleva toiminnan vastuuvakuutus vakuutusyhtitssa.
Kaikki kaupungin tietoon tulleet henkildvahingot l&hetetaan ratkaistaviksi va-
kuutusyhtioon. Mikali vakuutusyhtio paatyy myonteiseen korvausratkaisuun,
se maksaa korvauksen vahingonkarsineelle julkisen terveydenhuollon takso-
jen mukaisesti. Vakuutusyhtio ilmoittaa Turun kaupungille maksamansa kor-
vaussummat kokonaisuutena, ei eriteltyina.

Vakuutusyhtitn korvaussumma voi koostua henkildvahingosta, siihen liitty-
neestéd esinevahingosta ja muista aiheutuneista vahingoista (esim. kipu ja
sarky). Eli vakuutusyhti6 ilmoittaa kaupungille maksaneensa vahingonkarsi-
neelle korvauksia esimerkiksi yhteensa 3.500 euroa, josta Turun kaupungin
maksettavaksi jaa sitten vastuuvakuutuksen omavastuuosuus 2.000 euroa.

Hyvinvoinnin palvelukokonaisuudelta saadun tiedon mukaan liukkaat talvikelit
luonnollisesti lisdavat kaatumisista aiheutuvia tapaturmia. Tapaturmia hoide-
taan terveyskeskuksessa, terveyskeskusten yhteispaivystysvastaanotolla
Tyks:ssa ja myos yksityisilla ladkariasemilla. Tilasto- ja kustannustietoa pal-
jonko mahdollinen kunnossapidon epaonnistuminen Turun kaupungin kun-
nossapitovelvollisuuden alaisilla katualueilla on rasittanut terveydenhuoltoa ja
minké& hintaiseksi se on tullut, ei ole saatavissa.

Kaupunkiymparistdon kunnossapito toteaa vastauksessaan, etta poikkeuksel-
listen sdéolosuhteiden vuoksi useista kunnossapitotoimenpiteista huolimatta
hyvaan lopputulokseen ei aina ole paasty ja esteetdn kulku ei ole onnistunut
joka vaylalla. On kuitenkin muistettava, etta kadun kayttajat voivat myos omil-
la toimillaan pienentdd onnettomuusriskiaan varautumalla keliolosuhteiden
muutoksiin ja ottamalla ne riittavasti likkumisessaan huomioon.

Turun kaupunki on panostanut ja panostaa resurssien puitteissa tulevan nel-
jan talvikauden aikana merkittavasti kavely- ja pydréateiden tehostettuun talvi-
kunnossapitoon. Tehostettua talvikunnossapidon reittié laajennetaan joka
vuosi. Tehostetun reitin pituus on téané talvikautena 20 km, mutta neljan vuo-
den kuluttua se on 70 kilometria. Hoitomenetelmana reitilla kaytetdédn seka
harjasuolausta ettd harjahiekoitusta. Harjasuolausreitin pituus on joka vuosi
12 kilometria. Lumi poistetaan koko kavely- ja pyorétien leveydelta tai vahin-
taan 3 metrin leveydeltd esim. ajorataosuuksien kohdalla. Liukkautta torjutaan
harjasuolareitilla suolaliuoksella ja harjahiekoitusreitilla pestylla hiekalla. Te-
hostettu talvikunnossapito on osa kaupungin laatimaa kavelyn- ja pyorailyn
kehittamisohjelmaa. Tehostetun talvikunnossapidon reittiin kuuluvat liikenne-
maariltd&n kaikkein vilkkaimmin likennoéidyt kevyen liikenteen vaylat. Kaytan-
ndssa tehostetun talvihoidon reitit ovat prioriteetissé kaikkein korkeimmassa
kunnossapitoluokassa ja sen laatuvaatimukset ovat tiukemmat kuin kunnos-
sapitoluokissa | ja Il. Tavoitteena on lisata kaupunkilaisten hyvinvointia kan-
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Kv § 206

Jakelu

nustamalla ymparivuotiseen pydrailyyn. Samalla liikenteen ilmastokuormitus
pienenee, jos yksityisautoilun maaré saadaan pienenemaan.

Taman lisaksi kunnossapito on kaynnistanyt varautumissuunnitelman laatimi-
sen. Talvihoidon varautumissuunnitelman tarkoituksena on parantaa Turun
kaupungin yleisten alueiden talvihoidosta vastaavien tahojen valmiutta toimia
erilaisissa &ariolosuhteissa.

Varautumissuunnitelman keskeiset periaatteet:

e Kiriteerit talvihoidon varautumiselle
Toimintatavat poikkeuksellisiin talviolosuhteisiin
Varautumiseen liittyva organisointi
Yhteydenpito ja viestinta
Tilannetieto ja dokumentointi

Varautumissuunnitelma tuodaan lautakuntaan kuluvan syksyn aikana ja se si-
saltanee lisdrahoitusesityksen talven poikkeustilanteisiin.

Oheismateriaali 1 Valtuutettu Saara Illvessalon ym. aloite: Valtuusto-
aloite talvikunnossapidon resurssoimiseksi ja prio-
risoimiseksi

Oheismateriaali 2 Kevyen liikenteen vaylien laatuvaatimukset ja te-

hostetun talvihoidon reitin laajentuminen

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto merkitsee edelld olevan vastauksen tiedoksi ja aloitteen
kasitellyksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

Oheismateriaali 1 Valtuutettu Saara llvessalon ym. aloite: Valtuusto-
aloite talvikunnossapidon resurssoimiseksi ja prio-
risoimiseksi

Oheismateriaali 2 Kevyen liikenteen vaylien laatuvaatimukset ja te-

hostetun talvihoidon reitin laajentuminen

Kaupunginhallituksen ehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto merkitsee edella olevan vastauksen tiedoksi ja aloitteen
kasitellyksi.

Ehdotus hyvaksyttiin.

tied llvessalo Saara



