Turun kaupunginvaltuusto 29.1.2018

Valtuustoaloite vilttimattomien palveluiden jirjestdmiseksi paperittomille Turussa

Paperittomuutta ole maaritelty laissa tai asetuksessa, silld paperittomia koskevaa erillista lainsddadantod ei
ole. Eri tahot madrittelevit paperittoman eri tavoin. Tavallisesti paperittomilla tarkoitetaan ulkomaalaisia,
jotka oleskelevat Suomessa ilman viranomaisten my6ntamaa lupaa. Paperittomat ihmiset muodostavat
erityisen haavoittuvan véestdryhmaén, jonka elinoloja vaikeuttavat muun muassa sairaudet ja puutteellinen
terveydenhuolto, asuinolosuhteet sekd kdyhyys.

Paperittomana eliminen on Suomessa kadytanndssa hyvin vaikeaa, silld laittomasti maassa olevalla ei ole
mahdollisuutta esimerkiksi tyollistyd. Taman vuoksi Sisdministerion mukaan laittomasti maassa oleskelevilla
henkilailld on suuri riski syrjaytya, ajautua tekemain rikoksia elddkseen ja ennen kaikkea suuri riski joutua
rikollisten tai rikollisryhmien hyvaksikdyttamiksi ja uhreiksi.

Monista vilttimattdmien elimisen edellytysten ja perusoikeuksia toteuttavista palveluista vastaavat
kunnat. Tllaisia ovat esimerkiksi terveydenhuoltoon, hitdmajoitukseen ja muuhun asumiseen sekd
sosiaalihuoltoon liittyvit palvelut. T4lld valtuustoaloitteella haluamme seka selvittad, miten Turku jarjestaa
naitd palveluita seka kasitelld ndiden selvitysten pohjalta paperittomien palveluiden parantamista.

Kunnan tehtévit paperittomien osalta

Sosiaali- ja terveysministerié on 13.9.2017 linjannut ja selkeyttdnyt ohjettaan siitd, mika kunnan
viranomaistaho kantaisi padvastuun siitd, ettd paperittomat henkildt saavat perustuslain takaaman
toimeentulon ja huolenpidon. Paperittomat henkil6t tulisi ensisijaisesti ohjata kuntiin, joissa sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilot tapauskohtaisesti arvioivat kokonaisuutena, mita valttamatonta tukea
ja huolenpitoa seka palvetua henkild tarvitsee.

Apua tulisi ensisijaisesti antaa palveluna tai maksusitoumuksena. Kuntien on ohjeen mukaan selvitettdva
Maahanmuuton tilannekeskuksesta, onko paperiton henkil vastaanottopalvelujen piirissd sekd ohjattava
paperiton vapaaehtoisen paluun jérjestelmaan.

Terveydenhuollon palvelut

Turku paatti 16.11.2015 laajentaa toisena kaupunkina Suomessa Helsingin jdlkeen paperittomien
terveydenhuoltoa ja tarjota kiireellistd hoitoa laajempia terveydenhuollon palveluita raskaana oleville
naisille ja alaikdisille lapsille.

Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan julkisen terveydenhuollon on aina annettava kiireellista hoitoa kaikille
sité tarvitseville riippumatta siitd, onko henkilé kunnan asukas tai onko hanelld oikeus muulla perusteella
terveyspalveluihin. Yleensi kiireellisen hoidon tarpeen arviointi tapahtuu terveydenhuollon
paivystysyksikdssd. Terveydenhuollon ammattihenkild arvioi potilaan kiireellisen hoidon tarpeen. Kyse on
lasketieteellisests arviosta, joka perustuu potilaan terveydentilaan ja kansallisiin hoitokdytantgihin.
Henkildn, jolla ei ole oleskelulupaa ja kotikuntaa. Kunnalla on mahdollisuus omalla paatoksellaan myéntaa
paperittomalle ohjetta laajempia palveluita. Néin toimii Turun tapaan Vantaa ja Espoo. Helsingin
kaupunginvaltuusto paatti 29.11.2017 laajentaa kaikkien paperittomien oikeutta laajoihin
terveyspalveluihin ja Turun tulisi seurata myos tata padtosta.



Tilapdisen asumisen ja muun kiireellisen sosiaalihuollon jarjestdminen

Sosiaalihuoltolain 21 §:n mukaan tilapdistd asumista jarjestetdan henkilgille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista,
kiireellistd apua. Tilapdisen asumisen jarjestaminen liittyy erilaisiin kriisitilanteisiin ja tavoitteena on Ioytda
henkilén tilanteeseen tarkoituksenmukainen ratkaisu. Kunnan velvollisuutena on huolehtia siitd, etta silla
on kiytettavissaan riittavasti erilaisia palvelumuotoja tilapdisen asumisen jérjestamiseen, jotta esimerkiksi
lasten, perheiden ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden tarpeet huomioidaan asianmukaisesti.
Tilanteessa tulee arvioida myds muu sosiaalihuollon kiireellisen avun tarve. Olisi tarkeda, ettd arvion
henkilén tarvitsemista kiireellisista palveluista tekisi sosiaalihuollon ammattihenkild. Kyseeseen voi tulla
esimerkiksi niin sanottuna hatdmajoituksena yésijan jarjestaminen myds ilman oleskeluoikeutta maassa
olevalle henkildlle. Vilttamattdmaan huolenpitoon liittyvéan kiireelliseen sosiaalihuoltoon voi kuulua my6s
ruoasta, vaatteista ja valttamattomista ladkkeistd huolehtiminen ja mahdollisesti muukin akuutti apu.

Lasten oikeudet tukeen, suojeluun ja koulutukseen

Lapsen oikeus hanen hyvinvoinnilleen vélttdm&ttémaan suojeluun ja huolenpitoon perustuu YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimukseen. Suomi on ratifioimalla sopimuksen sitoutunut muuttamaan lakinsa ja
toimintansa sopimusta vastaaviksi. Kaikkien lasten kanssa tydskentelevien tulee tuntea sopimuksen sisalto
ja toteuttaa sitd tydssaan. Sopimuksen merkitystd lastensuojelutydssa on kuvattu lastensuojelun
laatusuosituksessa (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2014:4).

Sopimukseen sisdltyvdat muun muassa seuraavat mdardykset:

e Jokaiselle Suomessa olevalle lapselle kuuluvat sopimuksessa tunnustetut oikeudet riijppumatta
lapsen rodusta, ihonvérists, sukupuolesta, kielestd, uskonnosta, kansallisesta, etnisesta tai
sosiaalisesta alkuperdsti, varallisuudesta, vammaisuudesta, syntyperdstd tai muusta vastaavasta
seikasta (2 artiklan 1 kohta)

e Kaikissa sosiaalihuollon ja hallintoviranomaisten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu (3 artiklan 1 kohta)

e Lapsella, joka ei voi eld3 perheensi kanssa, on oikeus saada valtiolta erityisté suojelua ja tukea.
Talléin on kiinnitettdava huomiota lapsen kasvatuksen jatkuvuuteen sekd lapsen etniseen,
uskonnolliseen ja kielelliseen taustaan (20 artiklan 1 ja 3 kohta)

Jokaisella lapsella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja jokaisen lapsen tulee pddsta kouluun
riippumatta hinen tai hanen vanhempiensa oikeudellisesta asemasta. Oikeus perusopetukseen on
perustavanlaatuinen ihmisoikeus, johon Suomi on oikeudellisesti sitoutunut my&s kansainvalisiss
ihmisoikeussopimuksissa. Perustuslaki ja ihmisoikeussopimukset asettavat valtiolle velvollisuuden taata
namé oikeudet kaikille ihmisille valtion lain kdyttépiiriin kuuluvilla alueilla. Tamé koskee myds henkil6ita,
jotka oleskelevat fuvattomasti valtion alueella. Lapsen oikeus perusopetukseen on yksiselitteisesti turvattu
muun muassa YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevassa sopimuksessa, YK:n
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa ja Uudistetussa Euroopan neuvoston sosiaalisessa peruskirjassa.

Me allekirjoittaneet esitimme, etti valtuustoaloitteen myotd toimialoilla selvitetdan paperittomien
palveluiden tilanne ja tuodaan lautakunnille kasiteltdvaksi, milld toimenpiteilld edelld mainittuja
terveydenhuollon, sosiaalihuollon ja koulutuksen perusoikeuksia talld hetkelld toteutetaan, seka miten
palvelut voitaisiin jarjestdd niin, etté vélttdisimme haavoittuvassa asemassa olevien joutumisen
hyvaksikayton, ihmiskaupan ja rikollisuuden uhreiksi entista paremmin niin, etté turvallisuus ja inhimillisyys
kunnassa olisivat mahdollisimman hyvéssa tasapainossa.
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