Turun kaupunki § Kokouspvm Asia 1

Kaupunginhallitus 132 28.04.2025 13
Kaupunginvaltuusto 71 12.05.2025 10
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Vastaus valtuutettu Henry Toivarin ym. tekemaan aloitteeseen koskien esi- ja perusope-
tuksen tuen muutoksia

Tiivistelma:

Valtuutettu Henry Toivari ym. ovat tehneet aloitteen esi- ja perusopetuksen opetus-
suunnitelmien perusteiden oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuen seka pe-
rusopetuksen oppimisen ja koulunkdaynnin tuen osuuksien huomioimisesta vahvis-
tamaan opetusta. Kaupunginvaltuustolle esitetaan, ettd se merkitsee aloitteen vas-
tauksen tiedoksi ja aloitteen kasitellyksi.

Kh § 132
Kasvatus- ja opetusjohtaja Timo Jalonen 14.4.2025:

Valtuutettu Henry Toivari ym. ovat tehneet aloitteen koskien esi- ja perusope-
tuksen tuen muutoksia. Aloitteen mukaan perusopetuslakia muutetaan ja paa-
tés sisaltda 100 miljoonan euron tuen ko. tarkoitukseen. Turun osuus ta-
hanastisissa laskelmissa on ollut valilla 2,2 — 4,5 miljoona euroa. Lain hengen
mukaan tulee tehda konkreettisia tukitoimia. Uudistettu perusopetuslaki ja
opetussuunnitelma tulevat voimaan 1.8.2025 kuten myds paikalliset opetus-
suunnitelmat kayttdon, joissa lakimuutos on huomioitava.

Aloitteessa todetaan, ettd muutos edellyttaa lisahenkildston palkkaamista jo
elokuuksi. Espoo ja Vantaa ovat jo kasitelleet asiaa siten, etta rekrytoinnit on
avattu. Aloitteessa vaaditaan, etta Turussa tulee pikaisesti valmistella lain
hengen mukaiset paatdkset siten, ettd koulut pystyvat valmistelemaan syksyn
opetusjarjestelyt.

Turussa on tiedossa, etta hallituksen tarkeimman koulutuspoliittisen uudistuk-
sen takia nykyinen maara erityisopettajia ei riitd. Kevaan aikana rekrytoidaan
kuusi tai seitseman uutta opettajaa. Lahtékohtainen tilanne Turussa on ollut
tuen osalta hyva ja peruskoulussa oppilaita on tdhankin saakka tuettu moni-
puolisesti, eika uutta resurssia tarvita kovinkaan paljon. Lisays on aikaisem-
man paalle noin kaksi prosenttia.

Jokaisessa koulussa tulee olla mahdollisuus pienryhmaopetukseen. Siksi
Turkuun perustetaan uusia erityisluokkia Raunistulan, Lausteen, Lyseon ja
Luostarivuoren ala- ja ylakouluihin inklusiivisen toimintatavan hengessa. Sa-
maan aikaan pienryhmien maaraa ollaan vahentamassa keskitetyn palvelun
kouluissa.

Lakimuutoksessa nykyiset kolme tuen tasoa puretaan. Tehostetun ja erityisen
tuen paatoksissa on kuitenkin vuoden siirtymaaika, joten oppilaiden nykyiset
tuen paatokset ovat voimassa syksyyn 2026 saakka.

Lakimuutoksen jalkeen ryhmakohtaisia eli kaikkia oppilaita koskevia tukimuo-
toja ovat opettajan antama yleinen tukiopetus, opetuskielien tukiopetus ja eri-
tyisopettajan antama opetus samanaikaisesti muun opetuksen yhteydessa.
Sen ajatus on, ettd oppimisen ongelmiin paastaan kiinni heti ilman erillisia
paatoksia.
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Oppilaskohtaisia tukitoimia ovat erityisopettajan opetus osittain pienryhmassa
ja muun opetuksen yhteydessa, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
opetus pienryhmassa, erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa seka op-
pilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja apuvalineet.

Kuntien on varattava ryhmakohtaiseen tukeen 0,122 opetustuntia koulun op-
pilasta kohti viikossa. Uutta on my0s se, ettad yhden luokan- tai aineenopetta-
jan opettamassa ryhmassa saa olla korkeintaan viisi oppilasta, joilla on paa-
t6s oppilaskohtaisesta tuesta. Rajauksella yritetdan huolehtia siita, etta opet-
tajalla on mahdollisuus huomioida oppilaiden tuen tarpeet ja etta luokassa oli-
si tydrauha. Rajauksesta pidetaan kiinni kaikkien oppiaineiden tunneilla huo-
limatta siita, mihin oppiaineeseen oppilaskohtaisen tuen paatds kohdistuu.

Uudistus koskee myos esiopetusta, ja myds siella toteutetaan edelld kuvattuja
toimenpiteita ja myos uutta henkilostoa tulee rekrytoida. Lukiokoulutuksen
osalta muutoksia tulee myos tehda samasta nakokulmasta. Ammatillisen kou-
lutuksen osalta muutos toteutetaan vasta 1.8.2026 alkaen eli vuotta muita
mydhemmin.

Perusopetuksen palvelutuotannon aiheuttamat menot katetaan paaosin vero-
tuloilla. Valtio osallistuu kuntien tehtavien rahoittamiseen jakamalla kunnille
peruspalvelujen valtionosuutta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus kattaa
seuraavat tehtavaalueet; varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, kirjastot, ylei-
nen kulttuuritoimi (asukasperusteinen) seka taiteen perusopetus (asukaspe-
rusteinen).

Valtionosuusjarjestelma koostuu useasta tekijasta ja on voimakkaasti lasken-

nallinen, jossa perusopetuksen aiheuttamia menoja katetaan ns. ikaryhmahin-
tojen kautta. Vuonna 2025 Turun kaupungin peruspalvelujen valtionosuus on

edellda mainittujen tehtavaalueiden osalta -3,5 miljoonaa euroa. Oppimisen tu-
en muutos on huomioitu valtionosuuksissa ja ilman huomiointia peruspalvelu-
jen valtionosuus olisi ollut vield negatiivisempi.

Kaupungin peruspalvelujen valtionosuus kaantyi soteuudistuksen seuraukse-
na alijgdmaiseksi. Kdynnissa olevan valtionosuusuudistuksen toivotaan kor-
jaavan tilannetta parempaan suuntaan.

Valtionvarainministerid on omassa valtionosuuslaskelmassaan huomioinut
kansallisella tasolla talle vuodelle 38,2 miljoonaa euroa oppimisen tuen uudis-
tukseen liittyen. Vuodelle 2026 tullaan huomioimaan yhteensa 91,7 miljoonaa
euroa. Tama on otettu huomioon valtionosuuden laskennallisissa kustannus-
rakenteissa. Kaikki valtionosuudet ovat yleiskatteellisia, joten yksittdiset muu-
tokset taustatekijoissa eivat kulje suoraan toiminnan rahoitukseen. Valtion-
osuuksilla katetaan lisdksi vain osa kuntien peruspalveluista. Kunnat on kui-
tenkin velvoitettu jarjestdmaan ja toteuttamaan oppimisen tuki lain maaritta-
malla tavalla. Koulujen pitaa esimerkiksi kirjata lukuvuosisuunnitelmaan, mi-
ten oppimisen tuki toteutuu. Palvelualueille tullaan lisddméaan talousarvioon
tarvittava kustannusten lisdys oppimisen tuen uudistusta koskien.

Turun osalta yhteenvetona on todettavissa, etta:
— Henkiloston koulutus on aloitettu ja jatkuu koko siirtymakauden ajan
31.7.2026 asti ja tarpeen mukaan senkin jalkeen.
— Peruskoulujen rehtoreille on annettu uudet lukuvuotta 2025-2026 kos-
kevat suunnitteluresurssit ja niihin liittyvat ohjeet maaliskuussa.
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Kv § 71

Jakelu

— Tarvittavan henkildston rekrytointi on aloitettu, ja uusien vakanssien
perustamisesitys on ollut kaupunginhallituksen kasittelyssa 7.4.2025.

— Oppimisen tuen uudistuksesta muodostuu lisdkustannuksia vuotta
2025 koskien, joten niiden osalta tullaan hakemaan lisamaararahaa
kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden talousarvioon. Li-
saksi vuoden 2026 talousarvion osalta lisamaararahatarve arvioidaan
talousarviovalmistelussa syksylla 2025.

— Kaupunkikohtainen opetussuunnitelma paivitetdan ja tuodaan jaoston
kasittelyyn 22.5.2025.

— Opiskelijarekisterin tiedot ja rakenne (Primus ja Wilma) paivitetdan
kaupungin ja Visman toimesta kevaan 2025 aikana.

— Muutoksista on tiedotettu huoltajia kevatkaudella 2025 ja tiedotetaan
viela uudestaan syksylla 2025.

Oheismateriaali 1 Valtuutettu Henry Toivari ym. aloite: Panostusta
perusopetukseen

Kaupunginhallituksen ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee edelld olevan vastauksen tiedoksi ja aloitteen
kasitellyksi.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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