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Inledning

Kommunen ska utveckla vattenforsorjningen pa sitt omrade i enlighet med samhallsutvecklingen. Syftet
ska vara att trygga vattentjanster som, till skaliga kostnader, ger tillgang till tillrackligt med hygieniskt och
aven i 6vrigt oklanderligt hushallsvatten samt sddan avloppshantering som ar andamalsenlig med avse-
ende pd halso- och miljoskyddet. Vattentjansterna ska utvecklas i samarbete med vattentjansterna inom
omradet, med dem som levererar vatten till verken och behandlar verkens spillvatten och i samarbete
med andra kommuner. Dessutom ska kommunen delta i den allmanna utvecklingen av vattentjansterna
inom omradet. (Lag om vattentjanster 1 § och 5 §).

Utvecklingen férutsatter planering och utarbetande av utvecklingsplanen for vattenférsorjningen ar ett
bra redskap i den. | och med andringen av lagen om vattentjanster som tradde i kraft 2014 ar utveckl-
ingsplanen for vattenférsorjning inte langre lagstadgad.

Organisationerna for vattenforsorjning
| Abo &r vattenférsorjningen ar utspridd pé tre bolag.

Abo Vattenférsorjning Ab ags fullstandigt av Abo stad och &r ett vattentjanstverk s& som avses i lagen
om vattentjanster. Verket ser till Abo stads vattentjanster inom de verksamhetsomréden som stadsfull-
maktige har faststallt. Féretaget anskaffar och séljer vatten, leder det till konsumenterna och samlar in
vatten fran konsumenterna for att leda det vidare till avloppsvattenrening. Bolaget hanterar natverkse-
gendom och later anlagga och forvaltar de natverk och andra konstruktioner som behovs. Bolaget an-
svarar inte langre for avioppshanteringen av dagvatten som 6vergick till stadsmiljosektorns ansvar fran
och med bérjan av 2017.

Turun seudun vesi Oy ér ett partivattenbolag som &gs av nio kommuner (St:Karins, Lundo, Masko, Na-
dendal, Pemar, Pargas, Reso och Abo) och vars uppgift det &r att producera hégklassigt hushallsvatten
for regionens invanare sa kostnadseffektivt som majligt och i enlighet med principen om hallbar utveckl-
ing. Bolaget ager, planerar och later uppfora vattenforsorjnings-, vattenrenings- och vattendistributions-
anlaggningar. Projektet med anlaggningen for konstgjort grundvatten pa Virttaankangas ar bolagets 16s-
ning i syfte att trygga vattenférsorjningen i Aboregionen. Bolaget &r numera Finlands nést storsta vatten-
producent och levererar arligen cirka 23 miljoner kubik vatten till vattentjanstverkens 300 000 kunder i
agarkommunerna.

Turun seudun puhdistamo Oy &r ett ar 2002 grundat bolag som producerar avfallsvattenreningstjans-
ter och vars delagarkommuner &r Abo, Reso, St:Karins, Lundo, N&dendal, Pemar, Masko, Virmo,
Nousis, Aura, Poytis, Rusko, St:Martens och Oripaa. Delagarkommunernas agarskap fordelas i proport-
ion till avfallsbelastningen, Abos andel &r 62 %. Bolaget byggde avloppsreningsverket i Kakolabacken
som inledde sin verksamhet 2008. Bolaget ansvarar och se till den operativa verksamheten vid Kakola-
backens avloppsreningsverk och dess reningsresultat.

| Abo verkar dessutom privata vattenforsorjningsaktorer. Kakskerta-Satavas vattenandelslag har an-
sokt om godkannande av verksamhetsomrade for avloppsnatverk. Arendet avgors som fristdende beslut.
Andelsverket har for tillfallet 150 anslutningar och av dem &r 30 anslutna till vattenledningen. For tillfallet
ar 35 hushall anslutna till avioppet och 15 till vattenledning i Russards vattensandelslag. Avlopps- och
vattenledningsnatverken i fororterna Suikkila, Uittamo och Runosbacken &r privat anlagda natverk. Pa
de har omradena stracker sig Turun Vesihuolto Oy:s natverk till ytteromradena och det 6vriga natverket
ar tomtledningar som fastigheterna ansvarar for. As Oy Riutojaa egna vattenuttag har avslutats. Om an-
laggningen tas i bruk pa nytt kravs godkannande av halsoskyddsmyndigheten.

Vattentjansternas mal

NMT-centralerna ansvarar for den regionala utvecklingen av vattentjansterna. Utvecklingsplanen for de
regionala vattentjénsterna i Aboregionen 20112035 publicerades 2012 (hela materialet, se www.paik-
katieto.airix.fi/tietopankki/turku/). | den har det stallts upp mal bade for vattenforsorjningen, hanteringen
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av avloppsvatten och slam och fér samarbete kring vattentjansterna. Abo deltar fortfarande aktivt i ut-
vecklingen av vattentjansterna i regionen.

Mal som hérrér frAn samhéllsutvecklingen

Utvecklingen av stadens vattentjanster star i nara forhallande till I6sningarna i anslutning till anvand-
ningen av stadsomradena, eftersom vattentjansterna i enlighet med lagen om vattentjanster ska utveck-
las i enlighet med samhallsutvecklingen. Markanvandningsplaneringen stéller salunda ramvillkoren for
utvecklingen av vattentjansterna. Malen for utvecklingen av vattentjanster ska vara enhetliga med malen
for beredningen av generalplanen 2029.

Kompletterande byggnation

Enligt méalen for generalplanen kommer Abo stad &r 2029 att ha 220 000 invanare. Stérsta delen av bo-
stadsbyggandet i staden inriktas i enlighet med malen for detaljplanen inom zonen for hallbar stadsstruk-
tur, i anslutning till befintliga natverk. Nar det galler bostadsbyggandet inriktas de stérsta satsningarna pa
centrum och dess utvidgningar. P& omraden som kompletteras torde inte uppsta behov av bygga ut nét-
verket i omfattande utstrackning.

Nybyggnad pé darna fore 2029.

Till foljd av den vaxande stadens mangsidiga bostadsutbud finns det bostader ocksa vid utkanterna av
tatortsfunktionerna. Den starkaste tillvéaxtrikiningen har Abo stads 6ar som erbjuder maritimt boende.
Den storsta delen av tillvaxten pa darna fram till 2029 inriktas pa Hirvensalo. P& 6n Hirvensalo méjlig-
gors genom omradesreserveringar i for boende i forslaget till delgeneralplan sammanlagt cirka 15 000
nya invanare. Bosattningen pa Hirvensalo fram till 2029 har uppskattats 6ka med +6000 invanare.

Pa omradet Satava-Kakskerta galler en delgeneralplan som mojliggor en systematisk utveckling i framti-
den. Malet fram till 2029 &r att nytt boende styrs genom komplettering av gamla byaomraden. Befolk-
ningsokningen bedoms vara mycket mattlig. Pa det byaplanerade omradet torde inom den har tidspe-
rioden uppsta nybyggnad som uppskattningsvis omfattar ca 150 invanare. Den évriga delen av Satava-
Kakskertas 6ar anvands for glesbebyggelse och rekreation.

For tillfallet leder tre matarledningar med god formedlingskapacitet till 6arna (rorstorlekar 180M, 400V,
315M). Skargarden har inte egen behallarkapacitet (vattentorn och underfallsvattenbehallare) utan sto-
der sig pa fastlandets vattenforsorjning och vattentorn. Trycknivan pa 6arna ar pa grund av vattentor-
nens hojdlage och natverkens langd stallvis tamligen lag. Det uppstar langa genomstrémningstider sar-
skilt i Satava och Kakskerta och stéllvis aven pa Hirvensalos ytteromraden. De storsta utvecklingsbeho-
ven ar tillrackligt tryck i vattenledningsnétet, vattenomséttning och tillgangen pa tillrackligt vatten i sam-
band med stdrningar.

Genom nybebyggelsen som efterstravas i Hirvensalo fore 2029 kommer vattenledningsnatets tryckniva
att falla for lagt. Det har uppskattas att det maste byggas 3 tryckhojningsstationer i omradet for att situat-
ionen ska kunna rattas till. Kostnadseffekten har uppskattats bli sammanlagt 150 000 €. Om det fortsatt-
ningsvis byggs bostader uppstar darefter nya troskelinvesteringar.

Det ar inte andamalsenligt att utstracka det kommunala vatten- och avloppsnatet till den glesbygdslik-
nande bosattningen i Satava-Kakskerta. Pa omradet verkar for tillfallet ett andelslag som har ansékt om
godkannande hos staden for avlopp. Arendet kommer att avgoras som en egen helhet.

Nybyggandet pa darna efter 2029

Nar antalet nya invanare okar i Hirvensalo med +8000 fran det nuvarande uppkommer ett behov av att
anlagga en ny stamledning fran Fastlandsabo till Kyyrlantie, nara platsen som reserverats for vattentor-
net (ca 4 km). Darutover borde annu en fjarde tryckokningsstation uppforas i omradet. Nar bostadsomra-
dena langs Tammistovagen tas i bruk uppkommer behov av att utvidga stomavloppet pa ett avstand pa
cirka 600 meter for att avioppsnatet ska tacka den nya bosattningens behov. Kostnaderna for de externa
som atgarderna medfér uppskattas till 2,85 m€. (Abo skargards DGP och vattentjansternas tréskelinve-
steringar FCG 26.2.2016.)

For att sakerstalla planméassig bebyggnad av omradet Satava-Kakskerta i delgeneralplanen ar syftet att
reservera tre omraden pa 6n Satava for planlaggning efter 2035. De ar dimensionerade for cirka +1100



nya invanare. D& kommer det att beh6va byggas 3,1 km stamvatten- och avloppsledningar fran fastlan-
det jamte tre pumpanlaggningar om omradet ansluts till Abo Vattenférsérjning Ab:s nat. Kostnaderna for
de externa som atgarderna medfér uppskattas till 2,6 m€. (Abo skargards DGP och vattentjansternas
troskelinvesteringar FCG 26.2.2016). Kompletteringen av byaomradena okar invanarantalet pa darna
med berakningsmassigt +1100 invanare sa att potentialen for komplettering av omradena utanfoér gene-
ralplanen racker langt in pa 2050-talet.

Nybyggnad i norra Abo

Med tanke pa stadens utbud av egna tomter ar den andra viktiga tillvaxtinriktning vid sidan om 6arna
norra Abo. | sin helhet har egnahemsboende som alternativ fér norra Abos del styrts till de befintliga de-
taljplaneomradena. Nar bosattningen breder ut sig i de norra omradena bildas kapacitetsbrist ifraga av-
loppsnatet bade i omradena Jakarla, Patis och aven S:t Marie-limarinen.

| narheten av tatortsomradet Jakarla inriktas tomtutbudet pa kompletteringen av det oanslutna detaljpla-
neomradet Vakiniittu. Tomtutbudet har uppskattats racka till p4 omradet in pa 2020-talet. Nar Vakiniittu-
omradet blir klart inriktas utbudet pa egnahemsbostader till det aktiva detaljplaneomradet Koskennurmi.
Detaljplanen for Koskennurmi beréknas bli fardig 2019. Det forsta tomterna kommer att éverlatas pa om-
radet 2022. Tomtutbudet har bedomts vara tillrackligt pa det har omradet in pa 2030-talet.

Avsikten &r att smaningom planlagga det planlagda tatortsomradet i Patis. Omradets framtid och eventu-
ella nya omraden som ska planlaggas har undersokt med hjalp av generalplanen i vilken ramarna for
omradena som ska planlaggas i framtiden anges. Patis tatortsomrade kommer att fyllas ut fran och med
2020-talet, men omfattningen av byggandet pa omradet kommer att blir ytterst mattlig.

Pa S:t Marie-llmarinenomradet galler for tillfallet en delgeneralplan genom vilken en effektivisering av
markanvandningen vid gransomradena kommer att bli méjlig i samverkan med Lundo. Efter generalplan-
laggningen

ska omradena detaljplanelaggas. Omradena reserveras for smahus. Det forsta objektet som planeras
detaljplanelaggas ar Kailaomradet i Jakarla soder om Tammerforsvagen pa 2020-talet. Torsta delen av
objekten i detaljplanen for S:t Marie-limarinen kommer emellertid att 6verlatas forst efter 2029.

Det ar viktigt att man i planldsningarna faster sarskild vikt vid att hantera och fordrdja dagvattnet ef-
tersom dagvattennatets kapacitet inte racker till. Dattvattensituationen har beddémts i en sarskild dagvat-
tenplan (stadsstyrelsen 16.5.2016 § 205).

Agarpolitiska mal

Ur agarpolitisk synvinkel ar ordnande av vattentjansterna infrastrukturaffarsverksamhet med monopolka-
raktar som bedrivs som en strategisk specialuppgift inom stadens verksamhetsomrade. Partivattenfore-
tagen fungerar med den sa kallade Mankalaprincipen. De séljer sina slutprodukter till &garna till sjalv-
kostnadspris och efterstravar ingen vinst i sin verksamhet. | funktioner av monopolkaraktar ar staden ak-
tiv kdpare som bestammer specialuppgiftens innehall.

De narmare agarpolitiska malen faststélls i stadens agarpolitik fér 2018—-2021 som ska laggas fram for
stadsfullmaktige for avgorande 11.6.2018. Enligt den ska féretag som utfér stadens specialuppgifter pa
grund av de samhalleliga malen och regleringen av marknaden forbli i stadens ensaméago eller beslutan-
deratt. Turun seudun puhdistamo Oy:s och Abo Vattenforsorjning Ab:s verksamhetsbaserade synergier
och stallning i koncernen utreds under den &garpolitiska giltighetstiden med syfte att 6vergripande pla-
nera och operera produktionen av hushallsvatten och anvandningen av avioppsvatten. Andamalsenliga
I6sningar och eventuella foretagsarrangemang genomfoérs i samarbete med andra delagare med beak-
tande av foretagens deldgaravtal och ramvillkoren i bolagsordningen.

Anlaggningen av de nya planlagda omradenas vattentjanster ska i princip vara affarsekonomiskt Ilsnsam
for Turun Vesihuolto Oy. Utgangspunkten i lagen om vattentjanster ar ocksa att avgifterna for vatten-
tjanster pa lang sikt ska tacka vattenforsorjningsverkens ny- och reparationsinvesteringar. Avgifterna kan
vara av olika storlek pa olika omraden om det med tanke pa rétt allokering eller pa grund av foror-
sakarprincipen ar nodvandigt. Det &r nodvandigt att bedoma t.ex. omradeskoefficienter for nivan av an-
slutningsavgifter med vars hjalp man sakerstaller att anslutningsavgifterna alltid tdcker anldggningskost-
naderna for vattenforsorjningen i bostadsomradet, om det med beaktande av tomtoverlatelsen ar i sta-
dens intresse.



Vattenforsorjningen kan enligt lagen om vattentjanster stddas t.ex. med kommunala medel. Det kan vara
motiverat att bista bolaget pa en strategiskt betydelsefull plats eller pa annars viktiga omraden déar ge-
nomfdrandet av vattenforsorjningen skulle bli férlustbringande i omfattande utstrackning eller dar de reg-
ionala avgifterna skulle bli hoga. Hjalpen ska emellertid alltid basera sig pa bolagets anstkan om bidrag
och provning fran fall till fall och det ska finnas tydliga motiveringar. En rantefritt 1an eller ett 1an med syn-
nerligen 1ag ranta kan komma i fraga i situationer t.ex. nar det ar motiverat att tidigarelagga genomféran-
det av vattenforsorjningen i ett industriomrade eller for att utdka tomtreserven trots att det inte kommer
att finnas nagon som ansluter sig pa manga ar.

Sidomal

Det finns ocksa andra mal for utvecklingen av vattentjansterna an utvecklingen av samhallsstrukturen
eller mal som harleds fran agarpolitiken som kan harledas fran lagen om vattentjanster. Motsvarande
mal ingar ocksa i miljo- eller halsoskyddslagarna.

Stadens vattentjanster ska arbeta kostnadseffektivt och erbjuda sa téackande tjanster som mgjligt enligt
jamlika principer. Nar det galler hushallsvattnet &r malet att det aven under kommande ar ska finnas till-
gang till hogklassigt vatten som uppfyller kvalitetskraven och kvalitetsrekommendationerna utan stér-
ningar.

Ett valfungerande avloppsnat ar forutsattning for effektiv hantering av avloppsvattnet. Genom separata
avloppssystem och sanering stravar man efter att minimera andelen dagvatten i avloppsnatet och sa for-
battra avloppsreningsverkens verksamhetsforutsattningar och forhindra att obehandlat eller bristfalligt
behandlat avloppsvatten kommer i vattendragen. Effektiverad behandling av avloppsvatten stéder for sin
del hallbar utveckling och majliggor anvandningen av den basta teknik som finns med tanke pa miljébe-
lastningen (BAT).

Nar det galler behandlingen av avloppsvatten i glesbygden ar malet att fa fastigheternas avloppsvatten-
I6sningar i den status som forordningen om hushallsavioppsvatten forutsatter. Det har forutsatter att fas-
tighetsagarna far information och rad i fastighetsvisa avloppsvattenlésningar. Malet for en del av stadens
omraden ar att genom verksamhet som bedrivs av lokala avloppsandelslag fa avloppsvattenlosningarna
pa en andamalsenlig niva.

Vattenforsorjningsverkets serviceniva

Det grundlaggande malet for utvecklingen av vattenforsorjningen kan fortfarande anses vara att Turun
Vesihuolto Oy:s vattenforsorjningsnat anlaggs och utvidgas pa det detaljplanerade omradet. Samtidigt
kommer boséttningen pa omraden som ska planlaggas och bosattningen i narheten av dessa att omfat-
tas av den kommunala vattenforsorjningen. Viktigt i fraga om bolagets serviceutbud ar en verksamheten
utan storningar, kvalitet och kundtillfredsstéllelse. Priset pa vatten ska forbli mattligt for naringslivet och
privata konsumenter. Den ekonomiska risken stiger om nybyggandet ar okontrollerbart och det pa gles-
bygdsomradena bildas sarskilda utdelningsomraden.

Det bor ocksa stallas kvalitativa mal for servicenivan. Det finns inte allménna definitioner pa serviceni-
van. Enligt lagen om vattentjanster ska vattentjanstverken och partianlaggningarna arligen lamna uppgif-
ter som beskriver kvaliteten och ekonomin i verksamheten i det for vattentjanster. Systemet togs i bruk
fran och med borjan av 2016 och det har inte annu hunnit samlas jamforelseuppgifter for en langre tids-
period. Vattenverksforeningen har fort ett nyckeltalsystem i vilket bl.a. Turun Vesihuolto Oy redan under
flera ar har haft tillgang till motsvarande siffror.

| de 6vriga nordiska landerna utarbetas en arligen rapport i vilkken nyckeltalen har getts kriterier for god,
tillfredsstallande eller dalig verksamhet. De nordiska vattentjanstverkens goda niva kan stallas upp som
mal for den kommunala vattenforsorjningen och nyckeltalen i frivilliga och lagstadgade system kan an-
vandas som métinstrument. En del av matarna géaller Abo Vattenférsérjning Ab och Turun seudun puh-
distamo Oy som tillsammans med Turun Vesihuolto Oy ansvarar for produktionen av kommunala vatten-
tjianster i Abo.

Omfattningen av Abo Vattenférsérjning Ab:s verksamhet

Man stravar efter att i enlighet med vad som beskrivs ovan i férsta hand styra stadens tillvaxt mot att
centralisera den existerande samhallsstrukturen och endast enligt 6vervagande utvidga den. Salunda



kommer utvidgningarna av vattentjansternas verksamhetsomrade som baserar sig pa ny markanvand-
ning att forbli tamligen sma.

Pa kartorna i bilagan visas Turun Vesihuolto Oy:s verksamhetsomrade som motsvarar nulaget i fraga
om avloppssystemet och hushallsvattnet. | verksamhetsomradet har tagits med de nya detaljplaneomra-
dena som faststallts efter foregdende 2015 godkanda beslutet om verksamhetsomrade. Verksamhets-
omradet har dragits samman en aning p& skogsomrédena i norra Abo dar det inte har funnits anslut-
ningar och det inte heller har varit nédvandigt att utvidga verksamhetsomradet pa grund av ny markan-
vandning.

P& kartorna 6ver verksamhetsomradet har dven de malinriktade verksamhetsomradena 2019-2021 som
ar nodvandiga pa grund av den nya markanvandningen och omradena som tas i bruk 2022—-2025 och
2026-2029 tagits med. Dessutom visas de malinriktade omradena for de nya omradena for markan-
vandning som tas i bruk efter 2029 Malaren &r bundna vid fullméktigeperioder och Abostrategin. Malaren
2019-2021 motsvarar planlaggningsprogrammet och investeringsprogrammet som godkandes i sam-
band med budgeten och verksamhetsplanen for 2018.

Avlopps- och vattenledningsnatet utanfor verksamhetsomradet visas pa samma karta som verksamhets-
omradet. Utanfor verksamhetsomradet besta ingen skyldighet att ansluta fastigheten till vattentjanstver-
kets vattenledning eller aviopp. Anslutning ar emellertid mgjlig i narheten av naten sa att den som anslu-
ter sig ansvarar for alla kostnader och tillstand som galler anlaggningen av tomtledningen. De exaktare
anslutningspunkterna dverenskoms alltid fran fall till fall. | utbudet och prissattningen av tjanster tillampas
alltid allmanna avtalsvillkor.

Begédran om férhandling av Egentliga Finlands NTM-central

Egentliga Finlands NTM-central har i ett brev daterat 11.1.2018 inlett ett forhandlingsforfarande eftersom
staden enligt centralen inte har sett till sin skyldighet i enlighet med 6 § i lagen om vattentjanster om att
ordna vattentjanster pa foljande omraden:

— Langs Patisan (Yli-Maaria, Tekkala, Viikkala, Peltola och Joenpera)

— Miljon kring dammen Maarian allas (Paimala)

— Tatorterna langs stranden Haarlansalmi pa Hirvensalo, Tammisto, Oriniemi, Happila, llloissjons
vastra sida, Janessaari, Sarkilahti och Prastholmens spets

— Tatorterna Satava och Kakskerta

Enligt 6 § i lagen om vattentjanster ska kommunen se till att atgarder vidtas for inrattande av ett vatten-
tjanstverk som motsvarar behovet, utvidgande av vattentjanstverkets verksamhetsomrade eller tryg-
gande av tillgangen till andra behovliga tjanster i samband med vattenforsorjning och avioppshantering
om en stor mangd invanares behov eller miljdskyddsaspekter kraver det. Stadens och NTM-centralens
tolkningar om vad som avses med en stor mangd invanare i det har sammanhanget 6verensstammer
inte med varandra. NTM-centralen anser att aven fa RKY-fororter uppfyller det har kriteriet. Staden anser
att sa inte ar fallet.

| den foregaende utvecklingsplanen har ur miljoskyddsperspektiv som utvidgningsomrade for verksam-
hetsomradet foreslagits det icke-planlagda omradet i Paimala vaster om dammen Maarian altaat. P& om-
radet planeras inte detaljplanlaggning. En kanalisering av omradet kan eventuellt ha betydelse for vat-
tenkvaliteten i dammen Maarian altaat trots att dammen inte langre anvands som reservvattenkalla for
Abo. Aven det icke-planlagda omradet vaster om llloissjén var anvisats som utvidgningsomréde i den
foregdende utvecklingsplanen. Omradet kommer inte att planlaggas inom de narmsta aren.

Aven Orineimiomradet pa Hirvensalo anvisades i den féregdende utvecklingsplanen som utvidgningsom-
rade for spillvattenavioppet. Omradet har i detaljplanen som tradde i kraft 1957 anvisats for sommarbo-
stader men anvands numera nastan uteslutande for aretomboende. Under aren har det gjorts anmal-
ningar till miljoskyddet om olagenheter som avloppsvattnet orsakar.

Stadsmiljosektorns miljoskydd har inlett en utredning om avloppsforsorjningens tillstdnd som lyftes fram
av EgentligaFinlands NTM-central, utredningen ska bli klar under 2018. Darefter ska man bedéma om
kommunens skyldighet att anordna vattenférsérjning i enlighet med 6 § i lagen om vattentjanster av mil-
joskyddsskal forverkligas inom de omraden som NTM-centralen lyfter fram. En utvidgning av avloppssy-
stemet i de aktuella omradena ar ekonomiskt inte lonsam eller bli oskaligt dyrt for dem som ansluter sig,
om inte storsta delen av fastigheterna ansluts. Eftersom det inte handlar om tatortsomraden bestar inte



en anslutningsplikt i enlighet med 10 § i lagen om vattentjinster om det fastighetsvisa systemet uppfyller
miljoskyddslagens bestammelser. | stallet for att utvidga verksamhetsomradet kan staden uppfylla sin
eventuella skyldighet att ordna vattentjanster &ven p andra satt, t.ex. genom att framja fastighetsvisa
spillvattenldsningar eller spillvattenldsningar som & gemensamma for fastigheterna.

En utvidgning av det nuvarande verksamhetsomradet &r inte nddvandig med tanke pa vattenkvaliteten
eller dess tillracklighet. For enskilda fastigheters del handlar man enligt principen om serviceutbud nar
fastigheten ligger i nérheten av Abo Vattenforsérjning Ab:s vattenledningsnat.

Vattenforsorjning och vattendistribution - nulage och risker

Abo Vattenforsorjning Ab:s vattenuttagstillstdnd méjliggér betydligt stérre vattenuttag an hittills. Aven
produktionskapaciteten av anlaggningen for konstgjort grundvatten i Virttaankangas ar stérre an det nu-
varande uttaget sa det racker fortfarande till i flera ar efter att befolkningsutvecklingen, vattenuttagspro-
gnoserna och planerade nya anslutningskommuner kommit med utan att mera produktionskapacitet
byggs till. Abos reservering av kapaciteten av anlaggningen for konstgjort grundvatten har gjorts utga-
ende fran vattenmangderna i slutet av 1990-talet och &r drygt 30 % storre an vattenbehovet for tillfallet.

Abo Vattenforsorjning Ab har férutom anlaggningen foér konstgjort grundvatten i Virttaankangas reservan-
laggningar for produktion av hushallsvatten. Produktionskapaciteten i reservanlaggningen i Hallis ar 55
000 m3/d, som tillsammans med grundvattnet som far i Oripaankangas motsvarar nastan 100 % av det
genomshnittliga behovet av vatten.

Abos egna grundvattentékter har inte varit i bruk p& manga &r och de har inte langre nadgon betydelse for
vattenforsorjningen. Avsikten ar att ansoka om ogiltigforklaring av tillstandet for vattentakten vid flygplat-
sen. Under hdsten 2017 har en ny tryckokningsstation anlagts i riktning mot Patis som gor det mgjligt att
leda konstgjort grundvatten &ven till Abos norra delar. Vattentékten i Rusko forblir ett reservsystem. At-
garden forbattrar leveranssakerheten i vattendistributionen.

Abo Vattenforsorjning Ab anlagger under 2018 en ny stamledning fran bergsvattencisternerna i Starrbéle
till dvervattencisternerna i Parolaparken och dérifran direkt till kommunerna vaster om Abo. Atgérden for-
béattrar betydligt leveranssakerheten i vattendistributionen regionalt. Nar projektet ar slutfort far Abo ka-
paciteten av dvervattencisternen i Parolaparken helt tillbaka i egen anvandning.

Som vattenledningsmaterial i Abo Vattenforsérjning Ab:s nat anvands numera segjarn och polyeten men
i natet finns fortfarande ocksa cirka en femtedel gjutjarn och stalror. Vaderleksforhallandena och sarskilt
tjialens djup orsakar &rliga variationer i antalet rérbrott. Ar 2017 var antalet rérbrott 53, &r 2016 var de 58
och ar 2015 rekordlagt, namligen 35. Det kan tydligt ses en avtagande trend pa langsikt. Under en-
granskningsperiod pa 10 ar under 2006—-2015 var antalet rorbrott i medeltal 64 per ar medan de under
foregdende 10 ars period var nastan det dubbla till antalet, det vill sdga i medeltal 119 per ar.

Risken ar att vattnet forandras i natet om genomstrémningstiden ar lang. Det uppstar langa genom-
stromningstider om natet utvidgas okontrollerat till glesbebyggda omraden eller om vattenkonsumtionen
pa ett bebyggt omrade vasentligt forandras fran de ursprungliga planerings- och dimensioneringsgrun-
derna. Vattnets forvandlingskanslighet beror pa vattenkvaliteten och sarskilt pa dess mikrobiologiska ak-
tivitet som Okar nér temperaturen stiger. De heterotrofa mikroberna eller nitritbildningen i natproverna
kan betraktas som en indikator pa férandringen av vattnet. Det har lagts till efterdecinficering i skargar-
den for att vattenkvaliteten ska bevaras god aven i ytterkanterna av natet dar vattenomséattningen ar
svag.

Funktioner som eventuellt orsakar nedsmutsning av jordmanen jamte lagesinformation kartlaggs och an-
tecknas i det riksomfattande MATTI-informationssystemet. Tunga metaller, I6sningsmedel och halter av
oliekolvaten av olika vikter & pad manga stallen sa hoga att riktvardena som beskriver jordmanens ned-
smutsning 6verskrids. Ofta halls skadeamnena bra pa plats och ar svarlésliga men vissa amnen av l6s-
ningsmedelsart kan hallas och vandra med jordmanens grundvatten och hangande grundvatten. Man
kanner inte till sarskilda hot som orsakas av nedsmutsad jordman med tanke pa reservvattenuttaget i
Aura a. Till folid av 6vertrycket i vattenledningsnatet kan skadeamnen komma i hushallsvattnet endast
da natet saneras i ett objekt med nedsmutsad jordman eller med nedsmutsat grundvatten.

Avloppshantering - nuldge och risker



Storsta delen av avloppen, dver 90 %, &r av betong och plast. Abos avloppsnat &r till storsta delen ett
separat system vilket innebar att spillvattnet leds till reningsverket i Kakolabacken och regnvattnet direkt
i vattendraget. Ett blandavioppsomrade finns fortfarande i narheten av centrum i Nummisbacken, Os-
terds och Karsamaki, men dven pa dessa omrade haller man pa att anlagga ett separat avioppsled-
ningssystem. Ett separat avloppsledningssystem forutséatter att aven gathallaren har tillrackliga resurser
for att fornya torkningen av gatan.

Driftsstérningarna i avloppshanteringen (6versvamningar eller igenséattningar) ar fa. Det upptrader ca 20
igensattningar per ar och de ger vanligtvis inte anledning till ersattningar utan endast ett behov av inten-
sifierad forvaltning. Varje ar intraffar nagra avlioppsoversvamningar och vanligtvis forekommer de inte
alls. Ett undantag utgor aren 2011-2012 da de exceptionellt kraftiga stortregnen ledde till att 6ver 20 fas-
tigheter skadades. Skadorna uppstod pa omradet med separat avloppshantering nar dagvatten har ham-
nat i avloppssystemet via tomtanslutning, gatukonstruktioner eller pa grund av skador i natets konstrukt-
ioner. Det forekommer just inte rorbrott i avloppssystemen.

Anslutarna kan av misstag, till f6ljd av en olycka eller avsiktligen slappa amnen i avloppssystemet som
forsvagar rengoringsresultatet av spillvattnet. Till de har &mnena hor kolvateblandningar och 16snings-
medel som aventyrar arbetssakerheten. Tungmetaller paverkar nyttoanvandningen av slam och gifter,
amnen som forbrukar syre, fetter, starkt alkaliska och syror igen inverkar skadligt pa den biologiska pro-
cessen.

Skadeamnen i jordmanen som t.ex. tungmetaller, ldsningsmedel och oljekolvaten av olika vikter kan i
sma mangder foras via avloppet till reningsverket pa grund av trycklosheten i sjalvfallet. Skadeamnes-
halterna i spillvattnet ar emellertid mycket laga pa grund av utspadningen av de stora vattenméangderna
trots att skadeamnenas halter i jordmanen stallvis ar sa hoga att referensvardena som beskriver ned-
smutsningen i jordmanen 6verskrids.

Reparationsskuld och behov av att sanera naten

Det finns inte klara kriterier for berakningen av skulden fOr reparationen av naten Ofta anvands natets
alder men trots olika utvecklingsprojekt har det inte varit majligt att statistiskt faststélla den tekniska
driftsaldern for olika natverksmaterial eller ens i genomsnitt.

For avloppsnatets del har i berakningen av skulden for reparationen anvants 30-70 ar beroende av for-
hallandena och materialen. De &ldsta delarna av avlioppssystemet &r fran 1890-talet. Ar 2016 var av-
loppsnatets genomsnittliga alder 28 ar och cirka 30 km av avloppsnatet hade byggts fore 1960.

For vattenledningarnas del har i berakningen av skulden for reparationen anvants 50-100 ar beroende
av forhallandena och materialen. | gamla stader, som t.ex. i Abo, anvands fortfarande ett vattenlednings-
nét som &r i gott skick och som har installerats i bérjan av vattentjanstverksamheten 1903. Ar 2016 var
vattenledningsnatets medelalder 31 ar och den del av natet som anlades fore 1960 var 52 km och i det
fanns fortfarande kvar ca 6 km som hade anlagts fore 1940.

Som indikator for reparationsskulden i fraga om vattenledningsnétet kan under vissa forutsattningar an-
ses dven den mangd vatten vara som inte faktureras. Av det vattnet som inte faktureras ar ca 35 %, det
vill sdga 1 miljon m3 sa kallat allmant vatten som avser tillexempel vatten som anvands foér skéljning och
slackning av natet. Det kvarstaende vattnet som inte faktureras ar lackvatten till foljd av rorbrott. Procent-
andelen av den totala méngd vatten som inte faktureras och som pumpas in i natet ger emellertid inte en
palitlig bild av lackvattnets omfattning eftersom vattenmangden som pumpats in i natet pa grund av den
minskade vattenforbrukningen sedan 2000 har minskat med ca 10 %. Salunda véxer den relativa ande-
len av ofakturerat vatten pa grund av minskningen av helhetsmangden vatten trots att lackvattnets effek-
tiva omfattning halls samma eller rentav minskar. Som indikator av reparationsskulden kan man i stéllet
for procentandelen betrakta den arliga mangden vatten som inte faktureras per natmeter och som 2017
uppgick till 4,0 m3 (3,6 m3 ar 2016). Natet ar utgaende fran mangden vatten som inte faktureras
(m3/m/ar) i mattligt skick.

Utgaende fran nyckeltalen for natet har natens tillstand utvecklats i en battre riktning och de aktuella
nyckeltalen visar inte heller pa en betydande reparationsskuld. Principen ar att reparationsinvesteringar-
nas niva ar sadan att reparationsskulden inte tkar. Salunda kommer omfattningen av investeringar att
vara sadan att reparationsskulden inte okar. Salunda ska omfattningen av investeringar vara minst pa
nuvarande niva, det vill saga i hojd med avskrivningarna. Syftet ska vara att rorbrotten i vattenlednings-
och avloppsnéatet halls pa samma niva eller minskar, dagvattnet i avloppsnéatet minskar och lackagen i



vattenledningsnatet minskar. Eftersom dver héalften av den nuvarande natlangden har byggts efter 1960-
talet maste man i framtiden stalla in sig pa en storre investeringsniva an for tillfallet. Detta &r oundvikligt
for att malen som staden stéller pa vattenkvaliteten och vattentjanster utan avbrott nas.

Dagvattensystem

Genom reformen av lagen om vattentjanster och markanvandnings- och byggnadslagen som tradde i
kraft 1.9.2014 6vergick helhetsansvaret for hanteringen av dagvatten pa stadsplaneomraden till kommu-
nerna. Bestammelserna om dagvatten togs in i markanvandnings- och bygglagen eftersom det viktigaste
séattet att hantera dagvatten ar genom markanvandning och planlaggning. Salunda ar hanteringen av
dagvatten inte langre egentlig vattenforsorjning.

Enligt Abo stadsfullmaktiges beslut 30.5.2016 92 § ansvarar Abo stad fr&n och med bérjan av 2017 for
hanteringen av dagvatten inklusive dagvattenavioppen pa det detaljplanerade omréadet. Abo Vattenfor-
sorjning Ab ser pa bestallning till hanteringen av dagvattenavioppssystemet men ansvaret ligger hos sta-
den. Verksamhetsomradet for dagvattenavioppet upphdorde att galla nar man 6vergick fran att tillampa till
lagen om vattentjanster till att tillampa markanvandnings- och byggnadslagen. | stallet for verksamhets-
omrade talas det i markanvandnings- och byggnadslagen om dagvattensystemets verkningsomrade som
atminstone ska vara ett detaljplanerat omrade.

De framtida mélen fér dagvattenprogrammet har forts in i Abo stads dagvattenprogram som godkandes
av Abo stadsstyrelsen 16.5.2016 § 205.

Hanteringen av spillvatten och slam

Slam fran slamavskiljare och samlingsbrunnar fér bostadsfastigheter utanfor spillvattenavioppsnatet ar
en del av avfallshanteringen i enlighet med avfallslagen och &ar verksamhet som hor till Sydvastra Fin-
lands avfallshanteringsnamnd. Slam- och fran slamavskiljare och samlingsbrunnar som uppstar inom
Abo-omradet tas emot p4 Gasum Oy:s mottagningsplats i Topinoja och dérifran leds slammet via spill-
vattenavlopp till hantering vid spillvattenrengdringsverket i Kakolabacken. Sydvastra Finlands Avfallsser-
vice Ab ansvarar for arrangemangen pa mottagningsstallena for slam.

En kort beskrivning av reningsverkets verksamhet, risker oh utvecklingsbehov + hanteringen av renings-
verkets slam — lamnas av LAANTI ma 28.5.

Beredskap infor storningar

| lagen om vattentjanster ingar bestammelser om skyldigheten att halla sig informerat och kontrollskyl-
dighet hos vattentjanstverket, anlaggningar som levererar vatten till ett vattentjanstverk eller behandlar
verkets spillvatten och om hur tjansterna ska tryggas vid stérningar. Dessa bestammelser géller Abo
Vattenforsorjning Ab, Turun Seudun Vesi Oy och Turun seudun puhdistamo Oy. Bestammelserna géaller
ocksa for andelslag vars verksamhetsomrade staden har godkant.

Enligt 15 § i lagen ska de aktuella anlaggningarnakanna till riskerna si samband med omfattningen ravat-
ten som de anvander och i samband med anldggningarnas skick. | detta syfte ska vattentjanstverket ge
akt pa omfattningen och kvaliteten av det ravatten som anvands, anlaggningarnas skick och mangden
lackvatten i anlaggningens vattenlednings- och avloppsnat. Uppgifterna om var naten ar belagna ska
lamnas elektroniskt.

Enligt 15 a § i lagen ansvarar anlaggningarna for att fastigheterna som har anslutits till naten har tillgang
till vattentjanster i stérningssituationer. For att trygga tjansterna ska anlaggningen samarbeta med andra
vattentjansteverk som ar anslutna till samma nat, kommunen, kommunens tillsynsmyndigheter, radd-
ningsmyndigheterna, avtalspartnerna och kunderna. Anlaggningen utarbetar och uppratthaller en plan
for beredskap infor storningssituationer och vidtar de atgarder som behovs utgaende fran planen. An-
l&ggningen lAmnar planen till tillsynsmyndigheten, raddningsmyndigheten och kommunen. Anlaggningen
ska anmala betydelsefulla storningar i vattenforsdrjningen till NTM-centralen.

Avgifter
Enligt andringen av lagen om vattentjanster som tradde i kraft 1.9.2014 ska avgifterna fér vattentjanster

vara sadana att de pa lang sikt tacker vattenforsorjningsanlaggningens ny- och reparationsinvesteringar.
| avgifterna far ingd hogst en skalig vinst for kapitalet. Efter lagandringen ska anslutningsavgifterna och



de grundlaggande avgifterna pa grund av rétt allokering, fororsakarprincipen eller en annan liknande
grund vara av olika storlek. Tidigare var det mdjligt att dessa avgifter var av olika storlek.

Utanfér Abo Vattenférsorjning Ab:s verkningsomrade har anslutningsavgiften tagits ut till ett belopp p&
en och en halvgang sedan 1.1.2016. Grunden ar att byggnadskostnaderna for fastighetens nat relativt
sett ar hogre &n normalt eftersom anslutningsfrekvensen ar lagre. Enligt det géllande beslutet om anslut-
ningstaxa ar det mgjligt att bestamma anslutningsavgiften fran fall till fall forh6jd utgaende fran relativa
eller absoluta kostnader for byggandet som ar hogre an i genomsnitt. Till 6vriga delar har omradeskoeffi-
cienter hittills inte tagits i bruk.

Enligt nya riksomfattande rekommendationer for taxor &r det rekommenderade forhallandet mellan
grund- och driftsavgifter 50/50 nér det tidigare for grundavgifternas del har varit htgst 30 % av avgiftsin-
takterna. | Abo &r grundavgifternas andel drygt 10 % vilket &r en aning lagre &n det riksomfattande ge-
nomsnittet. En andel i enlighet med rekommendationen innebar att grundavgifterna tiodubblas fran det
nuvarande beloppet vilket inte langre stoder en hallbar anvandning av vattentjansterna. Syftet ar emel-
lertid att hoja den grundlaggande avgiftens relativa andel fran vad den ar nu genom att inrikta fornojning-
arna i taxan pa grundavgifter, om det ar mgjligt.

Enligt fororsakarprincipen borde man pa blandavioppsomraden ta ut en forhojd avgift som kan vara en
grundavgift eller en forhojd driftsavgift som baserar sig pa spillvattnets mangd eller kvalitet. Avgiften
skulle endast galla blandavloppshantering pa omraden déar det inte finns mojlighet att skilja at dagvatten
pa grund av avsaknaden av dagvattensystem. Ibruktagandet av avgiften kan paverkas av storleken av
den offentligrattsliga dagvattenavgiften. Dessutom ska fastigheter som omfattas av avskiljningsskyldig-
heten pa myndigheternas krav och vid behov med hot om vite skilja dagvattnet fran spillvattnet.

Stadsfullméaktige har beslutit att i bruk en offentligrattslig dagvattenavgift 30.5.2016 § 92. Dagvattentaxan
har funnits framlagd i maj 2018 och avsikten ar att det ska fattas beslut i arendet i augusti 2018.

Sydvastra Finlands avfallshanteringsnamnd beslutar om avgifterna for mottagande av slam fran slamav-
skiljare och samlingsbrunnar, i samband med den arliga regionala avfallstaxan. Avgifterna gallande slam
har varit beroende av mottagningsplatsen. Slam som uppstér pa Abo stads omréde tas emot pa Gasum
Oy:s anlaggning pa avfallsstationen i Topinoja.

Andelslagens roll som aktorer for vattentjanster

P& Abo stads omrade har det tillsvidare bildats endast fa vattenandelslag. Deras antal och betydelse
kommer sannolikt att oka i framtiden. Andelslagen &r ett bra satt att fa spillvattnet i glesbebyggda omra-
den i kontrollerad hantering och med tanke pa vattenskyddet erhalls ett battre resultat &n med enskilda
fastigheters egna system. Darfor ar det viktigt att bereda principer under 2019 som framjar andelslagens
verksambhet.

Turun vesihuolto Oy visar pa sadana stallen i natet dar andelslagens ror kan anslutas till bolagets nat.
Modell fér férhandlingarna som férs mellan Andelslagen och Abo Vattenférsérjning Ab har godkants av
vattenaffarsverkets ledningsgrupp 2016. Abo Vattenforsérjning Ab tar inte ut en anslutningsavgift av an-
delslaget eller dess kunder utan en kapacitetsreserveringsavgift som baserar sig pa den uppskattade
spillvattensomfattningen.

Vattenforsorjningen pa omraden utanfor naten

Pa glesbebyggda omraden avgors hushallsvatten- och spillvattenfragorna fastighetsvis eller med hjalp
av tomtsammandragningar varvid de som ansluter sig direkt blir kunder vid vattentjinsteverket. Alternati-
vet ar att bilda gemensamma andelslag for att skota vattenuttagningen eller avloppshanteringen.

Pa glesbebyggda omraden ar det fastighetsagaren som ansvarar for de fastighetsvisa lésningarna. Nar
ett nytt spillvattenssystem anléggs eller ett gammalt férbattras ska det géras upp planer som lamnas i
samband med anstkan om byggnadstillsyn éver byggnader och i samband med ans6kan om atgardstill-
stdnd. Byggnadstillsynen begér in ett utlatande miljoskyddet om spillvattenssystemet. | Abos féreskrifter
om miljoskydd presenteras metoderna for spillvattenhantering och kraven pa minimiskyddsavstand. Be-
stammelserna har godkants av stadsfullméktige 15.12.2014 8§ 195 och trédde i kraft 1.2.2015. Under
2018 blev de motiverat att uppdatera bestammelserna bland annat pa grund av den andrade spillvatten-
lagstiftningen.



Risken i anslutning till hushallsvatten pa glesbebyggda omraden ar sma olyckor, t.ex. lackagen i t.ex.
bensintanken eller oliebehallaren vilka kan medfora att vattnet i enskilda brunnar smutsas ner for langre
tider. Dessa risker ska identifieras.

| fraga om spillvattenslam &r risken pa glesbebyggda omraden att bristfallig hantering av spillvatten kan
leda till att brunnar och smavatten smutsas ner och kan tka belastningen av naringsamnen och orga-
niska &mnen i vattendragen. Dessutom kan spillvatten i anslutning till boende medféra hygieniska ola-
genheter och minska trivseln. Utgdende fran utredningar inom slamhanteringen styrs en stor del av
slammet inte till andamalsenliga behandlingsstallen eller sa finns det inte kunskap om var slammet ham-
nar.



