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Esipuhe

Ratapiha-alueiden, asema- ja matkakeskusten kehittdminen on hyvin ajankohtainen teema, jonka taus-
talla vaikuttavat useat erilaiset ja samanaikaiset muutostekijat. Ratapiha-alueen osittainenkin muutta-
minen toiseen kayttotarkoitukseen tai asemakeskuksen toteuttaminen on haastavaa monista erityisvaa-
timuksista ja yhteen sovitettavista ndkdkulmista johtuen. Ratapiha-alueiden ja asemakeskusten kehit-
tamiskaytantoja koskevaan tyoskentelyyn osallistuminen olikin siksi mielenkiintoinen mahdollisuus.

RAKLIn tehtdvdana on yhdessa jasentensa ja kumppaneidensa kanssa kehittda hyvaa elinymparistoa, kiin-
teistd- ja rakentamisalan toimintatapoja ja -edellytyksia sekd hankinnan ja rakennuttamisen malleja ja
pelisdantoja. Klinikkatydskentely tarjoaa mahdollisuuden yhteiselle keskustelulle ja kehittamiselle, silla
tyoskentelyssa korostetaan avointa ja ratkaisukeskeista vuorovaikutusta. RAKLI toimi ratapihojen kehit-
tamista kasitelleen tyoskentelyn fasilitaattorina ja jarjesti intressivapaan ympariston kaytantodjen kehit-
tamiselle.

Tyoskentelyn tilaajia olivat Liikennevirasto ja Senaatti-kiinteistot, jotka halusivat yhdessa VR-Yhtyma
Oy:n seka tyoskentelyyn osallistuneiden kaupunkien kanssa koota ratapiha-alueiden ja asemanseutujen
kehittamiseen liittyvia kokemuksia seka tunnistaa valtakunnallisesti sovittavia linjauksia ja parhaita kay-
tantoja tulevia hankkeita varten. Tilaajien lisdksi tyoskentelyyn osallistui Helsingin, Tampereen ja Turun
kaupunkien ja VR-Yhtyman edustajia sekd muita asiantuntijoita.

Tahan yhteenvetoraporttiin on koottu keskeiset havainnot Liikennevirastossa jarjestetysta kahden tyo-
pajan mittaisesta klinikkatyoskentelysta. Koonti on tehty RAKLIn toimesta, joka my0s vastaa tydsken-
telyn tulkintojen tai kirjausten oikeellisuudesta. Klinikkatyoskentelyssa tarkeita ovat erityisesti tyopa-
joissa pidetyt alustukset ja kayty keskustelu, joiden toivomme tarjonneen osallistujille uusia nakemyksia
ja yhteistydmahdollisuuksia.

Esitimme suuret kiitokset tyoskentelyssa mukana olleille aktiivisesta osallistumisesta, erinomaisista
nakemyksista ja eteenpdin katsovasta asenteesta. Toivomme menestysta suunnitelluille ja kdynnissa
oleville hankkeille.

Elokuussa 2016,
Mikko Nousiainen

johtaja
RAKLI ry
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1 Johdanto

1.1 Ratapihat ja asemanseudut muutoksessa

Ratapiha-alueiden maankayton tehostamiselle on tarvetta eri puolilla Suomea ja kehittdmishankkeita
on kaynnissa liki parikymmenta. Kaupungit ovat aikanaan kehittyneet asemien ymparille. Ratapiha-
alueet sijaitsevat yleenséa keskella kaupunkirakennetta ja jakavat kaupungin kahtia. Niiden maankayt-
toon kohdistuvat tarpeet ovat muuttuneet radikaalisti, eika tavaraliikenne enaa tarvitse aikaisemmalla
tavalla tilaa. Toisaalta tilaa tarvitaan urbaanille asumiselle ja keskustapalveluille, joille on nyt kysyntaa
useammilla paikkakunnilla.

Lahtokohdat ovat eri kaupungeissa samat, vaikka kohteet sindnsa ovatkin uniikkeja. Yhteisia toimin-
tamalleja halutaan kehittda ja niistd uskotaan olevan hyotya hankkeiden osapuolille. Kdytanndssa kiin-
teistokehityksen hoitavat developparit ja kaupungit. Liikkuminen palveluna -konseptiin liittyy liikenne-
muodosta toiseen siirtyminen ja tdhdn modernit asemakeskukset sopivat hyvin.

Esimerkkeja kaupungeista, joissa on hiljattain rakennettu uusi matkakeskus tai sellaista suunnitellaan:
Helsinki (Pasila ja pddrautatieasema) - Oulu - Joensuu - Jyvdskyld - Karjaa/Raasepori - Kirkkonummi -
Kouvola - Kuopio - Kokkola - Lahti - Lappeenranta - Pori - Seindjoki - Tampere - Turku - Vaasa
(Ldhde: Antti Karin esitys 2.2.2016 tyopajassa, Senaatti-kiinteistot)

1.2 Klinikkatyoskentelyn toteutus

Ratapihojen kehittadmista kasitellyt klinikkatyoskentely sisalsi kaksi pdivan kestanytta tyépajaa, jotka jar-
jestettiin helmi-maaliskuussa 2016. TyOpajoissa kasitellyt teemat on esitetty seuraavassa, tulokset tiivis-
tavassa kappaleessa. Tyoskentelyn yksityiskohtaisempi kuvaus on esitetty liitteessa.

Ratapiha-alueiden kehittdminen -klinikalla keskustelua kaytiin koko maan tasolla ja luotiin yleista
pohjaa kaupunkikohtaiselle kehittamiselle. Raportin sisaltd perustuu nykytilanteeseen ja lainsdadan-
toon. Tulevan maakukuntauudistuksen vaikutuksia ei ole otettu huomioon.

Valittdmasti tdman tydosuuden paatyttya aloitettiin klinikkatydskentely Turun uuden matkakes-
kuksen ideoimiseksi ja toteutussuunnitelman kokoamiseksi (ns. Matkakeskus Turkuun -klinikka).

Tyoskentelyn tavoitteita, joita klinikan osallistujat esittivat ensimmaisessa

tapaamisessa

» avoin keskustelu »  vaikutukset eri osapuolille

» benchmarkkaus »  joukkoliikenteen laadun maarittaminen

> toimivat mallit ja prosessit, joita ja toimenpideohjelma
voidaan monistaa » selvitys kaupallisista palveluista

» toteutustapa, joka ei edellyta »  kehittamiskonseptit ja -investointimalli
verorahan kdyttéa > varautuminen kilpailun avautumiseen ja

» asemanseutujen ndkeminen teknisiin muutoksiin
investointimahdollisuuksina > uudenlaiset sopimisen mallit

»  yhteinen visio > elinvoiman lisdaminen

> yhteiset padmaarat > Turun klinikalta toimintaperiaatteet ja

» ymmarrystd “himmelista” toimintamalli

»  toimintamallit

»  asiakasndkdkulma

» parhaat toteutustavat

»  lisda ennustettavuutta

> liityntapysakoinnin ratkaiseminen
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2 Tiivistelma keskeisista tuloksista

Tyoskentelyssa kasiteltiin seuraavia teemoja, joihin liittyen esitetdan seuraavat keskeiset tulokset.

1. Asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittimiseen liittyvat keskeiset kysymykset

Tyypillisesti asemanseutujen kehittdmisessa tulee aina kasiteltaviksi tietyt samat teemat, vaikka
jokainen kohde onkin omanlaisensa. Naita keskeisia kysymyksia ovat:

Vastuut raidealueella sijaitsevista rakenteista
Raideliikenteen erityisvaatimukset

Yhdyskuntarakenne ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen
Toiminnalliset vaatimusmaarittelyt

Ratapiha-alueen kehittdmismahdollisuudet
Tulevaisuuden liikkumisratkaisujen huomioiminen (Maa$)
Maanomistajien yhteisen tahtotilan muodostaminen
Rahoitusmallit ja rahoituksesta sopiminen (valtio — kunta, yksityiset)
Taloudellisesti kannattavan hankkeen muodostaminen
Pysadkointijarjestelyt

Alueen rakennuskelpoiseksi saattaminen

N VYVVVVVVVVYVYYVY

Asemakeskuksen ja matkakeskuksen yhteisten maaritelmien tarkentaminen

Raportissa tarkennetaan matkakeskuksen ja asemakeskuksen maaritelmia suhteessa toisiinsa. Ter-
mien kayttod vaihtelee kaupungeittain, mutta valtakunnallisesti niita voisi vakiinnuttaa.

3. Yhteistyotavat ja periaatteet ratapiha-alueiden ja asemien kehittamisessa

TyOssa esitetdadn koonti sellaisista asemanseutujen kehittamiseen liittyvistd odotuksista ja toiveista,
joita eri osapuolilla on. Selvitys esittdd myos keskustelujen myota laaditut yhteiset periaatteet rata-
piha-alueiden ja asemanseutujen kehittdmiselle. Ndiden toivotaan parantavan yhteistyon edelly-
tyksia. Periaatteet on jaoteltu yleisiin ja hankekohtaisiin periaatteisiin ja ne ovat otsikkotasolla seu-
raavat:

Yleiset periaatteet

1. Lahtokohtana liikenteellinen sujuvuus ja toiminnallisuus

2. Selkeédt ja ymmarrettdvat sopimukset

3. Kokemusten vaihtaminen hankkeiden kesken valtakunnallisesti ja kokemusten hakeminen
ulkomailta

4. Ratapiha-alueiden kehittdminen paikallisiin ja tuleviin tarpeisiin perustuen

5. Parhaan mahdollisen rahoitusvaihtoehdon valitseminen

6. Yhteiskuntavastuun ottaminen

Hankevaiheen periaatteet

Yhteinen esiselvitys projektin muodostamiseksi
Kaikki osapuolet mukaan

Yhteisten tavoitteiden maarittaminen
Perustetaan yhteinen kehitysorganisaatio
Sovitaan ja kirjataan yhteiset toimintatavat
Periaatteet esitellddn tarkemmin luvussa 6.

uhwNn e
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4. Liiketoiminnan edellytysten varmistaminen kohteessa

Eri toimijoilla on erilaisia mahdollisuuksia luoda liiketoimintaedellytyksia ja ndin tukea taloudellisesti
kannattavan asemakeskushankkeen muodostumista. Selvitys esittda naita keinoja kuntien ja kaupun-
kien, valtiotoimijoiden, yksityisten yritysten ja seudullisten toimijoiden ndakékulmista.

Raportin johtopaatoksissa korostetaan muutamia erityisen merkittaviksi nahtyja teemoja.

VVVYV

Kaupungin rooli hankkeen edistajand on keskeinen

Lahtotiedot on selvitettdava kunnolla

Konseptin huolellinen valinta on tarkeaa

Kaupungin tuki voi luoda ratkaisevat edellytykset asemakeskuksen toteutumiselle
Asemakeskuksen omistus- ja hallintamuodot seka kehitysvastuut on mietittava koko elinkaaren
ajan

Tulevaisuutta tulee ennakoida ja mahdollisuuksiin varautua

Raportti pdatyy ehdottamaan jatkotoimenpiteitd asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittamisen
edistamiseksi. Ndama on kuvattu tarkemmin raportin lopussa ja ovat otsikkotasolla seuraavat:

VVVVYVYVYY

Valtion linjaus kokonaisndkemyksesta asemanseutujen kehittamiseksi.

Valtion maanomistajaryhman tydskentelya jatketaan

Enemman valtion resursseja asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittdmiseen
Matkakeskushankkeiden toteuttamisen priorisointi

Ratapiha-alueiden ja matkakeskusten kehittamiseen liittyva tieto ja verkostot kootaan yhteen
Uusia arviointi- ja rahoitusmalleja tarvitaan

Klinikkatyoskentelyn tulosten viestinta ja kdyttdonotto
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3 Asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittamisesta

3.1 Maaritelmat

Asema- ja matkakeskuksille ei ole olemassa yhta vakiintunutta maaritelmaa. Valtakunnallisella tasolla
on hyva yhteisesti sopia siita, mitd eri termeilla tarkoitetaan. Termeja paikallisesti kdyttavat kaupungit
eivat koe maarittelylle olevan tarvetta, koska yleisesti kdytetty nimitys vaihtelee paikallisesti. Yhteisym-
marrys kasitteistd on tarkeda saavuttaa mahdollisimman pian, kun sopimusta aletaan laatia. Alla on esi-
telty yleisia ja klinikkatyoskentelyssa laadittuja asemanseutuihin, asema-/matkakeskuksiin ja asemiin
liittyvid maaritelmia.

3.1.1 Asemanseutu

Asemanseutu on perinteisesti ollut kunnan rautatieaseman ymparille muodostuneelle kyladlle annettu
paikannimi. ¥ Seututasolla asemanseutu tarkoittaa yleensd 600-1000 metrin sateelld asemaa ympa-
roivaa aluetta. 2

3.1.2 Ratapiha

Ratapihalla tarkoitetaan rautatieasemalla olevia raidejarjestelyja, jotka koskevat seka henkil6- etta tava-
raliilkennetta. ¥ Alueen rooli on keskeinen raideliikenteen tuottamisen ndkdkulmasta. Etenkin tavaralii-
kenteessa on tapahtunut muutoksia, minka vuoksi ratapihojen uudelleen jarjestelyt ovat nyt ajankoh-
taisia.

3.1.3 Rautatieasema

Rautatieasema on paikka, jossa junat pysahtyvat matkustajien ottamista ja poistumista varten. Tavara-
asemat ovat kuorman lastausta tai sen purkamista varten. Rautatieasema voi koostua asemalaiturista
rautatiekiskojen vierelld ja asemarakennuksesta, jossa voi olla oheistoimintaa, esimerkiksi kauppoja,
lipunmyyntia, ravintoloita ja majoitusta. Asemalla voi olla mahdollista jarjestdad myds liikenteenhoidon
vaatimia toimintoja, kuten junien kohtaamisia ja ohituksia, seka tavaran kuormaamista tai purkamista.
Suomen rautateilla asemaa pienempia rautatieliikennepaikkoja ovat seisakkeet ja pelkalla vaihteella
varustetut lilkennepaikat ovat raiteenvaihtopaikkoja. ¥

3.1.4 Matkakeskus — liikennevirtojen risteyskohta

Matkakeskus on eri liikkennemuodot yhdistava palvelukokonaisuus — solmukohta. Se voi kasittaa eri lii-
kennemuotoja palvelevia, yleisélle avoimia asema- ja terminaalitiloja. Matkakeskuksella on yhteiskun-
nallisia tavoitteita, kuten esimerkiksi sujuvien matkaketjujen ja liikennevalineen vaihtamisen varmista-
minen. Se yhdistaa kevyenliikenteen, henkiléautoliikenteen, linja-autoliikenteen seka junayhteydet toi-
mivaksi kokonaisuudeksi. Matkakeskukseen liittyy muun muassa saattoliikenteen tarvitsema lyhytai-
kainen pysakointi seka kevyen liikenteen verkosto. Opastus on keskeinen osa matkakeskusta ja tulevai-
suudessa myds sahkoisten palvelujen merkitys kasvaa koko ajan. ®

Kasitteena matkakeskus on vakiintuneempi kuin asemakeskus. Matkakeskus voi ajan my6ta ja palve-
lujen lisddntyessa kehittya asemakeskukseksi. ©

Y Ldhde: Wikipedia

2 Asemanseutu: HSY:n koordinoimassa ELIAS—hankkeessa on muun muassa pohdittu asemanseutukdsitettd ja aseman-
seudun aluetta. ELIAS-hankkeessa on kehitetty uusia asemanseudun mdédrittdmis- ja tarkastelutapoja. Mm. Verkostoa pitkin
piirretyt etdisyysvydhykkeet asemalaiturilta. Todelliset etdisyydet asemalta verkostoja pitkin havainnollistavat hyvin “ase-
makeskuksen” sisdisid kdvelymatkoja ja etédisyyksid asemasta ja soveltuvat hyvin paikallisen tason suunnitteluun. Kannattaa
tutustua aineistoon! https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Sivut/default.aspx

3 Ldhde: Wikipedia

4 Lghde: Wikipedia kts Ratatekniset ohjeet RATO 7.

°) Léihteet: klinikan tydpaja 2.2.2016 ja Wikipedia

¢ Lghteet: klinikan tyépaja 2.2.2016 ja Wikipedia
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3.1.5 Asemakeskus — laaja palvelukokonaisuus

Asemakeskus on modulaarinen kokonaisuus, joka sisaltaa eri liikennemuodot yhdistavan matkakes-
kuksen sekd muita, yksityisia ja julkisia palveluita. Asemakeskukseen voidaan koota erilaisia palveluita
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.

Hyvan arjen asemakeskusymparistéon kuuluvat toimivat, turvalliset ja laadukkaat reitit, jotka hou-
kuttelevat niiden aktiiviseen kaytt6on. Hyvat yhteydet ja lilkkkumisen helppous tukevat myds palveluiden
kayttoa seka yritystoiminnan edellytyksia asema-alueilla. Viihtyisd asemakeskus on urbaanin ja aktiivisen
kaupunginosan tirked menestystekija. (Ldhioprojekti 2012) 7

Fyysisen infrastruktuurin nakdkulmasta keskeisia ovat liityntéliikenne ja pysakointi opastusjarjestel-
mineen.

Matkakeskuksen perusideana on yhdistda eri likennemuotojen asemat ja niihin
liittyvit palvelut litkenteen solmukohdaksi, jossa vaihtaminen kulkuneuvosta toi-
seen tapahtuu helposti ja miellyttavasti. Onnistunut matkakeskus on keskeisesti
sijoitettu kaupunkirakenteessa, houkuttelevaksi suunniteltu ja hyvin varusteltu.
Matkakeskuksen toimivuutta ja merkitysta parannetaan ympardivin maankayton
ja liikennejarjestelmén tuella.

X
&

A

%
¢
&

Kuva 4.1 Matkakeskus on ihmisten ja likennemuotojen kohtauspaikka.

Matkakeskus on liikenteen solmupiste, jossa paikallinen, seudullinen ja valtakun-
nallinen likenne yhdistyvit. Matkakeskus voi paikkakunnasta riippuen toimia
mm. linja-autojen paikallis- ja kaukolilkenteen terminaalina, rautatieasemana, tak-
siasemana, lentoyhtidn kaupunkitoimistona ja kaupungin matkailuneuvonnan si-
jaintipaikkana seki pysakointilaitoksena. Matkakeskuksen ominaisuuksia on kési-
telty tarkemmin liikenneministerion julkaisussa L41/95 "Matkakeskus liikenteen
palvelupaikkana”.

Kuvaléhde: LVM:n julkaisu Valtakunnallisesti merkittdvit matkakeskukset, 26/97

7) Ldhde: Esikaupunkien asemanseutujen kehittdmisen edellytykset, Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston yleissuunnittelu-
osaston selvityksid, Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto 2013:3. http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos 2013-3.pdf



http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos_2013-3.pdf
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Mahdollisia asemakeskuspalveluita

Tayden palvelun "Tilaa

Julkiset
palvelut

kaupunkikeskus vaativat
kaupat”

Ideaalitilanteessa Erikois-

tavara-
kauppa
Paivittais- oL
——— Kauppa- Monitoimi- ja Pop up
Liikenne- kauppa keskus tapahtun:a- -myymalat
areena
solmu- Kahvilat S
Sisdviihde / Ulkoviihde /

kohta & i
Ja Tapahtumat
sy ravintolat P Tapahtumat

palvelut

Teema- Viher-
alueet alueet

Kaupalliset 24/7 Tilapais-
palvelut toiminnot ndyttelyt

Asuminen

Tapaamis- Nouto-
paikat pisteet
\ e
Hotellit hyvinvointi-
tilat

Toimistot

reaipro. e 4

Kuvalédhde: Markku Hietala, Realprojekti, esitys tyépajassa 4.3.2016

Asemakeskuksen kokonaisuus

Matkakeskus Palvelut
» matkakeskustoiminnot eli liikenne- » kauppa ja palvelut

muodot yhdistdva palvelukokonai- > vapaa-aika ja kulttuuri

;l;l:ff J?.l.llf taafgar) sujuva liikkumi- »  palveluita matkustamisen laadun
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Asemien madrittelya Helsingin seudun liikennejarjestelma-

suunnitelmassa @

Y

HLJ 2015-suunnitelmassa on luokiteltu Helsingin seudun solmupisteet kolmeen luokkaan:
Vaihtoterminaali, Vaihtopaikka ja Seutupysakki. (“matkakeskus”- ja “vaihtoterminaali”

— luokat on yhdistetty, koska maaritelman mukaisia matkakeskuksia on Helsingin seudulla
vain muutama.)

» Asemien palvelutarpeet ja kehittdminen riippuvat joukkoliikenteen palvelutasosta, kaytta-
jamaarista, aseman luonteesta ja roolista vaihtopaikkana ja asemana, ymparoivasta maan-
kaytosta jne. Ylipaataan tehokas asemanseutujen hydédyntaminen on tarkeaa.

»  Toiminnot riippuvat aseman statuksesta liikennejarjestelmassa ja statuksesta yhdyskunta-
rakenteessa ja aluekeskuksena.

» Keskeinen toiminto on joukkoliikenne seka junalla etta liitynta juniin, tavallisimmin
bussilla.

»  Pysdkoinnin rooli riippuu asemakeskuksen muusta liikennepalvelusta. Jos joukkoliikenne
on liityntana merkittavaa, pysakoinnin rooli on vahdisempaa.

»  Liityntapysakoinnin seudullisesta kehittdmisesta ja tavoitetilasta on tarkemmin HLJ 2015
-raportissa ja Liityntapysakointistrategiassa.

» Kaupan roolia erilaisissa joukkoliikenteen vaihtopaikoissa selvitetdan Solmu-projektissa
kevdan 2016 aikana.

N J

3.2 Keskeiset osapuolet

Omistussuhteet asemanseuduilla ovat paapiirteittdin seuraavat, vaikka tapauskohtaisesti tilanteet vaih-
televat paljon: valtio omistaa radat, ratapihat ja laiturialueet, joita hallinnoin Liikennevirasto. Muita val-
tion omistuksessa olevia rautatieinfrastruktuurin laheisyydessa olevia alueita hallinnoi my6s Senaatti-
kiinteistot. VR-Yhtymalla on merkittavia maaomistuksia asemanseuduilla, jotka koostuvat esimerkiksi
ratapiha-alueista, varikoista ja asemista. Valtio omistaa VR-Yhtym& Oy:n. ?

Liikenneviraston rooli on toimia hankkeiden mahdollistajana. Viraston ndkokulmasta raideliikenteen
tarpeet ovat keskeisia ja ratkaisuissa pitda ottaa huomioon radanpitdjan ankara vastuu. Ratasuunnit-
telun aikajanne on pitkd, jopa 50-100 vuotta, minka vuoksi tulevien tarpeiden ennakointi ja kunnossa-
pito tdytyy ottaa huomioon erityisen hyvin. Senaatti-kiinteistéjen rooli on toimia valtion kiinteistéomai-
suuden kehittajand, mika kdytannossa tarkoittaa valtiolle turhiksi jadneiden alueiden myymista yksityi-
sille toimijoille. VR-Yhtyma kayttda omistamiaan kiinteistdja liiketoimintaansa ja sen kehittamiseen seka
kehittda ja myy ydintoiminnoille turhia kiinteist6ja. VR-yhtyma toimii osakeyhtiolain mukaisesti ja Lii-
kenneviraston ja Senaatti-kiinteistéjen toimintaa saatelee erityislainsdadanto.

Valtion maanomistajien yhteistydryhma © tyoskenteli viime vuosina (6/2014-12/2015) parantaak-
seen valtion toimijoiden yhteisen ndkemyksen muodostusta ja esiin tuomista hankkeissa. Vahvana tah-
tona on paasta hankkeiden kanssa eteenpdin, kun niitd on jo pitkddn useissa kaupungeissa suunniteltu.
Valtion maanomistajien yhteistydryhma ehdottaa asemanseutujen kehittdmistd osana kaupunkien kes-
kustojen kehittamista.

Valtion ja kuntien véliset MAL- ja kasvusopimukset ovat tarkeitd yhteistyon tyékaluja, joissa voidaan
sopia muun muassa naihin alueisiin kohdistuvista panostuksista. Tulevien henkil6- ja tavaraliikenteen
tarpeiden ennakointi on iso haaste.

(Lahde: Esa Sirkia, Liikennevirasto ja Antti Kari, Senaatti-kiinteistot, tyopaja 2.2.2016)

8 HLJ 2015, Helsingin seudun liikennejérjestelmdsuunnitelma 2015, HSL 3/2015. Linkki

9 Valtiosta puhuttaessa tarkoitetaan tésséd yhteydessd muun muassa Liikennevirastoa, Senaatti-kiinteistéjd seké ministeri-
Gitd. Valtion toimijoista puhuttaessa edelld mainittujen lisiksi mukana on myés VR-Yhtymd.

19 Valtion maanomistajien yhteistyéryhmdn selvitys. Valtion toimintamalli asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittami-
sessd. 11.4.2016. Linkki



https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/2015-03-03-hlj_2015-raportti.pdf
http://vm.fi/documents/10623/2650472/Valtion+maanomistajien+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/aadeede3-2c79-4c85-adf9-e9a39c3e2eb6
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3.2.1 Kiinteistokehittajan nakdkulma asemakeskuksiin

Kaupallisen kehittamisen kannalta suuri merkitys on silld, onko asema keskustassa vai kilometrin padssa
sieltd. Ei ole olemassa yhta mallia, mutta rakentamispotentiaalia on varsinkin suurten kaupunkien ase-
manseuduilla. Pienenpien paikkakuntien liikkennemaarien kaupallinen merkitys on pieni.

Asemanseudut tarjoavat paljon mahdollisuuksia, koska ne sijaitsevat usein keskelld kaupunkia, tilaa
lisdrakentamiselle on, tilojen sekoittunut kdytté soveltuu paikoille hyvin ja monipuolisilla palveluilla
voidaan helpottaa ihmisten arkea. Haasteet liittyvat maanomistajien moninaisuuteen ja moniin intres-
seihin, hankkeiden kannattavuuteen, investointien suureen kokoon, teknisiin haasteisiin seka pitkiin
toteutusaikoihin. Parhaassa tapauksessa syntyy aito kaupunki-/kauppakeskus, eika vain pienimuotoista
palvelutarjontaa. Alueen muu tarjonta ja luonne vaikuttavat siihen, millaisia palveluita kannattaa tar-
jota. Esimerkiksi tydssakdyntialueella ravintolat, kuntosalit jne. voivat menestya. Toteutusvaihtoehtoja
on tarjolla ylen maarin.

Aseman vaikutusta kannattaa miettia siita nakdkulmasta, mita tehdaan ja kenelle. Asiointitarpeet ja
vaikutusalueet pitaa arvioida todella huolella. Pienilld volyymeilld kaupalliset yksikot eivat pyori. Liityn-
takysymys on merkittava ja relevantti erityisesti tehokkaan paivittaisasioinnin nakékulmasta. Asemaa
pitdaa tukea kaikin mahdollisin tavoin, esimerkiksi tarkedssa roolissa olevalla liityntapysakoinnilla. Vaih-
totilanteessa on hyva kdyda kauppaa, mutta ohi menevillda matkustajilla ei ole merkitysta.

Kehittdjan nakokulmasta kilpailuvaiheen vaatimustasoa tulisi laskea, jotta mukaan saataisiin
enemman kiinnostuneita. Realistisuus on suunnittelussa tarkeaa alusta alkaen. Tarvitaan kunnon pro-
jektinjohto, joka vetda hommaa tosissaan.

Sijainnin Tiivistyva ja sekoittunut
houkuttelevuus kaupunkirakenne Monia maanomistajia ja
intresseja — kulut ja tulot
Toiminnallisesti el Suuret

Vapaata

: yhtendinen investoinnit,
tilaa myos julkista
kehittaa Pysakainti-
Arjen helppous,  tehokkuus i
ajansaistd, Korkeuserot Pitkat toteutusajat
Lilkennemuotojen  sujuvuus . Liikennealueide
keskittdminen Asiakkaan . o
. . katkaisuvaikutus A Vaiheittaisuus
Suuret orientaatio
p asiakasvirrat
Liikenteen solmukohta Kriittinen Muunto-

= luonnollinen asiointikohta ioa massa joustamattomuus Keskiostos
aaja )
vaikutusalue Kiristyva autottomat

asiakkaat

pra.Jekti

OVENIA GROUP

kilpailu

Kuvalédhde: Markku Hietala, Realprojekti, esitys tyépajassa 2.2.2016
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3.3 Asemaseutuihin liittyvia kehityshankkeita

Asemanseutujen kehittdmisen buumi ndakyy myos siten, ettd kdynnissa on useita aihetta koskevia kehi-
tyshankkeita ja aktiivisia verkostoja, ja etta keskustelua kdydadan lukuisissa tilaisuuksissa eri nakékulmista.

Seuraavissa kappaleissa on listattu muutamia ndistd, joista klinikkatyoskentelyn yhteydessa kuultiin
alustuksia. Lahde ja lisatietoluettelossa on yksityiskohtaisempia linkkeja.

3.3.1 Asemanseutujen kehittamis- ja investointimallit — ELIAS-hanke

ELIAS — elinvoimaa asemanseuduille -hankkeessa, jonka avulla edistetdan vahahiilisyyttd, ovat olleet
mukana HSY, HSL ja Uudenmaan liitto. Hankkeessa on koottu tietoa valmiista toteutuksista seka tar-
kasteltu verkostoja, vaikutusalueita ja profiileja, esteitd ja mahdollisuuksia sekd kehittamiskonsepteja.
Menossa on kaupunkisuunnittelun kolmas aalto, osaamisvetoisen kaupunkikehittdmisen vaihe, ja ase-
manseutujen kehittdminen on nyt valtatrendi. Tahdn ovat johtaneet muun muassa poliittiset paatokset,
vahahiilisyyden vaade, kaupungistuminen ja siihen liittyva ruuhkautuminen seka tavaraliikenteen muu-
tokset.

Verkostopotentiaali ja paikkapotentiaali vaihtelevat eri asemanseuduilla, mika vaikuttaa paatoksen-
tekoon ja intoon kehittda alueita. ELIAS-hankkeen julkaisu Asemanseutujen kehittdmiskonseptit ja inves-
tointimallit (TP 5) suuntautui erityisesti kaupunkien asema-alueiden kehityksen tarjoamiin kaupunkike-
hitysmahdollisuuksiin. Tassa selvityksessa on ollut mukana kuusi kotimaista ja viisi ulkomaista aseman-
seutua, joista on koottu onnistumiset, kehittamiskohteet ja erityispiirteet neljan eri muuttujan suhteen.
Keskeista on liityntd muuhun kaupunkikehitykseen, realistinen potentiaalin maarittely, poliittinen sitou-
tuminen ja laaja-alainen yhteistyd konseptin laatimisessa.

Suunnittelu- ja kehittamisprosessissa olennaista on kehittadmispolku ja riskien tunnistaminen, oikeat
avainhenkilot, paikallisten tarpeiden tunnistaminen sekd toimiva organisoituminen. Asemanseutujen
sisall6llisiad ratkaisuja voidaan tarkentaa vaihe vaiheelta hyddyntaen visiondarisyytta ja muuntojoustoa ja
etsia parhaita vaihtoehtoja esimerkiksi palvelumuotoilun keinoin. Toteuttamis- ja investointikonseptissa
pitda ottaa huomioon taloudellinen potentiaali, vastuut ja velvollisuudet, tavoitteet, niiden yhteensovit-
taminen ja niista kiinnipitdminen sekd matkaketjut. (Ldhde: Pia Tynyksen esitys 2.2.2016 tyopajassa, HSY)

Esimerkki asemanseudun kehittdmisen prosessista

Virkamiestyo-
ryhman

Lahtokohta- Arkkitehtuuri-

. selvityksetja tai kilpailu . Kehittamis-
"rﬁ:gﬁzmi:g?t konseptin/vision asemanseudun L hankkeet
: I muadastaminen kehittdmisesta

koolle

Kuvaléhde: Asemanseutujen kehittdmiskonseptit ja investointimallit, esiselvitys 2016
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Asemanseudun kehittamiskonseptin ulottuvuuksia

Liityntd muuhun Asemanseudun Markkinointi ja
kaupunkikehittdmiseen siséllélliset ratkaisut viestintéd
Suunnittelu- ja Toteuttamis- ja
kehittémisprosessi investointikonseptit

Kuvaldhde: Asemanseutujen kehittémiskonseptit ja investointimallit, esiselvitys 2016

3.3.2 Kaupungit kehitysalustoina TEKESin INKA-ohjelmassa

Tekesillad on useita ohjelmia, jotka liittyvat kehittyviin kaupunkeihin ja liikennepalveluihin. Niiden tavoit-
teena on synnyttda uutta liiketoimintaa. Viime vuosina pyorineessa INKA — innovatiiviset kaupungit
-ohjelmassa ¥ kaupunkia ajatellaan kehitysalustana, ja yrityksid haetaan mukaan vahvistamaan kau-
punkiseudun elinvoimaisuutta. Innovatiiviset julkiset hankinnat -ohjelmassa teknologiaa jalostetaan
palveluratkaisuiksi. Liikkuminen palveluna -yhteisohjelmassa tavoitellaan kayttdjien kanssa testattuja,
toimivia ratkaisuja.

Tekesilla on kaksi visiota siitd, miten asemanseudut muuttuvat lilkkkumispalvelujen kehittyessa ja
uusien palvelujen auttaessa kulkijoita. Visio 1: ilmaiset matkat ja sujuvat ostokset, visio 2: liikkujat hel-
posti lapi asemaverkostossa ja odottajille kohdennettuja lisdarvopalveluja. Asemanseudut ndhdaan
kokeilualustoina, joilta yritykset voivat saada referensseja. Hanke on ldhdossa liikkeelle ja pilotteja
tulossa. (Lahde: Markku Koposen esitys 2.2.2016 tyopajassa, Tekes)

Valmistelussa oleva Liikennekaari-lakikokonaisuus tulee omalta osaltaan vaikuttamaan oleellisesti
liikennepalveluihin.

1 INKA-ohjelma 2014-2017, http://www.tekes.fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/inka/



http://www.tekes.fi/ohjelmat-ja-palvelut/ohjelmat-ja-verkostot/inka/
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Liikennetieto
Mainonta
Palveluinfo
Tiedon omistajuus ja
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Palvelut 24/7
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Elamykset
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Esteettomyys
Palvelut
Turvallisuus, viihtyisyys

Asemaverkosto
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Isot matkustajavirrat
Liittyvyys, saavutettavuus

Elinvoimainen hubi,
leikkauspiste, suppilo

Eri liikennemuodot,
runkoverkko
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Viihtyminen

Julkiset palvelut
Mahdollistaja

Showroom, demot

Context Maps identify the main
dimensions of your current|
or opportunity space.

Kuvaldhde: Markku Koponen, Tekes, esitys tyopajassa 2.2.2016

Viitekehys

Visio #1: Katkeamaton matkaketju

4

Outbound

Visio #2: liikkkujan on helppo
16ytaa seuraava kulkuvéline
ja tarvitsemansa palvelut
asemalla.

Mahdollistajia:
* MyData

* Asiakasvirtojen mallinnus ja data
« Sisatilapaikkannus

“MaaS” operaattori

Inbound

Visio #3: “Unelmadiili “tuo
palvelut ja ostokset
saataville kulkureitin
varrelle

Last milage operaattori

i T

=

Visio #4: ”Last milage” palvelut
tarjotaan kaikilla asema-alueilla

w

MKP

INKA

Kuvaldhde: Markku Koponen, Tekes, esitys tyopajassa 2.2.2016




Ratapiha-alueiden ja asemakeskusten kehittdminen -tulosraportti

-15-

3.3.3 MAL-verkosto

MAL-verkosto on valtakunnallinen maankayton, asumisen ja liikenteen kehittdmisverkosto, jonka toi-
mintaan osallistuu 16 kaupunkia seka laaja joukko ministeridita ja muita organisaatio. MAL-verkoston
toiminnan yksi painopiste viime vuosina on ollut asemanseutujen kehittdminen, jota on viety eteenpdin
mm. useiden tilaisuuksien ja verkostoyhteistyon kautta.

3.3.4 Kaupunkipolitiikan tiekartta Il

Kevaalla 2016 julkaistussa, yksityisen konsulttitoimiston laatimassa raportissa Kaupunkipolitiikan tie-
kartta 2, nostetaan asemanseudut tarkeiksi kaupunkien kehityskohteiksi. Raportti paatyy esittdmaan
seuraavia ratkaisuja nykyisten kaytantodjen kehittdmiseksi. 2 Projektiyhtién perustaminen vaatii lain-
saddantomuutoksia.

Kaupunkipolitiikan tiekartta Il -raportin ratkaisuehdotus 8

» Kaupunki maarittelee yhteistyossa valtion kanssa asemanseudun toiminnallisen sisalto-
suunnitelman (liikkkuminen, asuminen, palvelut, tyopaikat).

» Kaupunki ja valtio sopivat hankkeen kustannusten ja hyotyjen jaosta.

» Kaupunkien on huolehdittava siitd, ettd hankkeet ovat kannattavia. Tama tulee varmistaa
patevilla menetelmilld tehdyin vaikuttavuusarvioinnein ja rahoitustarkasteluin.

» Valtiovalta selkeyttda maanomistuksensa yhdelle organisaatiolle, jolle siirretdan VR-yhty-
malle tarpeettomiksi kdyneet maat.

» Asemanseutuhanke tulee organisoida yhdeksi projektiksi, joka toteutetaan vaiheittain.
Projektin toteuttamista varten voidaan perustaa kehittamisyhtio, joka hankkii rahoituksen
lainamarkkinoilta. Laina hoidetaan hankkeen tuotoilla kuten kiinteistdjen myyntituloilla,
liiketilojen vuokratuloilla ja mahdollisilla ruuhkamaksuilla. Valtion osuus hankkeesta voi
tulla jalkirahoituksena, kun asetetut tavoitteet on saavutettu. Projektiyhtio voidaan muo-
dostaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla.

¢ Vaihtoehto A
Valtion kiinteistonomistajalle annetaan laissa oikeus toimia kunnan ja valtion muo-
dostamassa kiinteistoyhtiossa, joka toteuttaa hankkeen. VR Oy:n maan luovutetaan
talle yhtidlle joko kiinteistokauppana tai jarjestelyin niin, ettd VR Oy saa hankkeesta
kiinteistotulot toteutuneen asema-kaavan mukaisesti.

e Vaihtoehto B
Valtio luovuttaa kaikki maansa voimassa olevan asemakaavan mukaisilla kdyvilla hin-
noilla kunnalle, joka vastaa alueen kehittamisesta kokonaisuudessaan. Kunta toteut-
taa hankkeen ja siihen liittyvat raideliikennejarjestelyt.

» Kaupunkien tulee valittomasti lisdtd asemanseutujen vetovoimaa ja palvelukykya pienin
konkreettisin teoin, esimerkkeina liityntapysakointi, pyoraparkit ja uudet liikkumisen pal-
velut.

2 Kaupunkipolitiikan tiekartta 2, sivu 12. Aluekehittimisen konsulttitoimisto MDI, 22.4.2016, http://www.mdi.fi/content/
uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-pirist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-Suomen-taloutta.pdf



http://www.mdi.fi/content/uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-pirist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-Suomen-taloutta.pdf
http://www.mdi.fi/content/uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-pirist%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-Suomen-taloutta.pdf
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4 Ratapiha-alueiden ja asemanseutujen kehittamiseen
liittyvat keskeiset kysymykset

Ratapiha-alueiden ja asemanseutujen kehittamiseen liittyy erittdin monia ndakdkulmia, asioita, kysy-
myksid ja osapuolia. Klinikkatyoskentelyssa ndista aiheista keskusteltiin laajasti ja koottiin seuraava
yhteenveto keskeisimmista kehittdmiseen liittyvista kysymyksista. Yhteenvedon tarkoitus on toimia tar-
kastuslistana, jotta ainakin nditd asioita muistettaisiin kasitelld kehityshankkeita ideoitaessa ja toteu-

tettaessa.

4.1 Raideliikenteen erityisvaatimukset

VVVYVYVYYVY

YV

Ratatekniikka, lilkenteen edellyttamat jarjestelmat, tarvittava tila, ym.
Kunnossapidon tarpeet otettava huomioon

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)

Radan paalle rakentamiseen liittyvat tekniset haasteet

Toimintojen siirto voi kdytanndssa olla mahdotonta tai ainakin erittdin kallista
Varikoilla on merkittavat vaikutukset joukkoliikenteen kustannustehokkuuteen ja
toimivuuteen 3

Vaikea tietdd tulevaa kysyntaa ja palvelutarjontaa (tavara- ja henkil6liikenne)
Esteettomat reitit asemalle ja laiturialueille

4.2 Yhdyskuntarakenne ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen

A4

VVVVYV

Asemanseutu usein epajatkuvuuskohta kaupungissa; integrointi kaupunkirakenteeseen
Madritelldaan asemakeskuksen rooli kaupunkirakenteessa ja suhteessa nykyiseen keskustaan
seka osana liikennejarjestelmaa ja toiminnallista kaupunkirakennetta

Varmistetaan riittavat tilavaraukset

Otetaan huomioon mm. vaarallisten aineiden kuljetusten aiheuttamat rajoitteet

Tehdaan laadukasta elinymparistod, “sekoittuneet toiminnot”

Mahdollistetaan monipuoliset palvelut takaava asukaspohja

Melu- ja tarindvaikutukset huomioon; edellyttaa yleensa selvityksia

4.3 Toiminnalliset vaatimusmaarittelyt ratapiha-alueella ja asemanseudulla

Asemanseutuun liittyy paljon toiminnallisia vaatimusmaarittelyja, esimerkiksi:

e Ratapihan voimakas valaistus ja melu (kuulutukset, junien ddnet) vs. asuminen ja
suunnittelu

e Asemanseudun toimivuus osana matkaketjua: stressiton vaihto, laatuvaatimus asemal-
le, matkustajainformaatio ja opastus, esteettémat reitit

e EU-sdantely asemakeskukselle: ali- ja ylikulut, esteettémyys: erityisryhmien tarpeet
huomioitava (esim. liikkumis- ja toimintaesteiset, idkkaat, nakévammaiset)

e Kunnossapidon tarpeet: huoltotiet ja huoltoajojen paasy laitureille

e Saattoliikenteen tarpeet, invapysakointi, liityntaliikenne ja-pysakointi

Keinot ja tyokalut otettava kdyttoéon

e 3D-kaavoitus, muuten tulee keinotekoisia ratkaisuja (toisaalta kaavoja mahdollista teh-
da nytkin paallekkain, esim. Tripla)

e Poikkeuksena mm. Helsingin henkiloratapihan erityisasema rautatiejarjestelman
toimivuuden kannalta

e Riskittdmia malleja ei voida tehda tai ne tulevat liian kalliiksi -> turvallisuus taataan
mahdollisimman hyvin

2} HLJ 2015 -suunnitelman mukainen raideliikennepainotteinen liikennejérjestelmd edellyttdd nykyisten raideliikenteen vari-
koiden kapasiteetin lisddmisté sekd uusia varikkoja. Seudun ja valtion yhteistyé on varikkojen kehittdmisessd térkedd.
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4.4 Ratapiha-alueen kehittamismahdollisuudet

Eri mahdollisuuksien tunnistaminen pitkalla aikavalilla ->tarpeelliset selvitykset, skenaario-

tarkastelut, liikenne-ennusteet, toimintaympariston muutokset (riittavasti aikaa varattava

naihin tarkasteluihin)

e Tulevaisuuden skenaarioille pitaa jattaa tilaa ja mahdollisuuksia tuleville sukupolville,
kehittamisen pitka ajallinen perspektiivi, jopa 100 vuotta

e Liikenteen solmukohta: raide- ja muu julkinen liikenne, yksityisautoilu, pyordily ja kdve-
ly, liityntéliikenne

e Liikenne ratapiha-alueella nyt ja tulevaisuudessa, henkil6- ja tavaraliikenteen tarpeet

Hankkeiden vaikutusarviointi

e Tarvitaan vaikutusarviointeja. Kehittdmishankkeet ovat eriluonteisia ja mittakaava
vaihtelee aseman sijainnista ja kaupungin muusta kehityksesta riippuen;
vaikutusarviointi

¢ Hankkeet voidaan luokitella kokoluokan mukaan, vaikuttaa resursointiin

4.5 Tulevaisuuden liikkumisratkaisujen huomioiminen

Muuntojoustavuuden on oltava yksi keskeinen suunnittelua ohjaava tekija

Tulevaisuuden liikkumiseen (henkil6liikenne, tavaraliikenne) liittyy paljon epavarmuusteki-

joitd ja mahdollisuuksia, kuten

e Raideliikenteen kehitys, henkil6liikenteen avaaminen

¢ Linja-autoliikenteen kehitys (markkinaehtoinen / ostoliikenne)

e Yksityisautoilun vdheneminen

* Yhteiskdyttoautojen ja sdhkdautojen lisddntyminen, robottiautot.

e Julkisen henkil6liikenteen uudistuminen

e Kutsuliikenne

e Autopaikkojen tarve nyt ja tulevaisuudessa

* Robotisaatio

e lkdantyneiden liikkumista koskevat erityiskysymykset ja -palvelut

e Uudet innovaatiot, kuten Hyperloop

Liikkkuminen palveluna (MaaS) -toiminnan edistdminen, lilkkenne-hubi

e Vaihtoyhteydet liikennemuodosta toiseen

e Liikkumisketjun ennakointi, kehittdminen (optimointi) ja yhdistdminen sujuvan
palvelukokemuksen varmistamiseksi. Digitalisaation keinoin

e Matka-ketjujen toimivuus: informaatio ja hairidhallinta 14

e Modulaaristen ratkaisumallien kehittdminen (esim. kontit); miten konseptoidaan ja
liitetddn matkakeskuksiin?

e Tilaa operatiivisille toimijoille

Liikenne ja liikkuminen kaikessa laajuudessaan

* myds mm. lento- ja laivaliikenteen yhtymakohdat matkakeskukseen (Iahtoselvitys,
matkatavarat)

¢ linja-autoliikenteen solmukohta (paikallinen, seudullinen ja/tai kaukoliikenne)

e Polkupyorailyn lisddntyminen: pysakointi, sahkopyorat, kaupunkipyorat

Tarve kaupunkien valisille nopeille yhteyksille korostuu

4.6 Maanomistajien yhteisen tahtotilan muodostaminen

Tunnistettava reunaehdot ja saavutettavat hyodyt

Hallittava sirpaleisuuden aiheuttamat haasteet

Riittava valmisteluaika ja huolellinen vaihtoehtojen kartoitus
Aiesopimukseen yhteisen tahtotilan ilmaus ja toimintatapojen maarittely

1 esim. http://www.digitransit.fi
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4.7 Rah0|tusmaII|t ja rahoituksesta sopiminen

Asemanseutujen maankayton kehittdminen on kaupungin ja kiinteistdjen omistajien intressi
Nykyinen lainsaadanto ei mahdollista valtiotoimijoiden suoraa osallistumista maankayton
kehittamisinvestointien rahoitukseen.

Asemanseutujen hankkeita on perinteisesti kasitelty erillisind maankayttda kehittavina tai

liikennehankkeina.

¢ Valtion maankayttohyotyja ei ole kohdistettu hankkeen rahoitukseen.

e Valtion kiinteistdissa on paljon laiskaa tasetta.

Tiukka ja niukka taloudellinen tilanne: investointeihin ei juuri ole osoitettavissa (julkisia)

varoja.

* MAL-sopimukset viitoittavat ja sitouttavat myos rahoitukseen.

Liityntapysakoinnin kustannus- ja vastuunjaosta sopiminen tarke&a. *

e Hyotyjat pitdisi saada osallistumaan kustannuksiin reilulla jakaumalla

Uusissa rahoitusmalleissa hyotyjien tulisi osallistua investointikustannuksiin.

Suurten infrahankkeiden rahoitukseen tarvitaan eduskunnan paatos hankkeiden

etenemiseksi.

e EU:n rahoitusmahdollisuuksia on hyva pyrkia hyoédyntamaan.

e EU:n TEN ja CEF-hakemusten tekemisessa pitda olla huolellinen, koska kilpailua rahoi-
tuksesta on. ESIR:ssd eli Euroopan strategisten investointien rahastossa on tiukemmat
vaatimukset ja korkeampi riski, minka vuoksi mukana pitda olla yksityisia tahoja.

e Olisi etu, jos kaytettaisiin muutakin kuin etupainotteista budjettirahoitusta.

Uudet rahoitus- ja toteutusmallit: allianssimalli, valtion kiinteistoyhtio (?)

4.8 Taloudellisesti kannattavan hankkeen muodostaminen

YV VYV

Kotilaksyt tehtdva huolella: taustaselvitykset, nykytilanteen analyysi

e Alueen luonne ja potentiaali

e Liikennesuunnitelma

e Raiteistotarpeet ja -jarjestelyt

Houkutteleva sijainti ja hyva saavutettavuus

e Matkakeskus synnyttaa lapikulkuliikennetta

e Palvelukeskuksen/kaupallisen keskuksen on oltava aitoa vetovoimaa omaava maaran-
paa

e Varmistettava myos sijainnin kaupallinen toimivuus

e Matkakeskuksen tuettava olemassa olevalle kaupunkirakennetta ja elinvoimaisuutta

e Vaikutusalueen koko

Kaupallinen konsepti mietittava huolella

e Erottautuminen, selked identiteetti

e Ajassa muuntuvuus

e Miten asiakkaat tulevat asemakeskukseen? Vaikuttaa tarjottaviin palveluihin seka tarvit-
tavaan pysakointiin

e Kyseiseen paikkaan liittyvat tarpeet ja jo olemassa olevat palvelut otettava huomioon

e Monipuolisuus

e Elamyksellisyys

e Oleelliset palvelut, myos julkiset

Riskit

Logistiikkajarjestelyt

Asuminen asemakeskuksen laheisyydessa tuo kannattavuutta

Asema on hyva peruste korkearakentamiselle, taloudellinen kannattavuus?

) Ks. HLJ 2015 s. 52) https:

Ldhde: Kari Ruohosen esitys tyopa/assa 2.2.2016


https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/2015-03-03-hlj_2015-raportti.pdf
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4.9 Pysakointijarjestelyt

’

Asemanseutujen roolitus vaikuttaa pysakointitarpeeseen

Kestavien kulkumuotojen tukeminen

e joukkoliikennetta houkuttelevasti ja helposti

e vyhteiskayttoautojen tukeminen ja palvelualustojen luominen

e sdhkoautojen ja -pyorien lataus

e kaupunki- ja asemapyorat

Saavutettavuus pitda mahdollistaa my6ds omalla autolla

Vuoropysakointi mahdollistaa suurempien massojen palvelun

e velvoitepaikat erikseen ostettaviksi ja ndiden kustannusten irrottaminen asunnon
hinnasta?

Uusien, muuntojoustavien pysakdintiratkaisujen kehittaminen

e kaytantodjen kehittaminen pysakointipaikkojen kayttdasteen nostamiseksi

* helppo ja turvallinen py6rapysakointi myos talvella

e pysakointijarjestelman kehittaminen vaiheittain, tarveldahtoisesti

* muuntojoustavuuden huomioiminen suunnitteluratkaisuissa (esim. runkorakenne)

e pysakointi pois maan paalta?

e |ogistiikan palveleminen

Digitalisaation hyodyntaminen

e yhteinen myyntijarjestelma junalipulle + pysakdinnille

e tietojarjestelma ohjaa vapaalle pysdkointipaikalle

e robottipysakointi

Palvelut: ostokset suoraan pysakointilaitokseen jne.

4.10 Alueen rakennuskelpoiseksi saattaminen

\4

Maarayksissa ei pitdisi edellyttda asioita varmuuden vuoksi, mm. viereen ja pdalle rakenta-
minen

Suunnitteluratkaisut niin, etta turvallisuusvaatimukset tayttyvat

Telematiikka ja sahkotuvallisuus otettava huomioon, esim. asetinlaitteet

Pitda maarittaa, kenelld on vastuut vesivuodoista ym. riskeista mahdollisissa kansirakenteis-
sa

Pitkdan aikajanteen huomioiminen, rakentamispotentiaalia pitaa Ioytya

Kaupungin reunalla ei ratapihaa kannata kattaa, mutta keskustassa ja maanpuutteessa
kattaminen voi olla perusteltua.
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5 Yhteistyo asemanseutujen kehittamisessa

Asemanseutuhankkeisiin liittyy lukuisia osapuolia. Kaupunki on mukana muun muassa kaupunkisuun-
nittelun, liikenneyhteyksien ja palvelujen ndakdkulmista. Valtion toimijat ovat maanomistajia seka infra-
struktuurin ja liikennepalvelujen tarjoajia. Valtion eri toimijoista on huomattavaa, ettd ne vastaavat eri
hallinnonalan asioista ja jokaisella niistd on omat vastuut, lait ja budjetit, joita tulee noudattaa. Lisaksi
joillakin asemanseuduilla on muitakin yksityisid maanomistajia.

Taman vuoksi on tarkeaa, etta riittdvan varhaisessa vaiheessa sovitaan selkeasti vastuista ja riskeista.
Naista pitaa sopia reilusti niin, ettei kukaan joudu kantamaan toisen riskia. Riskit voivat liittya hankkeen
talouteen, yllapidettavyyteen tai liikenteellisiin ndkokulmiin, kuten VAK-kuljetuksiin. Myos radan paalle
rakentamiseen liittyy erityisia vastuukysymyksia. Riskeja ei kuitenkaan tule liioitella ja vakuutukset pitda
hoitaa kuntoon.

Asemanseutujen kehittdmisen osapuolet, valtion maanomistajien yhteistyéryhman selvitys 2016

Elinkeino-, liikkenne- ja

YO- Ja elinkeinoministerio ymparlstokeskus

Ymparisto N

Liikenne- ja viestintaministerio Liikkennevirasto

Kaavoitus [+

\

N 00N
Valtionvarainministerio Senaatti-kiinteistot \,\ V) Kiinteistét ja tontit "

WY

N

\ i\l
Valtioneuvoston kanslia VR-yhtyma Oy \‘ ‘ Y Rakentaminen N

\

) Hallinto, talous ja elinkeino g
Metsahallitus ¥/ \\
M//A Museo jasuojelu o

Museovirasto

Kaupunginjohtajat

Kuvaldhde: Antti Kari, Senaatti-kiinteistét, esitys tyépajassa 2.2.2016
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5.1 Toiveita ja odotuksia eri osapuolille asemanseutujen kehittamisessa

Klinikkatyoskentelyssa listattiin asemanseutujen kehityshankkeiden osapuolia ja naitd kohtaan olevia
odotuksia ja toiveita. Ndma on koottu alla olevaan taulukkoon.

Toiveita ja odotuksia eri osapuolille asemanseutujen kehittamisessa

Kunnat ja kaupungit Valtio

» avainrooli hankkeen edistamisessa » valtion yhtendisen nakemyksen muo-

> alueen potentiaalin tunnistaminen dostaminen: Liikennevirasto, Senaatti-

> maanomistajat ajoissa mukaan kiinteistot, ministeriot (LVM, VM) + VR-
arvioimaan toteutusvaihtoehtoja i Yht.\‘/m'a Oy. )

> yhteydenotto kaikkiin osapuoliin mah- g poluttlsen tahdon muodostaminen, su-
dollisimman nopeast juva vuoropuhelu ensisijaisesti ministe-

rididen ja virastojen valilla.

»  kehityshalu (seka virkamiehet etta - .J . J w e
poliitikot) »  strategista nakemysta ja pitkajantei-

> dun k n syyttd asemaseutujen kehittdmiseen
a”semanseu ur1 aavortus . »  sitoutuminen MAL-sopimuksiin

»  liikennesuunnitelma; kadut, tiet, radat . . .. s

. o ) ) » turhien viivytysten valttdminen

»  realismi kehitysodotuksia kohtaan N . . " . .

> hankkeen yhteiskuntataloudellisten » mahdollisuudet joustaviin sopimuksiin
hyétyjen arviointi (kuntatalouden kan- ~ luovat rahoitusratkaisut, "netottaa
nalta. esim. hankkeen vaikutukset hankkeita -> mahdollisuus hankkeen
kunn:'am vetovoimaisuuden ja kilpai- tu!ojgn ohjaa‘miser) hankkeen inves-
lukyvyn kasvua, verotulojen lisaanty- \ tointien rah0|tt.am|seen ]
mist3, matkailun lisdantymists, sujuvaa » hankkeen yhteiskuntataloudellisten
liikkumista, ...) hy6tyjen arviointi (valtiotalouden ja yh-

teiskunnan kannalta, esim. verotulojen

Yksityiset yritykset lisddntyminen, tyollistavyys, kilpailuky-

> markkinainnovaatioita koskevan osaa- vyn kasvu, yritysten liiketoimintaedelly-
misen tuominen tySten paraneminen, )

> kaupallisen potentiaalin tunnistaminen > ELY-keskusten (liikenne- ja ympdristd-
ja kehittaminen vastuualueiden) eri roolien esille otta-

» vastuunkantoa myds julkisten palvelui- minen asemanseutujen yhteistySssd
den edellytyksisti > valtio-osapuolia sitoo laissa sdddetyt

> yhteiskuntavastuullisuutta rajoitukset, joten esimerkiksi osallistu-

> pitkisntei . minen kiinteistokehitysyhtion toimin-
pitkajanteisyytta taan ei ole mahdollista.

Seudulliset toimijat

»  tuki kehittamiselle

» seudullisten nakokulmien
tarkasteleminen

» nopea ja tehokas yhteydenpito

» yhteydet asukkaisiin, asiakasrekisterien
hyddyntdaminen, asiakaskyselyt

» tahto informaation jakamiseen
matkustajille
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5.2 Kaupunkien ja valtion mahdollisuudet tukea kaupallisten edellytysten
syntymista

Asemanseutujen kehittdminen ja etenkin laajempien asemakeskusten rakentaminen edellyttavat useim-
miten yksityisten (kiinteisto-)sijoittajien osallistumista hankkeeseen. Tyypillisesti asemakeskuksiin ja
niiden laheisyyteen nahdaan tarkoituksenmukaisena liittaa yksityisia ja julkisia palveluita sekd esimer-
kiksi asumista. Ajan hengen mukaisesti tilojen rakentaminen naita varten on yksityisten yritysten, ei
enaa julkisten organisaatioiden tehtava.

Taman tyyppiset, yksityisesti rahoitetut hankkeet voivat toteutua vain, jos ne ovat taloudellisesti kan-
nattavia ja siten yritysten liiketoiminnan ndakokulmasta houkuttelevia. Jotta nain olisi, kaupungin ja val-
tiontoimijoiden on tunnistettava ja otettava kayttoon keinot, joiden avulla liiketoimintaa voidaan kysei-
sessa kohteessa edistad, vaikka lainsdaadanto- ja budjettirajoitukset vaikuttavat esimerkiksi valtion toi-
mintaan. Tydskentelyn perusteella tunnistettiin seuraavat keinot:

Kaupunkien ja valtion mahdollisuudet tukea kaupallisten edellytysten

syntymista

Kaupunkien keinoja liiketoiminnan Valtion keinoja liiketoiminnan edistamiseksi
edistamiseksi > Poliittinen tahto vieda hankkeita eteen-
> Selked tahtotila. Paikallisten tarpeiden pain
kiteyttaminen: korkeatasoinen ja kun- > Raidelilkenneosaamisen tuominen
nianhimoinen hanke hankkeeseen
> Aktiivisuus ja madratietoisuus hank- > Tuki kaupungille
keen “kokoon juoksemisessa” N . . o
. o ) ) > Yhteinen ndkemys maanomistajien
»  Osallistujien varhainen kokoaminen kesken
»  Kotildksyt tehtdv, riittavasti faktoja > Sujuvan prosessin mahdollistaminen

hankkeen mdarittelyn tueksi »  Pitkdjanteisyys, sovitusta kiinni pitami-

nen, tuki hankkeelle
» Yhtendisten lain tulkintojen varmista-

»  Asemakeskuksen sijoittaminen parhaa-
seen mahdolliseen paikkaan

» Rakennusoikeuden arvon kdyttdminen

minen
hankkeen hyvaksi . . . .
\ y T o > Valtion kokonaiskannan muodostami-
» Hanketta tukevien investointien nen VAK-kuljetuksiin
toteuttaminen \ . . ..
. ) - ) » Asemanseudun liikennejarjestelman
> Infran oikea-aikainen toteutus/ohjel- toimivuuden varmistaminen valtakun-

mointi

» Voimien keskittdminen ja eri hallinnon-
alojen sitoutuminen

»  Eikilpailevia hankkeita samaan aikaan

nallisella- ja seudullisella tasolla.

»  Kaupunkisuunnittelun keinojen hyo-
dyntdminen: rakentamisen ohjaaminen
matkakeskuksen laheisyyteen -> poten-
tiaalisten kayttdjien maaran, vetovoi-
man ja kysynnan lisddminen

» Infran oikea-aikainen toteutus/ohjel-
mointi

» Asemanseudun integroiminen osaksi
liilkennetta
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6 Yhteiset periaatteet ratapiha-alueiden ja asemanseutujen
kehittamisessa

6.1 Taustoja periaatteille

Kaupunkirakenteen tiivistaminen ja maankadyton tehostaminen ovat hyvia perusteita kehittda aseman-
seutuja. Lahtokohtana taytyy kuitenkin aina olla liikenteellinen sujuvuus ja kehitysmahdollisuudet, mika
vaikuttaa tarvittavan tilan ja toimintojen maardaan. Hankkeen onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta
mukana olevat tahot haluavat ymmartaa toistensa nakdkulmia ja 10ytaa yhdessa parhaan mahdollisen
ratkaisun.

Hankkeisiin liittyy monenlaisia intresseja ja toisaalta tulevaisuuden ennakointi on vaikeaa. On siis
hyva tunnistaa erilaisia toteutusvaihtoehtoja ja jattaa tilaa erilaisille suunnitelmille. Tama mahdollistaa
my0s tulevaisuuden potentiaalin tdyden hyddyntamisen.

Tyopajojen osallistujat pitivat kaikkein tarkeimpana sita, ettd mukana olevat tahot pystyvat kiteytta-
maan kehityshankkeelle yhteiset tavoitteet. Myos hankkeen vaikutusarviointi on tehtava huolella, jotta
voidaan varmistua siita, ettd hanke on kokonaisuutena kannattava.

Eri puolilla Suomea on lukuisia eri kehitysvaiheessa olevia matkakeskusten tai ratapiha-alueiden kehi-
tyshankkeita, mutta realiteetti on, ettei niita kaikkia voida toteuttaa yhta aikaa tai lyhyelld tahtaimella.
Priorisointia joudutaan siis tekemaan ja tdman pohjaksi tarvitaan hyvat perusteet.

Klinikkatyoskentelyssa tunnistettiin ja paadyttiin esittdmaan seuraavat yleiset periaatteet, joiden
mukaan asemanseutuja ja ratapiha-alueita tulisi pyrkia kehittdmaan. Periaatteet nostavat esiin yhteis-
tyon kannalta keskeisimpia asioita, joihin tulee kiinnittdaa huomioita ja ohjaavat ndihin liittyen yhteistoi-
mintaa. Periaatteita noudattamalla kehittamishankkeen toivotaan etenevan sujuvasti.
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6.2 Yleiset periaatteet

A

YV VYV

Tunnistetaan matkakeskusten rooli osana liikennejarjestelmaa ja kehitetdan hankkeita lii-
kennejarjestelman nakdkulmasta.

Tarkastellaan asioita paikallisesta, seudullisesta ja valtakunnallisesta nakokulmasta.
Ratapiha-alueiden nykyisten kayttotarkoitusten tulee olla ensisijaisia. Sovitaan hankkeen
mahdollisuuksista nama edella.

Tunnistetaan parhaalla mahdollisella tavalla pitkan aikavalin tarpeet ja tulevaisuuden
mahdollisuudet.

Lahtdkohtana eri joukkoliikennemuotojen keskittdminen matkakeskukseen.

Ratapiha-alueiden ja keskusten kehittamiseen liittyvat sopimusrakenteet ovat tyypillisesti
monimutkaisia ja niissa sovitaan asioista, joista ei ole kokemuksia. Sopimusten laatiminen ja
tulkinta vaativat huolellisuutta.

Tavoitteena on, etta eri kaupunkien hankkeissa kaytetaan yhteisia sopimusmalleja tai vahin-
taan otsikkorakenteeltaan saman tyyppisida sopimuksia. Pyritdadn sopimaan asioista samalla
tavalla, yleisia pelisaantdja noudattaen.

Laaditaan ensin aiesopimus ja sitten suunnittelu- ja toteutussopimus.

Madéritellaan (valtio-) osapuolten edustus ja vastuut projektiorganisaatiossa.

Kootaan tietoa vastaavanlaisista hankkeista ja opitaan aikaisemmista kokemuksista.
Saannolliset tapaamiset eri kaupunkien ja valtion edustajien kesken

Benchmarkataan malleja maailmalta.

Laaditaan yhteiset pelisddannot ja toimintatavat, mika helpottaa hankkeiden lapimenoa eri
puolilla Suomea.

Ratapiha-alueiden, asemien ja matka-/asemakeskusten kehittamiselle on erilaisia |
dhtokohtia ja tarpeita eri puolilla Suomea.

Laaditaan vaihtoehtoisia ratkaisuja paatdksentekoa varten ja kdydaan avointa keskustelua.
Korostetaan muuntojoustavuutta osana kaikkia (suunnittelu-)ratkaisuja, jotta tulevaisuuden
mahdollisuuksiin voidaan tarttua ja sopeutua. Ennakoidaan ja tunnistetaan tulevaisuuden
kehityssuuntia.

Pyritdaan l6ytamaan rahoitusratkaisu, jossa hankkeen kustannukset ja tulot jaetaan reilusti
eri osapuolten kesken, lahtokohtaisesti hyotyja maksaa -periaatteella.

Hankkeen tulee olla yhteiskunnallisesti kannattava.

Valtion ja kuntien intresseissa mahdollistamaa parempi yhdyskuntarakenne ja
lilkennejarjestelmd, ei “tienaaminen”. Hankkeen ei pida kaatua voitontavoitteluun.
Kohdistetaan alueen kehittdmisestd saatavat tuotot ja maankayttomaksut hankkeen
hyvaksi.

Suunnitellaan liikkkumisen ja infran ratkaisut kokonaisvaltaisesti siten, ettei kustannuksia
kaadeta toisille osapuolille suunnittelun kautta.

Ymmarretadn ratapiha-alueiden ja asemakeskusten julkinen palveluluonne ja niiden merki-
tys kaupungin kokonaisuudessa ja otetaan nama huomioon palvelukokonaisuuden muodos-
tamisessa.

Kaikkien osapuolten tulee sovittaa omia tavoitteitaan siihen, etta kyseessa on keskeinen
yhteiskuntarakenteen kehittdmishanke, joka edistdad myds sujuvaa liikkumista.

Julkisen sektorin on valvottava yleista etua.
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Hankevaiheen periaatteet

YV VYV \%

A

\

Kootaan lahtotiedot riittavassa laajuudessa.

Tavoitellaan mahdollisimman laajaa suunnittelualuetta.

Selvitetadan hankkeen taloudellinen kannattavuus seka arvioidaan hankkeen synnyttamat
muut hyodyt (esim. turvallisuuden ja viihtyisyyden ja sujuvuuden paraneminen)
Kartoitetaan ja tunnistetaan kaikki osapuolet

Otetaan kaikki osapuolet mukaan keskusteluihin heti alkuvaiheessa.

Jarjestetdadn "open call forum”, jossa kootaan osapuolten ndkemykset hankkeeseen liittyen.
Sitoudutaan ymmartamaan eri nakékulmia ja reunaehtoja ja sovittamaan naita yhteen.
Roolien selkiyttdminen

Maaritetdan visio ja tavoitteet, jotka ohjaavat hanketta heti alkumetreilta.

Laaditaan maaratietoinen hankesuunnitelma, joka kuitenkin mahdollistaa vaihtoehtoiset
etenemispolut. Valja kaava mahdollistaa eri toteutusvaihtoehtojen suunnittelemisen.
Maaritetdan ja kerrotaan maankaytdn suunnitteluperiaatteet hyvissa ajoin kaikille, jotta ne
ovat ennakoitavissa.

Panostetaan toiminnallisen konseptin laatimiseen ja varmistetaan kokonaisuuden toimi-
vuus.

Vialtetadn osaoptimointia. Matkakeskuksen tapauksessa oleellista on miettia sinne sijoittu-
vat toiminnot ja niiden suhde toisiinsa.

Ei ylikorosteta visuaalista toteutusta teknistaloudellisten nakdkohtien edella.

Tehddan maankaytonsuunnittelua ilman kiinteistérajoja.

Tunnistetaan ja hallitaan hankkeen riskit (esim. riskien hallintakaavio) ja sovitaan riskien
hallinnasta ja jakautumisesta reilulla tavalla.

Muodostetaan yhteinen projekti allianssihengessa siten, ettd kaikki tyoskentelevat hank-
keen yhteisten tavoitteiden eteen “siiloja” valttaen.

Otetaan mukaan keskeisimmat osapuolet.

Hankitaan kayttoon huippuresurssit; ratapiha- ja matkakeskushankkeet ovat tyypillisesti
monimutkaisia ja vaativat parasta mahdollista asiantuntemusta.

Luodaan tarkoituksenmukainen paatoksentekorakenne.

Lahtokohtana hyva, avoimuuteen perustuva vuoropuhelu ja sujuva yhteistyo

Sovitaan periaatteet vaiheittaiseen etenemiseen ja projektin vaiheistus. “Ei anneta pyoran
pysahtya.”

Hyotyja maksaa -periaatteista sopiminen (kuka maksaa ja mitd; miten tulot kohdennetaan)
Luodaan yleiset periaatteet hankkeen vaikutusten arviointiin.

Sovitaan hankkeen viestinnan toteuttamisesta (mita, milloin, kenen toimesta).
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7 Johtopaatoksia ja jatkotoimenpiteita

7.1 Johtopaatoksia

Ratapiha-alueet ja matkakeskukset ovat kaupungistuvassa Suomessa avainroolissa yhdyskuntaraken-
teen eheyttamisen ja maankayton kehittamisen seka liikennejarjestelman ja sujuvamman liikkkumisen
mahdollistamisen kannalta. Naista syistd maaratietoisia toimenpiteita ratapiha-alueiden kehittdmisen
edistamiseksi tarvitaan. Tyoskentelyn ja kdytyjen keskustelujen perusteella seuraavia asioita ja nako-
kulmia on tarpeen alleviivata.

Asemakeskusten kehittdminen [dhtee kunnan tarpeista, minkd vuoksi kunnan tulee maaritella selkeasti
kehittamista koskevat tavoitteensa ja ryhtya toimiin ndiden saavuttamiseksi. Koska kunnalla on tyypilli-
sesti suurin taloudellinen intressi alueen kehittdmiseen seka kaavoitusmonopoli, kaupungin tulee olla
aktiivinen hankkeen edistdja, verkostojen kokoaja ja intressien yhteensovittaja etenkin hankkeen alku-
vaiheessa. Se, ettad kunta “vain mahdollistaisi” hankkeen toteuttamisen, ei riita.

Hankkeen maarittdminen vaatii lukuisia taustaselvityksia ja eri nakékulmien pohdintaa. Lahtotiedot
tulee selvittaa perusteellisesti, silld vain ndin saadaan riittavasti faktoja pohjaksi hankkeen onnistuneelle
maarittelylle. Esimerkiksi kaupallisen liiketoiminnan taustaselvitykset, ihmisten asiointitarpeiden selvit-
tdminen, tulevat liikkumisen ja kuljettamisen trendit seka keskuksen vaikutusalueiden maarittdminen
tuovat arvokasta tietoa kyseiseen paikkaan sopivan ja realistisen kokonaisuuden suunnittelun tueksi.

Asemakeskuksen konseptia mietittdessa tarkeda on asiakkaiden nakokulmasta oikeanlaisten palveluiden
tarjoaminen ja kokonaistarjonnan maarittely, mihin luonnollisesti vaikuttaa asemakeskuksen sijainti kau-
punkirakenteessa. Riittdvan ostovoiman saavuttamiseksi on tarkeda, ettda asemakeskuksen sijainti on
houkutteleva ja saavutettavuus hyva. Monipuolinen tarjonta lisda kiinnostavuutta.

Pelkastaan suuri keskuksen lapi virtaava ihmismaara ei ratkaise menestystd, vaan tarkea tekija on
my0Os asemakeskuksessa tai sen lahist6lla asuvat ihmiset ja heidan tarpeensa nyt ja tulevaisuudessa.
Asumisen lisdaminen asemakeskuksen yhteyteen tai laheisyyteen on siksi oleellista. Kaupallisen toi-
minnan kannalta keskuksen on tarjottava palveluita erilaisille asiakkaille, joita voidaan ryhmitella esi-
merkiksi ndin: lapikulkijat (lyhyt aika keskuksessa liikennevalineesta toiseen vaihdettaessa; fast) ja kes-
kukseen varta vasten tulevat (ostokset, palvelut; slow) ¥ . Asiakkaiden viipyman kasvattaminen on oleel-
lista monipuolisten palveluiden turvaamiseksi.

Myds hankkeen tavoitteellisuus ja kunnianhimoisuus nahtiin tarkedksi vetovoimatekijaksi, johon liit-
tyen todettiin, ettei useimmissa kaupungeissa erittdin keskeista, erinomaista paikkaa ”pilata” liian vaa-
timattomalla hankkeella.

Asemakeskukset voivat olla suuria, jopa valtavia, hankkeita. Kun kaupunki ndkee uuden asemakeskuksen
rakentamisen kaupungin kehittymisen kannalta strategisesti tarkedna, tulee sen rakentumista tukea
kaikin mahdollisin tavoin. Hanke voi toteutua vain yksityisten yritysten mukaan tulon kautta, mika edel-
lyttda taloudellista kannattavuutta. Markkinatilanteesta riippuen taloudellista kannattavuutta on tar-
peen vahvistaa esimerkiksi liityntdpysakointia tukemalla, asuntorakentamista mahdollistamalla tai tuo-
malla kunnan palveluita ja toimintoja asemakeskukseen vuokralle. *®

) Elias-tutkimushankkeessa asiasta kéytetddn termid multiskalaarinen rajapinta.
8 Kunnan keinoja edistdd hankkeen kaupallisuutta on kuvattu tarkemmin kohdassa 5.2.
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Kaupallisen asemakeskuksen elinkaari on pitka ja asemakeskus vaatii kehittamista koko elinkaarensa,
eli useiden vuosikymmenten ajan. Elinkaarta koskevat ndakdkulmat on otettava huomioon omistus- ja
hallintamuotoa sekd kehitysvastuita mietittdessa siten, ettd keskuksen tulevaisuuden toiminta vastaa
asetettuja tavoitteita.

Rautateilld kulkee tulevaisuudessakin seka henkilo- ettd tavaraliikennettd, mika on keskeista koko ase-
manseudun kehittamisen kannalta. Tavaraliikenteen logistiikkatoimintojen seka henkildliikenteen lii-
tyntdliikenteen tarpeet ovat muutoksessa, joiden ennakointi ja ennustaminen on vaikeaa, jopa mah-
dotonta. Selkeda tulevaisuudenkuvaa ei ole ndkopiirissa, joten esimerkiksi pysakodintitarpeita, raidelii-
kennetta tai MaaS-toimintamallien mukaisten palveluiden kehittymista joudutaan osittain arvaamaan.

Tassa tilanteessa on tarkeaa pyrkia mahdollisimman muuntojoustaviin ratkaisuihin ja joustavaan paa-
toksentekoon, jotta suunnitelmien paivittaminen on myéhemmin mahdollista. Koska lopullinen “maali”
(visio) ei ole selvilla, on tarkeaa kulkea oikeaan suuntaan, valilla visiota mahdollisuuksien mukaan kir-
kastaen ja suuntaa korjaten.

7.2 Suosituksia jatkotoimenpiteiksi

Klinikkatyoskentelyn pohjalta ehdotetaan seuraavia jatkotoimenpiteitd, joiden avulla matkakeskushank-
keiden toteutumista voitaisiin edistaa:

» Tarvitaan valtion kokonaisndkemys asemakeskusten rakentamisesta osana kaupunkien ja lilken-
nejarjestelman kehittamista.

»  Valtion eri toimijat joutuvat katsomaan asemakeskuksen kehittdmistd oman vastuualueensa na-
kdkulmasta, minka vuoksi tarvittaisiin ohjausta valtakunnallisen kokonaisndkemyksen muodosta-
miseksi. Ministerididen valistd yhteistyota ratapiha-alueiden kehittamiseksi tulisi tiivistaa.

» Taman ryhman tyoskentely on toistaiseksi paattynyt. Ryhma onnistui tiivistamaan keskeisten val-
tiotoimijoiden, mm. Senaatti-kiinteistdjen, Liikenneviraston ja ministerididen valista keskustelua
ja osoitti siten paikkansa.

> Loppuraportissaan ryhma ehdottaa toimenpidesuosituksia jatkotyoksi. *

» Kuntien kannalta yhteisty6td helpottaisi, jos he tietdisivat valtion kokonaisndkemyksen ja tunnis-
taisivat yhteyshenkil6t helpommin.

»  Olisi hyva nimeta yksi, valtakunnallisesti ratapiha-alueiden kehittamisesta vastaava projektipaal-
likkd. Henkilo toimisi linkkina eri valtiotoimijoiden valilla seka kuntiin pain, ja pitdisi “langat kasis-
sa” koko maan tasolla. Panostus voisi olla maaraaikainen ja sijoituspaikka jokin keskeisista viras-
toista, ministerioista tai laitoksista.

»  Kéaynnissa on lukuisia kehityshankkeita eri puolilla Suomea, joita kaikkia ei voida toteuttaa saman-
aikaisesti. Taman vuoksi hankkeita tulee ryhmitella ja priorisoida mittakaavan mukaan ja taata nii-
den tasapuolinen kohtelu.

» Valtiotoimijoiden tulisi yhdessa laatia suunnitelma, jossa otetaan kantaa siihen, mitka aseman-
seudut/matkakeskukset ovat valtakunnallisesti katsottuna kiireellisimmin toteutettavia.

» Suunnitelman laatiminen toisi ennakoitavuutta hankkeiden etenemiseen. Kevaan 2016 aikana
laaditut sopimukset valtion ja suurimpien kaupunkien kanssa (MAL) ovat hyva osoitus pitkajantei-
sen, strategisen suunnittelun merkityksesta.
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Ratapiha-alueiden ja matkakeskusten kehittamisestd on olemassa runsaasti tietoa, mutta se pitai-
si koota helposti saataville yhteen paikkaan kokemusten vaihtamisen helpottamiseksi ja paallek-
kaisen tyon karsimiseksi.

Erityisesti ennakointitieto tulevaisuuden liikkumisratkaisuista pitdisi saada kaikkien matkakeskus-
hankkeiden saataville.

Pitda kehittaa arviointimalleja, joiden avulla asemakeskushankkeen hyddyt voidaan esittaa paat-
tajille; yhteiskunnalliset ja taloudelliset hyodyt.

Asemanseutujen kehittamista tulee tarkastella laajoina kaupunkikehitys- ja liikennehankkeina.
Tarvitaan rahoitus- ja sopimusmalleja, joilla voidaan yhdistaa julkista ja yksityista rahoitusta lain
sallimissa puitteissa.

Valtion ja kiinteistbomistajien maankayttohyotyja tulisi pystya tarkastelemaan kokonaisvaltai-
semmin. Hankkeesta hyotyvat tahot voitaisiin velvoittaa osallistumaan infrarakentamisen kustan-
nuksiin/toteutukseen. Rahoitusmallien tulisi mahdollistaa (valtion) infran muutos- ja rakennus-
kustannusten rahoittaminen hankkeesta saatavien tulojen kautta ja jaksottaminen pidemmalle
aikavalille, koska infrastruktuuri on usein rakennettava ennen rakennusten rakentamista.

Tassa raportissa esitettyja tuloksia toivotaan viestittdvan eteenpdin, jotta ne voisivat osaltaan
edistdd asemanseutujen maaratietoista kehittamista niin valtakunnallisesti kuin yksittaisten hank-
keidenkin osalta.

) Valtion maanomistajien yhteistyéryhmdn selvitys. Valtion toimintamalli asemanseutujen ja ratapiha-alueiden
kehittdmisessd. 11.4.2016. Linkki


http://vm.fi/documents/10623/2650472/Valtion+maanomistajien+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/aadeede3-2c79-4c85-adf9-e9a39c3e2eb6
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8 Lahteita ja tausta-aineistoja

Liikennevirasto, liilkenne- ja viestintaministerio (edeltdjineen), valtionvarainministerio,
ympadristéministerio

Tavara- ja henkildliikenteen ratapihojen kehityskuva 2035. Kehittdmis- ja korvausinvestointitar-
peet. Liikkenneviraston selvitys. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksid 34/2013, Helsinki 2013.
http://www?.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Its_2014-08 kehittamismallit_keinot_web.pdf

Kehittdmismallit ja keinot rautatieasemien ja asema-alueiden palvelujen ja ymparistdén paran-
tamiseksi. Liikenneviraston selvitys. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 8/2014, Helsinki
2014.

Valtakunnallisesti merkittavat matkakeskukset, LVM:n julkaisu 26/97.

Henkildliikennepaikkojen kehittdmisohjelma, valiraportti, 2010. Liikennevirasto.
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/raportti 2010 henkiloliikennepaikkojen_kehitta-
misohjelma_web.pdf

Valtion maanomistajien yhteistydryhman selvitys. Valtion toimintamalli asemanseutujen ja rata-
piha-alueiden kehittdmisessa. 11.4.2016.
http://vm.fi/documents/10623/2650472/Valtion+maanomistajien+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+lo
ppuraportti.pdf/aadeede3-2¢79-4c85-adf9-e9a39c3e2ebb

Suuronnettomuusriskit ja kaupunkirakenne — opas maankayton suunnitteluun, Suomen ymparis-
t6 3/2016.

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75146/SY_03 2016.pdf?sequence=1
Liikkkumisen palveluiden tavoitteellinen palvelutaso. Maakuntakeskusten valiset matkaketjut. Lii-

kenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 34/2016.
http://www?.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/Its_2016-34_liikkumisen_palveluiden_web.pdf

Elinvoimaa asemanseuduille - Elias-tutkimushanke!

Hankkeen kotisivut: www.hsy.fi/elias

Asemanseutujen kehittdmiskonseptit ja investointimallit, esiselvitys, 2016
https://hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/Loppura-
portti_elias TP5 080416.pdf

TyOpaketti 1: Asemanseututietoa ja esimerkkeja
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/TP1
selvitykset%20asemanseuduista 2015.pdf

Seminaari 28.1.2016, aineistot
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/tapahtumat/seminaarit/Sivut/ELIAS-seminaari.aspx

Kaupunkikohtaisia aineistoja

>

Oulun asemakeskusalueen tulevaisuus. Kayttajatutkimuksen raportti. Kesakuu 2015
http://www.ouka.fi/c/document_library/get_file?uuid=f586cab1-4ec2-4686-8d10-
09de58ae5940&groupld=64220
Seindjoki
e SmartStation — kohti dlykasta asemanseutujen kehittamista -raportti, 2014
http://www.intoseinajoki.fi/tiedostopankki/142/SmartStation_loppuraportti.pdf
Fiksu assa -kilpailu 2016
Kotisivut: http://www.intoseinajoki.fi/fiksuassa/
Hankkeen esittely: http://www.intoseinajoki.fi/tiedostopankki/155/Fiksu_assa_10022016.
pdf



http://www.mal-verkosto.fi/filebank/782-Liikennevirasto_34-2013_tavara_henkiloliikenteen.pdf
http://www.mal-verkosto.fi/filebank/782-Liikennevirasto_34-2013_tavara_henkiloliikenteen.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lts_2014-08_kehittamismallit_keinot_web.pdf
http://www.mal-verkosto.fi/filebank/777-livi_asemien_kehittamismallit_keinot_8-2014.pdf
http://www.mal-verkosto.fi/filebank/777-livi_asemien_kehittamismallit_keinot_8-2014.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/raportti_2010_henkiloliikennepaikkojen_kehittamisohjelma_web.pdf
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf3/raportti_2010_henkiloliikennepaikkojen_kehittamisohjelma_web.pdf
http://vm.fi/documents/10623/2650472/Valtion+maanomistajien+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/aadeede3-2c79-4c85-adf9-e9a39c3e2eb6
http://vm.fi/documents/10623/2650472/Valtion+maanomistajien+ty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/aadeede3-2c79-4c85-adf9-e9a39c3e2eb6
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/75146/SY_03_2016.pdf?sequence=1
http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lts_2016-34_liikkumisen_palveluiden_web.pdf
http://www.hsy.fi/elias
https://hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/Loppuraportti_elias_TP5_080416.pdf
https://hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/Loppuraportti_elias_TP5_080416.pdf
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/TP1_selvitykset%20asemanseuduista_2015.pdf
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/ilmastonmuutos/hankkeet/asemanseudut/Documents/TP1_selvitykset%20asemanseuduista_2015.pdf
https://www.hsy.fi/fi/asiantuntijalle/tapahtumat/seminaarit/Sivut/ELIAS-seminaari.aspx
http://www.ouka.fi/c/document_library/get_file?uuid=f586cab1-4ec2-4686-8d10-09de58ae5940&groupId=64220
http://www.ouka.fi/c/document_library/get_file?uuid=f586cab1-4ec2-4686-8d10-09de58ae5940&groupId=64220
http://www.intoseinajoki.fi/tiedostopankki/142/SmartStation_loppuraportti.pdf
http://www.intoseinajoki.fi/fiksuassa/
http://www.intoseinajoki.fi/tiedostopankki/155/Fiksu_assa_10022016.pdf
http://www.intoseinajoki.fi/tiedostopankki/155/Fiksu_assa_10022016.pdf
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»  Helsinki
Helsingin kaupunki, yleiskaava: Esikaupunkien asemanseutujen kehittdmisen edellytykset, 2013
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos 2013-3.pdf

»  Turku
Linkki RAKLIn klinikan tulosseminaarin aineistoihin tms.
» Lahti

RAKLI: Lahden keskustan radanvarren klinikan tulosraportti Linkki ja Linkki

Muita aineistoja ja verkostoja

» Kaupunkirakentaminen piristamaan Suomen taloutta, kaupunkipolitiikan tiekartta Il
http://www.mdi.fi/content/uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-piristima&n-Suomen-talo-
utta.pdf, Aluekehittdmisen konsulttitoimisto MDI, 22.4.2016



http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/yos_2013-3.pdf
http://view.24mags.com/publication/rakli/eb9eb42c27ed48391d469bc9056fdfee
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi__OT_ttTKAhVGWiwKHQniAzoQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fview.24mags.com%2Fsites%2Fall%2Ffiles%2Fpublic_files%2Fdocuments%2Frakli%2Feb9eb42c27ed48391d469bc9056fdfee%2Fdocument.pdf&usg=AFQjCNEyKnWQvWW5Nqp7hCMvA0kbm6LvIg&sig2=9DzEtTut5VRkKqveZDJ8bQ&cad=rja
http://www.mdi.fi/content/uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-piristämään-Suomen-taloutta.pdf
http://www.mdi.fi/content/uploads/2016/04/Kaupunkirakentaminen-piristämään-Suomen-taloutta.pdf
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9 Liitteet

9.1 Klinikkatyoskentelyn kuvaus

Tyoskentelyyn sisaltyi kaksi paivan kestanytta tydpajaa, jotka jarjestettiin helmi-maaliskuussa 2016. Tyo-
pajoissa kasiteltiin seuraavia teemoja ja kysymyksia.

1. Asemanseutujen ja ratapiha-alueiden kehittamiseen liittyvat keskeiset kysymykset
Ratapiha-alueiden kehittamiseen liittyy keskeisesti raideliikenteen erityisvaatimusten huomioiminen
ja varmistaminen. Tunnistetaan ja kirjataan ratapiha-alueiden uudistamiseen liittyvdt nakokulmat ja
tyypilliset kysymykset seka luonnostellaan siita, miten nykyiset asemanseudut/ratapiha-alueet saa-
daan tehokkaasti osaksi ymparoéivan kaupungin yhdyskuntarakennetta

2. Asemakeskuksen ja matkakeskuksen yhteisten maaritelmien tarkentaminen
Tyoskentelyn myota luonnostellaan kuvaukset maaritelmille, eli sille, mita tarkoittavat esimerkiksi
asemakeskus ja matkakeskus, silla kasitteiden kdyt6ssa on ajoittain havaittavissa epayhtenevyytta.

3. Yhteistyotavat ja periaatteet ratapiha-alueiden ja asemien kehittamisessa

Keskustellaan siitd, miten valtion eri toimijat, kaupungit ja yksityiset yritykset tekevat ja voisivat tehda
yhteisty6tad ratapiha-alueiden kehittdmisessa ja asemakeskusten uudistamisessa. Kasitellaan toiveita,
joita kullakin taholla on muita osapuolia kohtaan seka sitd, minkalaisia yhteisia periaatteita ratapiha-
alueiden kehittamiseen liittyen voitaisiin sopia.

4. Liiketoiminnan edellytysten varmistaminen kohteessa

Miten luodaan edellytykset kannattavalle yksityiselle liiketoiminnalle osana ratapiha-alueiden ja ase-
makeskusten kehittdmista? Miten hankkeen alkuvaiheessa tulisi toimia ja miten elinvoimainen rata-
pihojen kehittdmishanke yleisesti voisi muodostua?

5. Liikenne palveluna (MaaS$) ja tulevaisuuden liikkumisratkaisut

Miten matkakeskukset voivat edistaa liikenne palveluna -toimintamallia ja miten tdméa nakokulma
tulee ottaa huomioon tulevia matkakeskuksia suunniteltaessa? Miten sujuvien vaihtoyhteyksien
toteutumista voidaan edistda MaaS-ajattelun tai digitalisaation kautta?

Ty6pajojen taustaksi tietoa keréttiin tilaajaorganisaatioiden edustajia haastattelemalla seka kaikille osal-
listujille I1ahetetylla kyselylld. Tassa raportissa nditd on hyédynnetty tyépajojen tulosten rinnalla.

Ratapiha-alueiden kehittdminen -klinikalla keskustelua kaytiin koko maan tasolla ja luotiin yleista pohjaa
kaupunkikohtaiselle kehittamiselle. Valittdmasti taméan tydosuuden paatyttya aloitettiin klinikkatyosken-
tely Turun uuden matkakeskuksen ideoimiseksi ja toteutussuunnitelman kokoamiseksi (Matkakeskus
Turkuun -klinikka).
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