
Pormestarin talousarvioesitys
Lundén Architecture Company

Toimintasuunnitelma
2023-2026



Toimintasuunnitelman valmistelu

2/2022 3/2022 4/2022 5/2022 6/2022 8/2022 9/2022 10/2022 11/2022 12/2022

14.11.2022

Toiminta-
suunnitelman
hyväksyminen

KV
(KH 7.11.)

14.11.2022

Toiminta-
suunnitelman
hyväksyminen

KV
(KH 7.11.)

Lokakuu 2022

Pormestarin
toiminta-

suunnitelman
valmistelu

Pormestari

Lokakuu 2022

Pormestarin
toiminta-

suunnitelman
valmistelu

Pormestari

16.12.2022*

Toiminta-
suunnitelman
toimeenpanon
hyväksyminen

LTK

16.12.2022*

Toiminta-
suunnitelman
toimeenpanon
hyväksyminen

LTK

19.12.2022

Toiminta-
suunnitelman
toimeenpano

valmis

KH

19.12.2022

Toiminta-
suunnitelman
toimeenpano

valmis

KH

Lokakuu 2022

Kansliapäällikön
talousarvioluonnos

pormestarin
valmistelupohjaksi

KP

Lokakuu 2022

Kansliapäällikön
talousarvioluonnos

pormestarin
valmistelupohjaksi

KP

13.6.2022

Suunnittelu-
lukujen

hyväksyminen

KV

13.6.2022

Suunnittelu-
lukujen

hyväksyminen

KV

6.6.2022

Suunnittelu-
lukujen

hyväksyminen

KH

6.6.2022

Suunnittelu-
lukujen

hyväksyminen

KH

Toukokuu 2022

Suunnittelu-
luvut

(käyttötalous ja
investoinnit)

KH (ik)/sem

Toukokuu 2022

Suunnittelu-
luvut

(käyttötalous ja
investoinnit)

KH (ik)/sem

Elo-/syyskuun
taitteessa

Palvelu-
kokonaisuuksien

ja puheen-
johtajiston
palaverit

Pjsto

Elo-/syyskuun
taitteessa

Palvelu-
kokonaisuuksien

ja puheen-
johtajiston
palaverit

Pjsto

Toukokuu 2022

Investointi-
ohjelmien

lähtökohdat ja
priorisointi

KH

Toukokuu 2022

Investointi-
ohjelmien

lähtökohdat ja
priorisointi

KH

Siirtyvät
investointi-
määrärahat

KH 28.2.
KV 14.3.

Siirtyvät
investointi-
määrärahat

KH 28.2.
KV 14.3.

30.9.2022*

Ehdotus
toiminta- ja

palvelu-
suunnitelmista

LTK

30.9.2022*

Ehdotus
toiminta- ja

palvelu-
suunnitelmista

LTK

OVK 1 OVK 2 OVK 3

Toiminta-
ympäristön

analyysi

Palvelu-
kokonaisuudet

Toiminta-
ympäristön

analyysi

Palvelu-
kokonaisuudet



Toimintaympäristö
2023

Korona

Venäjän käynnistämäVenäjän käynnistämä
hyökkäyssota Soteuudistus



TOIMINTAYMPÄRISTÖ 2023

Väestö

Väestön määrä 08/2022

196 435
kaupunkilaista

Turun väestö on
kasvanut

+ 1 422
henkeä vuositasolla

Lapsiperheiden
määrä 12/2018

16 731
Lapsiperheiden määrä on
kasvanut 30 perheellä.

13,4%
Muunkielisten
osuus

Määrä on kasvanut

0,7 prosenttiyksikköä
elokuusta 2021

08/2022

Turun kaupungin talousarvio 2023

Turkulaisista lapsista 20 % oli muunkielinen



Työllisyys

Työllisten määrä alueella
Turun seutukunnassa Q2/2022

155 300
työvoimasta

Työllisten määrä
on laskenut

- 3,7%
vuositasolla

Työttömyysaste

12,1%
08/2022

Työttömyysaste on laskenut

-1,4 prosenttiyksikköä

Pitkäaikaistyöttömien määrä on
noussut viime vuodesta.

Määrä on nyt
4 898 henkilöä.
Vuosi sitten
työttömien määrä
oli 4 667.



Työllisyys

Työllisten määrä alueella
Turun seutukunnassa Q2/2022

155 300
työvoimasta

Työllisten määrä
on laskenut

- 3,7%
vuositasolla

Työttömyysaste

12,1%
08/2022

Työttömyysaste
on laskenut

-1,4
prosenttiyksikköä

Pitkäaikaistyöttömien määrä on
noussut viime vuodesta.

Määrä on nyt
4 898 henkilöä.

Määrä on kasvanut vuodessa +231 henkilöä.

Ennakkopidätyksen alaiset ansiotulot 449 M€
kasvua vuodessa 3,6 %
07/2022



Elinkeino ja liikenne

Kaikkien toimialojen liikevaihto
yhteensä Turun seutukunnassa

Meriteollisuus kasvanut
vuoden takaisesta.
Liikevaihdon kasvu
tarkastelujaksolla

+7,3 %
Q1/2021-Q1/2022

+15,6 %
Ajanjaksolla Q1/2021-Q1/2022

Lentoaseman
matkustajamäärät
kasvoivat +156 %
01-08/2021 –01-08/2022.

Henkilöliikenteen
kasvu rautateillä
(2020-2021)

19 %

Vuonna 2021
Turkuun
perustettiin

1 781
uutta yritystä

Työpaikka-
omavaraisuus

123 %
vuonna 2020



Rakentuva kaupunki ja ympäristö

Asuntojen lukumäärä 2021

121 929kpl

Asuntojen määrä on
kasvanut

1 517
asunnolla vuodesta 2020

Myönnetyt
Rakennusluvat, asuntojen
määrä 2021

3 369

Uusiutuvien
energianlähteiden
osuus kaukolämmön
tuotannossa

75%
2021, 80 % 2020

Joukkoliikenteen
matkustajamäärät

14 milj.
2021

kpl

Hyväksytyt
asemakaavat

20
Kpl
2021

Elinkeino-
rakentaminen,
valmistuneet
kuutiot

300 344

Kasvua
+23 %

2021

+193 lupaa vuodesta 2020



Mihin olemme
matkalla



Talousarvioesityksen perusteet
• Ohjaavana

– Pormestariohjelma – erityisesti talousraami 2021-2025 (LINKKI)

– Turun kaupungin päivitetty ilmastosuunnitelma (LINKKI)

• Lähtökohtana
– Kansliapäällikön talousarvioluonnos 2023-2026

• Huomioitavaa
– Soteuudistuksen vaikutuksia ei ole vielä tiedossa, joten taloussuunnitelmavuosien

verorahoitukseen tulee kohdistumaan muutoksia vuoden 2023 aikana siirtolaskelmien
valmistuttua

– Vuosi 2023 tulee olemaan suunnitelmakauden vahvin, mikä saattaa vääristää
käsitystä kaupungin todellisesta taloudellisesta asemasta

https://www.turku.fi/paatoksenteko/pormestariohjelma
https://ah.turku.fi/kv/2022/0516005x/4667576.htm


Pormestarin talousarvioesitys

6,86
(19,50)

221,2
(131,5*)

15,9
(-3,5*)

-1 115,
(-1 233,0*)

Kunnallisvero-
prosentti

Toiminnan
nettomenot (M€)

Tilikauden
ylijäämä (M€)

Investointi-
menot (M€)

*Vuoden 2022 3. osavuosikatsaus

-535,0



-535,0 M€ Toiminnan nettomenot

Investoinnit
221,2 M€

Vapaa-aika
-68,8 M€

Kasvatus ja
opetus

-342,6
M€

Kaupunki-
ympäristö

-45,1
M€Yhteiset

toiminnot
-63,4 M€

Työllisyys
-15,1 M€

Henkilöstö n. 5 730 htv

Kasvatus ja
opetus

71%
Kaupunki-
ympäristö

7%
Yhteiset
toiminnot

11%

Vapaa-
aika

11%

Työllisyys

1%

Korona

Sopeuttamisohjelma

Osaaminen

Kulttuuri

Yhteisöllisyys,
hyvinvointi ja
asuinalueiden

tasapaino

Keskustan
kehittäminen

Turun
tiedepuisto

KärkihankkeetVenäjän käynnistämä
hyökkäyssota

Soteuudistus



Turun kärkihankkeet



Kärkihankkeet
vahvistavat Turkua ja
johdattavat uuteen
Turun kaupungilla on viisi kaupunkistrategiasta
ja pormestariohjelmasta juontuvaa
kärkihanketta:

• Keskustan kehittäminen
• Turun Tiedepuisto
• Kulttuurin kärkihanke
• Osaamisen kärkihanke
• Yhteisöllisyyden, hyvinvoinnin ja

asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
kärkihanke (Yhteisöllinen Turku)

Visiokuva: Lundén Architecture Company



Yhdessä
kohti uutta
• Kaikilla kärkihankkeilla on paljon yhteisiä

tavoitteita, joiden eteen tehdään työtä
sisäisten ja ulkoisten kumppanien kanssa.

• Laajoja, useita toimijoita ja
monenlaisia toimenpiteitä yhdistäviä
kokonaisuuksia ovat mm.

– Kulttuuriranta (mm. Musiikkitalo, Taiteen talo,
Linnanniemen taidekaupunginosa)

– Kulttuurihyvinvointityö

– Kampusyhteistyö: Teknologiakampus,
Terveyskampus ja Kulttuurikampus

Havainnekuva: PES-Arkkitehdit Oy



Kuva: Päivi Autere

Keskustan
kehittäminen



Keskusta uudistuu ja laajenee
• Keskustan kokonaisvaltaisen kehittämisen tavoitteena on

– saavutettava ja helposti kuljettava,
– kaupallisesti houkutteleva,
– viihtyisä ja elävä kohtaamisten keskusta.

• Toimenpidekohteet: ydinkeskusta, Aninkainen, Vanhakaupunki, merellinen
Turku, liikenne ja liikkuminen sekä keskustavalaistus ja valotapahtuma.

• Kehittämistyön suunnannäyttäjäksi on laadittu Keskustavisio 2050 ja useita
kohdekohtaisia suunnitelmia, kuten esim. Turun historiallisen keskustan ja
yliopistojen alueen kehittämissuunnitelma, Aninkaisten alueen
kokonaiskonsepti, Itäisen Rantakadun suunnitelmat  ja Kauppahallin
korttelin kehityskonsepti.

https://www.turku.fi/keskustan-kehittaminen/keskustavisio


Tulevia toimenpiteitä
• Kauppatorin ja lähiympäristön valmiiksi saattaminen.

• Areena- ja Elämyskeskushankkeen (Turun Ratapiha) toteutumisen ratkaisu.

• Historian- ja tulevaisuuden museon kansainvälisen arkkitehtikilpailun
järjestäminen.

• Musiikkitalon toteutuspäätöksen teko.

• Päätös raitiotien toteutussuunnitteluvaiheeseen siirtymisestä.

• Vanhankaupungin tilojen kehittämisstrategian linjaukset.

• Laajan Kulttuuriranta-konseptin luominen.

• Matkakeskusalueen hankekehityskilpailun käynnistäminen.



Kuva: Ari-Pekka Joensuu

Turun
Tiedepuisto



Turun Tiedepuiston DNA

Rohkean
kokeileva

Logistisesti
vetovoimainen

24/7/365
elävä

Kestävästi
kasvava

Tiedepuiston kärkihankkeen tavoitteena on

• luoda uusilla verkostomaisilla toimintamalleilla kansainvälisesti kiinnostava ja
rohkean kokeileva osaamiskeskittymä, joka on toiminnoiltaan monipuolinen ja
logistisesti vetovoimainen.

• yhdistää Tiedepuiston palveluiden, maankäytön, rakentamisen, liikkumisen ja
toiminnallisuuden hankkeet toisiaan tukevaksi, innovatiiviseksi ja kokonaisvaltaiseksi
kaupunkikehitykseksi.

• toimia alustana ja näyteikkunana monipuoliselle kokeilu-, kehitys- ja
tutkimustoiminnalle.

• mahdollistaa ja tukea vaikuttavuudeltaan merkittävien kumppanuuksien rakentumista.



Tulevia toimenpiteitä
• Kupittaan kärjen kumppanuushanke (toteutus allianssimallilla). Hanke yhdistää

Kupittaan ja Itäharjun yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. Hankkeessa toteutetaan
kansirakenne, Taito-kampus, velvoitepysäköintilaitos sekä luodaan edellytykset
toimisto- ja asuntorakentamisen käynnistymiselle.

• Triple Helix -yhteistyön vahvistaminen.

• Tiedepuiston kiertotalouden tiekartan ja sitä tukevan toimenpideohjelman
laatiminen yhteistyössä alueen toimijoiden kanssa. Tavoitteena kaupungin
kiertotalouden tiekartan jalkauttaminen kaupunginosatasolle.

• Selvitykset, toimenpiteet ja verkostoyhteistyö, joilla tuetaan Tiedepuiston
liikkumiseen liittyvien palveluiden ja liikenneverkon kehittämistoimia sekä Tunnin
junan toteutumista.



Kuva: Heikki Räisänen

Osaamisen
kärkihanke



Kuva:

Keskeiset teemat
ja tavoitteet
• Uusien innovaatio- ja

osaamiskokonaisuuksien
vahvistaminen

• Turun elinvoiman vahvistaminen
sekä työelämän osaamistarpeisiin
vastaaminen

• Jatkuvan oppimisen kokonaisuuden
kehittäminen

Suuntaa näyttää Turun osaamisen
visio.

https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_osaamisen_visio_2021.pdf


Tulevia toimenpiteitä
• Koulusegregaation ehkäisemisen toimenpidesuunnitelma

• Englanninkielisen koulupolun mallinnus ja toimenpidesuunnitelma

• International House Turun markkinointikampanja

• Tekniikan osaamiskeskittymäselvitys

• Jatkuvan oppimisen seudullisen ekosysteemin mallinnus ja verkoston
kehittäminen



Kuva: Esko Keski-Oja

Yhteisöllisyyden,
hyvinvoinnin
ja asuinalueiden
tasapainoisen
kehityksen
kärkihanke



Ytimessä
yhteisöllisyys ja
osallisuus
Yhteisöllisen Turun teemoja ja tavoitteita
ovat:

• yksinäisyyden vähentäminen
• mielenterveyden tukeminen
• Kotouttamisen toimenpiteet
• syrjäytymisen ehkäisy
• liikkumisen ja harrastamisen edistäminen
• lähiöiden kehittäminen



Tulevia toimenpiteitä
• Ilmiölähtöinen tarkastelu etenee osana uuden Turun toimintamallia.
• Nuorten häiriökäyttäytymistä ehkäistään laajalla toimenpidekokonaisuudella ja

nuorten palveluohjausmallin kehittäminen on käynnistynyt.
• Ehkäisevään päihdetyöhön luodaan uusia toimintamalleja.
• Yhteisöllisyyttä vahvistetaan järjestökumppanuudella mm. yhdessä Tykkää

turkulaisesta -toimijoiden kanssa (Turku ja Pori).
• Turkulaisten fyysistä aktiivisuutta lisätään toteuttamalla ikäryhmäkohtaisia

aktivointitoimenpiteitä sekä edistämällä muun muassa
lähiliikuntamahdollisuuksia liikuntaverkkosuunnitelman linjausten mukaisesti.

• Liikuntaseurojen avustusjärjestelmän uudistyö etenee päätöksenteosta
siirtymävaiheeseen.

• Loppuvuodesta valmistuvaan Turun lähiövisioon on hahmoteltu tavoitteet hyville
lähiöille ja koottu toimenpideideoita näihin tavoitteisiin pääsemiseksi. Toteutetaan
alueellinen tarkastelu asuinalueiden eriytymiskehityksestä.



Kuva: Heikki Räisänen

Kulttuurin
kärkihanke



Taiteen ja kulttuurin aika!
• Kulttuurin kärkihanke kehittää ja edistää taiteen ja kulttuurin toimintaedellytyksiä

Turussa yhteistyössä alan toimijoiden kanssa. Kärkihankkeen toiminta tukee
kaupunkilaisten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa.

• Kulttuurin kärkihankkeen perustana toimii Kulttuurilupaus
ja sen kärkiteemat: onnelliset turkulaiset, taide ja kulttuuri työnä, rajattomat
rakenteet, uudistuvat ja luovat kohtaamisen tilat sekä kutsuva ja kutkutteleva
kulttuuritarjonta.

• Kulttuurin kärkihanketta työstetään kolmessa projektissa; kulttuurista hyvinvointia,
kulttuurista työtä ja kulttuurista elinvoimaa.

https://www.turku.fi/kulttuurilupaus


Tulevia toimenpiteitä
• Kulttuurihyvinvointituotteiden ja -palveluiden analyysi ja kehittäminen. Kehitystyön

ensimmäisenä kärkenä lapset ja lapsiperheet.

• Kulttuurilähete-mallin ja uuden palvelun luominen Turkuun . Kulttuurilähete ohjaa
tarvitsevat lapsiperheet neuvolapalveluiden kautta kulttuurin ryhmätoimintoihin.

• Erilaiset mallit ja kokeilut taiteilijoiden työn laajentamiseksi, esim. käynnistymässä
Kulttuurin kärkihanke ja Perhekeskus –yhteistyö

• Linnanniemen taideohjelma ja taidekaupunginosan edistäminen sekä kulttuurirannan
määrittely yhdessä keskustan kärkihankkeen kanssa.

• Välitilamalli Turussa -malli ja pilotointi; väliaikaisia tiloja taiteen ja kulttuurin tekijöille.

• Alueellinen yhteistyö ja segregaation ehkäisy



Investoinnit



Turun investoinnit 2023-2026

Kaupungin
investointimenot ovat

taloussuunnitelmakaudella
yhteensä 811 miljoonaa.

Infran osuus 430 miljoonaa
ja toimitilat 272 miljoonaa,
yhteensä 702 miljoonaa.

Valtaosa
infrainvestoinneista

kohdistuu strategisiin
hankkeisiin, kiinteistö-

kehityskohteisiin ja
korjausvelkakohteisiin.

Toimitilahankkeet
muodostuvat pääosin

kasvatuksen ja opetuksen
palveluverkosta sekä

musiikkitalosta.

Tämän lisäksi kaupunki
toteuttaa kaupungin
taseen ulkopuolisia
investointihankkeita

(mm. Pansion,
Linnakaupungin ja

Runosmäen monitoimitalot
ja Oxvägens daghem sekä
raitiotien kehitysvaihe) ja

vuokrahankkeita (mm.
Byråbo ja museon
kokoelmakeskus).



Taloussuunnitelmakauden merkittävimmät
infrainvestointiohjelman kokonaisuudet

Kärkihankkeet

238 M €

Kiinteistö-
kehityskohteet

119 M €

Korjausvelkaa
alentavat
kohteet

44 M €

Liikenteen
toimivuutta ja
turvallisuutta

parantavat
kohteet

9 M €

Asukas-
viihtyvyyttä
parantavat

kohteet

13 M €



Kärkihankkeet ja kiinteistökehityskohteita

Blue
Industry Park
Gotlanninkatu/

Yard park

Perno-
Pansio

aluekehitys

Runosmäen
aluekehitys

Pukkila

Linna-
kaupunki

Linnanfältti
Harppuunakortteli

Herttuankulma
Kirstinpuisto

Vaasanpuisto

Aninkainen
Matkakeskus

Turku Ratapiha
(elämyskeskus)

Parkin alue

Turku
Waterfront

Itäisen rantakadun
pyörätiet
Jokiranta

Ferry Terminal
Linnanniemi

Hansatown
Kauppatori

Kauppahallin kortteli

Pihlajanniemi

Turun
tiedepuisto
Tiedepuiston kansi
Itäharjun liittymä

Voimakatu
Kiinanmyllynkatu

Liikenne ja
liikkuminen
Turku ratapihan ja
kupittaan välinen

kaksoisraide

Skanssi
Itäskanssi
Skanssin

keskuspuisto
Skanssinkolmio
Skanssinmäki



Havainnekuvia:
Linnanniemi

Kuva: After Party & Sitowise Oy

Taiteiden talo

Kuva: Heikki Räisänen

Elämyskeskus

Kuva: Muuan Oy



Taloussuunnitelmakauden
merkittävimmät tilahankkeet

Koulu- ja
päiväkotikohteet

150 M€

Musiikkitalo
68 M€

Muut kohteet
(uudis- ja

peruskorjauskohteet)
54 M€

Tämän lisäksi
kaupunki
toteuttaa

tilahankkeita
hyödyntämällä

Turku-konsernin
toteutusratkaisuja

ja ulkoisia
vuokrahankkeita



Konserttitalo

Kuva: PES-arkkitehdit



Havainnekuvia:
Aninkaisten visio

Kuva: Muuan Oy

Sirkkalan koulu

Kuva: Schauman Arkkitehdit Oy

Pihjalaniemi

Kuva: Tietoa Oy/Visualisointi



Havainnekuvia:
Runosmäen monitoimitalo

Kuva: Konkret Oy

Turun tiedepuisto

Kuva: Ari-Pekka Joensuu

Pihjalaniemi

Kuva: Tietoa Oy/Visualisointi



Taloussuunnitelma-
kauden
merkittävimmät
tilahankkeet

Korjauskohde

Uudisrakennus

Toteutustapa päättämättä

Pansion-Perno
monitoimitalo

Suikkilan koulu ja
Talinkorvantien

päiväkoti

Linnakaupungin
monitoimitalo

Runosmäen
monitoimitalo

Lyseon koulu

Musiikkitalo

Wäinö Aaltosen museo
Byråbo

Paavo Nurmen stadion
Kaskenkadun päiväkoti

Sirkkalan koulu
S:t Olofskolan

Kupittaan maauimala

Luolavuoren koulu

Nummen koulu
Hannunniitun koulu

TAITO-kampus

Varissuon koulu

Karhunaukion
yhtenäiskoulu

Pääskyvuoren koulu



Blue Industry Park

LPR Arkkitehdit Oy / Elomatic



Green Industry Park



Tavoite
Turku on johtava luonto– ja
ilmastokaupunki
Hiilineutraali ja resurssiviisas

Turun kaupunkistrategia

Kestävä
luonnonvarojen

käyttö
Rikas

monimuotoinen
luonto

Ilmasto-
positiivinen

(2029 eteenpäin)

City of Turku supports the Sustainable Development Goals



Kaupunkikonsernin
ilmastotavoitteita tukevien
investointien kokonaisuus on:

1.235,4
milj. euroa
Taloussuunnittelukaudella
2023-2026

Turun kaupungin
Ilmastosuunnitelma
päivitettiin (kv 16.5.2022 §
103) vastaamaan uusinta
tietopohjaa sekä ilmasto-
ratkaisujen kehitystä.

Tarkistetut päästövähennystavoitteet
asetettiin valtuustokausittain seuraavasti:
 Vuoteen 2025 mennessä päästöjä

vähennetään vähintään 75 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

 Vuoteen 2029 mennessä päästöjä
vähennetään vähintään 90 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttää
päästövähennysten rinnalla hiilinielujen
vahvistamista ja kompensaatioiden
kehittämistä.
Samalla varaudutaan kattavasti
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Saavutettu kehitys sekä ilmastosuunnitelman
päivitetyt toimenpiteet ovat riittävät
tavoitteiden vahvistamiseen.
Ilmastoratkaisujen kehittämistä
yhteistyössä, TKI-toimintaa ja kansalaisten
osallistumista vahvistetaan.

Päätavoitteina ovat
edelleen hiilineutraali
kaupunkialue vuoteen
2029 mennessä ja
ilmastopositiivinen siitä
eteenpäin.

Hiilineutraali Turku 2029



Ilmastotekoja / esimerkki: Turku Energia
Hiilineutraali kaukolämpö

7
9



Päivitetyt ilmastotavoitteet (kv 16.5.2022 § 103)

Päästötason kehitys 1990, 2015 ja 2020 sekä esitettävät uudistetut tavoitteet 2025 ja 2029 sekä skenaario/polku vuoteen
2035 laskettuna EU SECAP-menetelmällä. Sitowise 2022 sekä hiilinielulaskennan pohjatiedot Luonnonvarakeskus 2022.



Ilmastobudjetti TA2023
• Pormestarisopimuksen mukaisesti Turku on ottanut käyttöön

ilmastobudjetoinnin vuoden 2023 talousarvion laadinnassa.

• Ensimmäisen vaiheen tuloksena kaupungin talousarviossa on Turku-
konsernin ilmastotavoitteita tukevien investointien kokonaisuus,
yhteensä 1.235,4 milj. euroa. Konserniyhtiöiden lisäksi on keskitetty
peruskaupungin infra- ja tilainvestointeihin. Arvioiduista
investoinneista 90 %:a tukevat ilmastotavoitteita.

• Arviointikehikkona on käytetty vuonna 2022 Euroopan unionin
kestävän rahoituksen luokittelujärjestelmää (EU-taksonomia), jonka
tavoitteena on saada rahoitusmarkkinat suosimaan ympäristön
kannalta kestävämpiä ratkaisuja. EU-taksonomia mahdollistaa
ympäristötavoitteiden moniulotteisen tarkastelun ja vihreän
rahoituksen hyödyntämisen.

• Turku hyödyntää vihreän rahoituksen mahdollisuuksia kartoittamalla
investointihankkeiden taksonomian mukaisuutta sekä arvioimalla
jatkossa teknisten arviointikriteerien avulla tarkemmin, mitä
toimenpiteitä investointihankkeissa on tehtävä, jotta
taksonomianmukaisuus voidaan saavuttaa.

Eu-taksonomia on osa EU:n vihreän kehityksen ohjelmaa (Green Deal), jonka
tarkoituksena on edistää unionin tavoitetta olla hiilineutraali vuoteen 2050
mennessä.

EU-taksonomian kuusi päätavoitetta

Ilmastonmuutoksen
hillintä

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Vesivarojen ja
merten
luonnonvarojen
kestävä käyttö

Siirtyminen
kiertotalouteen

Ympäristön
pilaantumisen
ehkäiseminen ja
vähentäminen

Biologisen
monimuotoisuuden
ja ekosysteemin
suojelu ja
ennallistaminen

Lisäksi taksonomian mukaisuus edellyttää, että toiminta ei
aiheuta merkittävää haittaa muille ympäristötavoitteille
(DNSH, do no significant harm –periaate) ja että se täyttää
vähimmäistason vaatimukset koskien ihmisoikeuksia,
työelämän perusperiaatteita ja oikeuksia sekä yritystoimintaa.



Konserniyhtiöiden ilmastotavoitteita tukevien
investointien jakauma 2023-2026
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Konserniyhtiöiden investoinnit* 2023-2026, joista
ilmastotavoitteita tukevia 725 M€

Investointi ei toteuta taksonomian tavoitteita

Investointien taksonomianmukaisuutta ei ole arvioitu

Ilmastotavoitteita tukevat investoinnit

*sisältää konserniyhtiöiden investoinnit > 1 milj. euroa

82 %

5 %
2 %

2 % 9 %

Ilmastotavoitteita ensisijaisesti tukevien
investointien jakauma

Ilmastonmuutoksen hillintä
596 M€

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen 38 M€

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestävä
käyttö ja suojelu 14 M€

Siirtyminen kiertotalouteen
15 M€

Ympäristön pilaantumisen
ehkäiseminen ja
vähentäminen 61 M€



Infrainvestointiohjelman ilmastotavoitteita tukevien
investointien jakauma 2023-2026
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Infrainvestointiohjelman investoinnit 2023-2026, joista
ilmastotavoitteita tukevia  294 M€

Investointi ei toteuta taksonomian tavoitteita

Investointien taksonomianmukaisuutta ei ole arvioitu

Täydennysrakentaminen*

Ilmastotavoitteita tukevat investoinnit

*Infrainvestointien täydennysrakentamiseen liittyvät kohteet tullaan tarkastamaan
tulevien joukkoliikenneyhteyksien osalta ennen lopullista luokittelua taksonomian
mukaiseen ilmastonmuutoksen hillinnän edistämistä tavoittelevaan toimintaan.

70 %

25 %

2 %
1 %2 %

Ilmastotavoitteita ensisijaisesti  tukevien
investointien jakauma

Ilmastonmuutoksen
hillintä 207 M€

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen 74 M€

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestävä
käyttö ja suojelu 5 M€

Siirtyminen
kiertotalouteen 3 M€

Biologisen
monimuotoisuuden ja
ekosysteemin suojelu ja
ennallistaminen 5 M€

Kuva:
Pasi Leino



Tilainvestointiohjelman ilmastotavoitteita tukevien
investointien jakauma 2023-2026
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Tilainvestointiohjelman investoinnit 2023-2026,
joista ilmastotavoitteita tukevia 235 M€

Investointi ei toteuta taksonomian tavoitteita

Investointien taksonomianmukaisuutta ei ole arvioitu

Ilmastotavoitteita tukevat investoinnit

91 %

9 %

llmastotavoitteita ensisijaisesti tukevien
investointien jakauma

Ilmastonmuutoksen
hillintä 215 M€

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen 20 M€



Toiminnan tavoitteet



Kärkihankkeet ja käynnissä olevat toimenpiteet

• Aloitetaan osana Yhteisöllisyyden kärkihanketta yhteisötyön pilotti, jolla pyritään tukemaan perheitä
koulujen ulkopuolella.

• Osana kärkihankkeiden liikkumisen kokonaisuutta selvitetään pyöräilyn lisäämisen ja aktivoimisen
kansainvälisiä malleja ja toteutetaan kehittämiskokeiluja.

• Luonnonmonimuotoisuusohjelma ja keskustan pyöräilyn tavoiteverkko tuodaan päätettäväksi vielä
kuluvan vuoden aikana suunnitelman mukaan. Osana lumo-ohjelmaa päätetään Mälikkälä-Kuninkojan
luonnonsuojelualueen perustamisesta.

• Musiikkitalon hankesuunnitelmasta pidetään kiinni

• Hyvinvointilautakunnan budjetista päätetään osana sen tehtävien hyväksymistä.



Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

• Palvelukokonaisuudelle kohdennettu tuottavuustavoite tulee kohdistaa siten, että se ei vaikuta
ryhmäkokoihin. Erityisesti huomiota tulee kiinnittää kiinteistöjen hoitoon, hankintojen tarpeellisuuteen ja
palveluprosessien sujuvuuteen.

• Käynnistetään aktiivinen työ varhaiskasvatuksen henkilöstön muuntokouluttamisesta ja edistetään
koulutuksen vetovoimaisuutta ja määrää. Mahdollistetaan koulutuksen sisällyttäminen osittain osaksi
työaikaa.

• Kiinnitetään erityistä huomiota varhaiskasvatuksen henkilöstön saatavuuteen ja parannetaan
työhyvinvointia ja työn houkuttelevuutta. Selkeytetään varhaiskasvatuksen johtamisjärjestelmää.



Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

• Koronan aiheuttamien oppimis- ja hyvinvointivajeiden korjaamista jatketaan suunnitelmallisesti.

• Lasten ja nuorten mielenterveysongelmiin vastaamiseksi vahvistetaan varhaiskasvatuksen, koulujen ja
oppilaitosten tukea sekä moniammatillista yhteistyötä yhdessä hyvinvointialueen kanssa. Panostetaan
oppilashuollon kehittämiseen hyvinvointialueiden toiminnan alkaessa.

• Selvitetään maksuttoman välipalan kustannus sen mukaisesti, jos koulupäivä jatkuu yli 3 tuntia lounaan
jälkeen.

• Kasvatuksen- ja opetuksen palvelutasoa seurataan osavuosikatsauksissa riittävät resurssit turvaten.



Vapaa-ajan palvelukokonaisuus

• Palvelukokonaisuudelle kohdennettu tuottavuustavoite tulee kohdistaa siten, että se ei kohdistu
nuorten kanssa tehtävään työhön.

• Vahvistetaan etsivää ja liikkuvaa nuorisotyötä.

• Vahvistetaan yhteistyötä poliisin kanssa nuorten häiriökäyttäytymisen vähentämiseksi.

• Päätetään paikka skeittipuistolle, hyvien joukkoliikenneyhteyksien lähellä.

• Kesäaikana toiminnan painopiste siirretään nuoristaloista liikkuvaan nuorisotyöhön.

• Lisätään nuorisopalveluihin 20.000€ nuorten pahoinvointia ehkäiseviin hankkeisiin omana
toimintana ja avustuksilla.



Konsernihallinto ja kaupunkiympäristön
palvelukokonaisuus
• Pormestariohjelman linjauksista pidetään kiinni ja ohjelmassa sovitut selvitykset ja ohjelmat

tuodaan päätettäväksi.

• Vuonna 2023 tulee panostaa palvelukokonaisuuksittain kohdennettuihin työhyvinvointitoimiin
henkilöstön työhyvinvoinnin edistämiseksi.

• Tuodaan päätettäväksi liikkumistapajakauman ja päästövähennystavoitteiden asettamiseksi
ilmastosuunnitelman mukaiset sekä henkilö- että tavaraliikennettä koskevat kestävän
kaupunkiliikkumisen ohjelmat (SUMP, SULP) ensimmäisen vuosineljänneksen aikana.

• Kiinteistöhuollon kytkeminen vahvemmin tilojen käyttäjään. Tilojen ylläpito ja hallintomalli
uudistetaan 2023 aikana uusimalla sisäisen vuokrauksen malli.

• Resurssitehokas toiminta kiertotalouden osana säästää luonnonvaroja ja kustannuksia.
Sisällytetään hankesuunnitteluohjeisiin kestävän, resurssitehokkaan rakentamisen tavoitteet
rakennushankkeissa.



Konsernihallinto ja kaupunkiympäristön
palvelukokonaisuus
• Uudistetaan työllisyyspalveluiden toimintaa vastaamaan TE25 tavoitteita ja tukemaan vahvemmin

eritysryhmien kuten nuorten, pitkäaikaistyöttömien ja maahanmuuttajataustaisten työllistymistä.
Varmistetaan nuorten pudokkaiden toiminnan jatkuminen osana työllisyyspalveluita.

• Selvitetään mahdollisuuksia vahvistaa maahanmuutajataustaisten turkulaisten suomen kielen
osaamista osana kotouttamisohjemaa.

• Jatketaan keskustan turvallisuussuunnitelman toimenpiteitä.

• Kiinnitetään huomiota henkilöstöpolitiikassa henkilöstön diversiteetin vahvistamiseen sekä
koulutukseen tunnistaa rasismia, epätasa-arvoa ja syrjintää työyhteisössä.

• Otetaan koulujen pihoja aktiivisempaan ja laajempaan yleiseen käyttöön ilta-, viikonloppu- ja
loma-aikoina. Osallistetaan lapsia ja nuoria suunnittelemaan niiden kunnostamista.



Konsernihallinto ja kaupunkiympäristön
palvelukokonaisuus
• Laaditaan Turulle oma ruoka-avun malli, jonka osana vähennetään hävikkiruokaa

laitosruokailussa.

• Tarjotaan tilat ns. Senioriolkkarille  joko kaupungin tai jonkun järjestön jo olemassa olevien tilojen
puitteissa.

• Lisätään kh:n avustusbudjettiin 50.000€ kohdentamattomana kustannusten nousuun
varautumiseksi.

• Huomioidaan osana Uuden Turun valmistelua kaksikielisen viestinnän tarpeet.

• Selvitetään yhdessä VS-kuntien kanssa lähijunaliikenteen aloittamisen kustannukset ja aikataulu.
Käynnistetään yhteistyössä laajempi selvitys osana Tunnin junan hanketta lähijunaliikenteen
mahdollisuudet tiivistää seudun rakennetta ratojen varsille ja rakentaa uusia asemapaikkoja
tukemaan kasvua.



Tavoitteita sopeuttamisohjelmatyölle

• Sopeuttamisohjelmatyötä seurataan puheenjohtajatoimikunnassa.

• Selvitetään palveluiden tuottamisen kustannuserojen syyt verrokkikaupunkeihin, erityisesti
Tampereeseen verrattuna ja ryhdytään toimenpiteisiin tulosten perusteella.

• Digitalisaation vauhdittaminen otetaan osaksi sopeuttamistavoitteita. Digitalisaatiossa keskitytään
erityisesti tuottavuutta lisääviin toimiin. Toimet vahvistetaan osana digistrategiaa.

• Hankintaprosessien läpikäynti otetaan osaksi sopeuttamisohjelmaa. Hankinnoissa tulee
hyödyntää entistä tehokkaammin kaupungin hankintajärjestelmää. Tälle asetetaan
tuottavuusmittareita.



Tavoitteita sopeuttamisohjelmatyölle

• Rakennuslupa-, tarkastus- ja kaavoitusprosessille laaditaan asiakastyytyväisyyskyselyn pohjalta
toimintatavat, joilla voidaan palvella asiakkaita asetettujen tavoitteiden mukaisesti
asiantuntevasti, viiveettä ja ystävällisesti.

• Yksi Uuden Turun tavoitteista on selkeyttää johtamismallia ja palvelukokonaisuuksia
tasapainoisemmiksi kokonaisuuksiksi ja madaltaa hallinnon tasoja.

• Selvitetään kannustinjärjestelmän käyttöönottoa osana sopeuttamisohjelmaa.

• Tarkastellaan kriittisesti asiantuntijapalveluiden käyttöä



Talouden tavoitteetTalouden tavoitteet



Tuloslaskelma 2023

Toiminnan
nettomenot (M€)

-535,0
(-1 233,0*)

Verorahoitus
(M€)

571,2
(1 260,0*)

Vuosikate
(M€)

69,9
(55,5*)

Tilikauden
ylijäämä (M€)

15,9
(-3,5*)

*Vuoden 2022 3. osavuosikatsaus



Toimielinkohtaiset tavoitteet
(toimintakate)
Toimielin 2022 (ovk3) 2023 2024 2025 2026

Turku yhteensä -514 166 416 -535 038 953 -540 711 764 -552 435 533 -563 648 467

Kaupunginvaltuusto -1 055 809 -1 050 000 -1 060 500 -1 075 348 -1 090 401

Keskusvaalilautakunta -137 964 -191 399 -160 245 -548 567 -66 400

Tarkastuslautakunta -554 125 -563 000 -571 334 -580 474 -589 764

Kaupunginhallitus -66 160 815 -76 752 429 -75 910 392 -77 753 622 -77 561 247

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta -47 978 386 -45 886 728 -46 291 118 -46 494 048 -49 874 534

Liikuntalautakunta -20 595 080 -22 887 731 -23 487 090 -24 505 145 -23 548 166

Kasvatus- ja opetuslautakunta -337 322 100 -342 592 854 -348 395 000 -351 937 000 -356 038 000

Kaupunkiympäristölautakunta -17 529 776 -18 916 827 -18 170 000 -17 849 999 -17 450 001

Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneltk -22 714 460 -26 084 373 -26 552 474 -31 577 718 -37 316 343

Rakennus- ja lupalautakunta -117 901 -113 612 -113 612 -113 612 -113 612

Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta 0 0 0 0 0



Toimielinkohtaiset tavoitteet
(muutos vuodesta vuoteen)
Toimielin 2023 2024 2025 2026 ka 23-26

Turku yhteensä 4,1 % 1,1 % 2,2 % 2,0 % 2,3 %

Kaupunginvaltuusto -0,6 % 1,0 % 1,4 % 1,4 % 0,8 %

Keskusvaalilautakunta 38,7 % -16,3 % 242,3 % -87,9 % 44,2 %

Tarkastuslautakunta 1,6 % 1,5 % 1,6 % 1,6 % 1,6 %

Kaupunginhallitus 16,0 % -1,1 % 2,4 % -0,2 % 4,3 %

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta -4,4 % 0,9 % 0,4 % 7,3 % 1,1 %

Liikuntalautakunta 11,1 % 2,6 % 4,3 % -3,9 % 3,5 %

Kasvatus- ja opetuslautakunta 1,6 % 1,7 % 1,0 % 1,2 % 1,4 %

Kaupunkiympäristölautakunta 7,9 % -3,9 % -1,8 % -2,2 % 0,0 %

Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneltk 14,8 % 1,8 % 18,9 % 18,2 % 13,4 %

Rakennus- ja lupalautakunta -3,6 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % -0,9 %

Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %



Toimielinkohtaiset tavoitteet
(muutos vuodesta vuoteen – vertailukelpoistettu)
Toimielin 2023

Turku yhteensä 4,1 %

Kaupunginvaltuusto -0,6 %

Keskusvaalilautakunta 38,7 %

Tarkastuslautakunta 1,6 %

Kaupunginhallitus -2,2 %

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta 6,9 %

Liikuntalautakunta 11,1 %

Kasvatus- ja opetuslautakunta 1,6 %

Kaupunkiympäristölautakunta 7,9 %

Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneltk 14,8 %

Rakennus- ja lupalautakunta -3,6 %

Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta 0,0 %

Kaupunginhallitus sisältää keskitetyn
12 miljoonan suhdannevarauksen.
Vertailukelpoinen oman toiminnan

muutos -2,2 %

Matkailun toiminnot siirtyvät yhtiölle
vuodesta 2023 lukien.

Vertailukelpoinen oman toiminnan
muutos +6,9 %



Korkotason nousu näkyy 2024-2026



Tuloslaskelma
Tuhatta euroa TOT 2021 TA 2022 OVK3/2022 TAE 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

TOIMINTATUOTOT 515 179 453 201 466 269
Valmistus omaan käyttöön 1 881 1 610 1 610
TOIMINTAKULUT 1 647 560 1 638 849 1 700 868
TOIMINTAKATE -1 130 500 -1 184 038 -1 232 990 -535 039 -540 712 -552 436 -563 648
Verotulot ja valtionosuudet 1 195 212 1 187 334 1 259 971 571 177 554 717 567 022 575 585
Rahoitustuotot- ja kulut 26 191 29 199 28 498 33 757 28 744 23 637 19 825
Vuosikate 90 903 32 495 55 479 69 895 42 749 38 223 31 762
Poistot ja arvonalentumiset 57 294 63 517 61 195 56 048 55 394 57 860 61 621
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 10 000 30 000
TILIKAUDEN TULOS 33 609 -31 022 -5 716 13 847 -12 645 -9 637 141
Varausten ja rahastojen
muutokset 2 194 2 145 2 198 2 034 1 953 1 953 1 953
TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 35 803 -28 877 -3 518 15 881 -10 692 -7 684 2 094



Investointimenot 2023-2026



Tuhatta euroa TP 2021 TA 2022 OVK3/2022 TAE 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026

Vuosikate -162 465 32 495 55 479 69 895 42 749 38 223 31 762
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 10 000 30 000
Tulorahoituksen korjauserät -26 832 22 008 -22 116 18 405 13 400 11 390 9 380
Toiminnan rahavirta -135 633 10 487 33 363 51 490 29 349 36 833 52 382
Investointimenot 140 848 176 025 131 518 221 177 241 916 195 220 152 832
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 2 117 3 063 4 857 10 625 6 927 3 247 3 280
Pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 33 812 38 214 38 414 22 000 17 000 15 000 12 000
Investointien rahavirta -104 919 -134 747 -88 247 -188 552 -217 988 -176 973 -137 552
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -240 552 -124 260 -54 884 -137 062 -188 639 -140 140 -85 170
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -86 696 -50 189 8 300 -40 625 -39 993 -38 206 -60 743
Antolainasaamisten lisäykset - 93 634 75 480 24 000 70 000 60 000 55 000 80 000
Antolainasaamisten vähennykset + 6 938 25 291 32 300 29 375 20 007 16 794 19 257
Lainakannan muutokset 82 976 125 760 36 000 165 760 230 760 159 367 179 367
Pitkäaikaisten lainojen lisäys - 90 000 220 000 130 000 190 000 205 000 176 000 226 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys + 54 240 124 240 124 000 54 240 4 240 46 633 76 633
Lyhytaikaisten lainojen muutos 47 217 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000 30 000
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -15 217 75 571 44 300 125 135 190 767 121 161 118 624
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -255 769 -48 690 -10 584 -11 927 2 128 -18 979 33 454

Rahoituslaskelma



Lainakanta kasvaa suunnitelmakaudella



Talousarvion päätöksentekoprosessi
• 2.11. Pormestarin talousarvioesitys

• 7.11. Kaupunginhallituksen käsittely

• 14.11. Kaupunginvaltuuston käsittely

• Marras-joulukuun aikana talousarvion toimeenpano toimielimissä

• Pormestarin talousarvioesityksen aineistot:
• https://www.turku.fi/talous-ja-strategia/talousarvio

https://www.turku.fi/talous-ja-strategia/talousarvio


Kiitos!
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