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1. Utgangspunkter for behovsutredning och projektplanering av infra-
strukturprojekt

1.1 Allméant

Den har anvisningen beskriver processen for behovsutredning och projektpla-
nering for infrastrukturprojekt och dartill projektens innehall. Anvisningen gal-
ler alla lokalitetsprojekt som genomférs av Abo stad och i tillamplig grad
stadskoncernens infrastrukturprojekt, som genomférs som en del av markan-
vandningsprojekt som forutsatter planlaggning och separat som infrastruktur-
projekt som genomfors enligt den gallande detaljplanen. Anvisningarna for
behovsutredning och projektplanering ar avsedda for dem som bereder be-
hovsutredningar och projektplaner och de parter som fattar beslut om dessa.

Behovsutredningen, projektplanen och projektbeskrivningen for infrastruktur-
projekt ar beslutshandlingar som innehaller de viktigaste uppgifterna om pro-
jektet, sdsom grunderna for anskaffning av infrastruktur, kostnadskalkylen el-
ler dess kostnadsintervall, alternativa l6sningar som undersokts och andra
nddvandiga utredningar.

Denna fornyade anvisning ersétter den tidigare anvisningen for behovsutred-
ning och projektplanering som godkandes av fullméaktige 23.9.2019 § 139.

Namnen pa organisationsenheterna som anvands i denna anvisning kan and-
ras under den tid som anvisningen galler, men om rollerna inte &ndras beho-
ver anvisningen inte uppdateras pa grund av eventuella namnandringar.

1.2 Tillampningsomradet for anvisningen for behovsutredning och projektplanering

Anvisningen for behovsutredningar och projektplanering tillampas pa alla in-
vesteringsprojekt i infrastruktur, som genomférs som en del av markanvand-
ningsprojekt som férutsatter planlaggning och separat som infrastrukturprojekt
som genomfors enligt den gallande detaljplanen.

Ett markanvandningsprojekt ar en omfattande uppgiftshelhet som stracker sig
fran allt fran planering av stadsstrukturen till genomférande. | helheten plane-
ras planomradets infrastruktur under planeringen av detaljplanen och genom-
fors omedelbart da detaljplanen trader i kraft. Malet ar att snabbt éverlata
tomten och inleda byggandet av omradet. Projekt inom markanvandning kan
vara strategiskt betydande (nedan strategiskt projekt inom markanvandning
eller spetsprojekt) eller andra projekt som férutsatter planlaggning (nedan fas-
tighetsutvecklingsprojekt).

Denna anvisning tillampas pa alla infrastrukturprojekt som genomférs som
investeringar som 6verskrider 50 000 euro och beroende pa projektets varde
utarbetas en behovsutredning, en projektplan, ett projektkort eller sa inklude-
ras de i projektforteckningen. Sa kallade akuta projekt och hybridprojekt ar
dock undantag. Géllande dessa sker forfaringen enligt punkt 2.3 och 2.4.

Projektforteckningarna utarbetas for investeringsprogrammets projekthel-
heter, genom vilka gors investeringar pa 6ver 50 000 euro som stoder funkt-
ionerna, minskar reparationsskulden, forbattrar smidigheten och sékerheten i
trafiken samt 6kar invanarnas trivsel. En projektforteckning utarbetas ocksa
for de helheter for utvecklingsprojekt, ifall den totala kostnader for ett enskilt
projekt underskrider 1 000 000 euro.



2. Klassificering av

Reparationsarbeten som ar underhallsarbeten till sin natur och inte éverskri-
der 50 000 euro, &r inte investeringar utan de genomfors som driftsekonomin
av enheten for underhall.

infrastrukturprojekt och utredningar som ska utarbetas
Enligt uppkomstsatt kan infrastrukturprojekten indelas pa foljande satt:

1. Strategiskt projekt (nedan strategiskt projekt) eller spetsprojekt for mar-
kanvandningen

2. Fastighetsutvecklingsprojekt (markanvandningsprojekt som forutsatter
planlaggning)

3. Projekt for grundlaggande investeringar, enskilt eller fortgaende

4. Projekt for utvecklingsprogram

Omfattningen av projekten differentieras utgaende fran investeringssumman i
sma, medelstora och stora investeringar i infrastrukturen:

1. Sma projekt av underhallskaraktar vars kostnadsforslag uppgar till 50 000
euro eller mindre raknas inte som investeringar dvs. de genomférs med
anslag ur budgeten for underhallet och de godkanns av underhallschefen
for infrastrukturen.

2. For sma separata grundlaggande investeringar vars kostnadsforslag éver-
skrider 0,05 miljoner euro och underskrider 3 miljoner euro utarbetas ett
projektkort som godkanns av stadsmiljodirektdren genom ett beslutsproto-
koll.

3. For medelstora investeringsprojekt vars kostnadsforslag ligger pa minst 3
miljoner och hdgst 10 miljoner euro utarbetas en projektplan som god-
kédnns av stadsstyrelsen.

4. For stora investeringsprojekt vars kostnadsforslag dverskrider 10 miljoner
euro utarbetas en projektplan som godkanns av stadsfullméktige.

5. Investeringar pa 6ver 50 000 euro som stoder funktionerna, minskar repa-
rationsskulden, forbattrar smidigheten och sdkerheten i trafiken samt full-
foljer utvecklingsprogrammet genomfors utifran projektforteckningar.
Dessa projektforteckningar godkanns av stadsmiljodirektéren med be-
slutsprotokoll.

Klassificeringsgransen ar en investeringskostnad utan moms (moms 0 %) och
innehaller inte de vattenforsorjningskostnader som i gemensamma projekt
riktas till Abo Vattenférsorjning Ab. Anvisningen om forfaringssatt gallande
sma, medelstora och stora projekt galler alla investeringsprojekt i infrastruk-
turen enligt klassificeringen.

Utredningar som ska utarbetas ar:

Behovsutredning
Projektplan
Forhandsutredning
Projektkort
Projektférteckning

S S

2.1 Strategiska projekt och spetsprojekt

| Abo stadsstrategi har man som tyngdpunkter fér stadsutvecklingen lyft fram
projekthelheter som har utsetts som spetsprojekt. De strategiska projekten
och spetsprojekten for markanvandningen ar projekthelheter som stadsstyrel-



sen och stadsfullméktige beslutat om. Med projekten genomférs stadens cen-
trala mal. Utgadngspunkten &r att de strategiska projekten for markanvand-
ningen genomfor eller anknyter till nagot av stadens spetsprojekt.

Atgarderna i vissa spetsprojekt fokuserar kraftigt pa utvecklingen av markan-
vandningen och stadens riktlinjer for fastighetsutveckling. De ar dock sektor-
sovergripande helheter som drar upp riktlinjerna for stadsutvecklingen, och
darfor gar det inte att enbart tillampa anvisningen for behovsutredning och
projektplanering av investeringar i infrastrukturen i deras beslut om tillsét-
tande. Nar ett spetsprojekt som fokuserar pa fastighetsutvecklingen tillsatts
ska dock de omstandigheter som ndmns i dokumentets behovsutredningsdel
beaktas i tillampliga delar.

For tydlighetens skull bér namnas att denna anvisning om férfaringssatt inte
som helhet galler andra spetsprojekt &n de som géaller markanvandningen.

Spetsprojekt som fokuserar pa fastighetsutveckling genomfors i forsta hand
genom strategiska markanvandningsprojekt och enskilda projekt for fastig-
hetsutveckling som forutsatter planlaggning.

En behovsutredning utarbetas for alla strategiska infrastrukturprojekt innan
deras helhet kan bedémas och stadsstyrelsen kan godkanna behovsutred-
ningen.

Enligt forvaltningsstadgan beslutar stadsstyrelsen om uthamnandet av ett en-
skilt strategiskt projekt och dess mal.

Innan behovet av projektet och forutsattningarna for dess genomférande kan
bedbmas, gors en forhandsutredning for de markanvandningsprojekt och
fastighetsutvecklingsprojekt som forutsatter planlaggning. Férhandsutred-
ningar utarbetas for alla initiativ till planer som gérs av privata markagare eller
for de planinitiativ som staden gor, for vilka ett separat beslut av ett organ inte
fattats. Stadsmiljodirektéren godkanner férhandsutredningen med ett besluts-
protokoll. Projekten inkluderas i planlaggningsprogrammet och investerings-
programmet som stadsstyrelsen arligen godkéanner i samband med verksam-
hetsplanen.

Om ett enskilt projekt kan genomféras enligt den gallande detaljplanen, utar-
betas en separat projektplan eller ett projektkort efter behovsutrednings-
skedet.

Stadsfullméktige godkanner projektplanen i de fall dar kostnadsforslaget eller
genomsnittet for dess kostnadsintervall for infrastrukturprojektet verskrider
10 miljoner euro och stadsstyrelsen da kostnadsforslaget ligger mellan minst
3 miljoner euro och hogst 10 miljoner euro. Da kostnadsforslaget eller da me-
deltalet for kostnadsintervallet ar under 3 miljoner euro, godkanner stadsmiljo-
direktoren infraprojektets projektkort.

Projektet kan inkluderas i investeringsprogrammet forst efter att behovsutred-
ningen har godkénts. Projektets kostnadsforslag preciseras under projekt- el-
ler detaljplaneringen.

2.2 Fastighetsutvecklingsprojekt

Genom fastighetsutvecklingsprojekten utvecklas stadens och privata aktorers
mark- och fastighetsegendom via planl&aggningen. Projekten for fastighetsut-
veckling utgors av markanvandningsprojekt som ingar i planlaggningspro-
grammet, som nar de genomfdrs skapar tomtreserver i staden. Genom de in-
takter som fastighetsutvecklingen skapar tadcker man kostnaderna for byggan-
det av infrastrukturen.



For fastighetsutvecklingsprojekt utarbetas en forhandsutredning som bedo-
mer behovet av projektet och forutsattningarna for dess genomforande. |
detta skede gors preliminara bedomningar av omradets planekonomi och l6n-
samhet, vilket samtidigt ger en grov uppskattning om kostnaderna for byggan-
det av omradets infrastruktur (alltsa kostnaderna for den infrastruktur som de-
taljplanen kraver) samt de behov av andringar i infrastrukturen, bade gallande
omgivningen och kostnaderna, som uppstatt pa grund av andringar i markan-
vandningen. Stadsmiljodirektoren godkanner férhandsutredningen med ett
beslutsprotokoll.

Projekten tas upp i planlaggningsprogrammet pa basis av den godkanda for-

handsutredningen. Planlaggningsprogrammet behandlas som en del av upp-

gbrandet av verksamhetsplanen och den godkénns av stadsstyrelsen. Fastig-
hetsutvecklingsprojekten kan inkluderas i investeringsprogrammet i samband
med godk&nnandet av planlaggningsprogrammet.

Ett centraliserat ospecificerat anslag reserveras for planeringen av investe-
ringar, vilket ger mojlighet att inleda planeringen av ett allmant omrade samti-
digt med detaljplaneringen. Tack vare detta kan planerna for ett allmant om-
rade, sdsom gatu- och parkplaner, godkannas genast efter att detaljplanen
godkants. Pa sa satt sakerstalls att detaljplanen kan genomféras och pro-
jektet inledas sa fort som mdjligt. Vid behov kan kostnaderna fér genomforan-
deplaneringen inriktas i efterhand pa investeringsprojektet.

| projekten for markanvandning behandlas behovet och kvalitetsnivan av in-
frainvesteringarna som en del av planlaggningsprocessen, vilket betyder att
inga separata projektplaner eller projektkort uppgérs for dem. | samband med
uppgorandet av planer for de allmanna omradena ska ocksa verkningarna pa
underhallskostnaderna beaktas.

Medan detaljplaneringen och planeringen av det allmanna omradet och dess
genomférande pagar utarbetar serviceomradet for stadsbyggande inom ser-
vicehelheten for stadsmiljon ett kostnadsforslag for infrastrukturprojektet.

Detaljnivan i kostnadsforslaget bestams enligt den information om projektet
som finns tillganglig enligt samma princip som vid framlaggande av kostnads-
forslag for projektplaner. | kostnadsforslaget tas i beaktande de osakerhets-
faktorer och kostnadsrisker enligt ett separat bestamt riskkortsférfarande. Uti-
fran denna beddémning uppgors kostnadsintervallet for kostnadsforslaget. In-
tervallet definieras enligt den information om projektet som finns i den stun-
den. Hur stort kostnadsintervallet ar paverkas bl.a. av projektets komplexitet,
antalet undersokningar och utredningar och deras kvalitet samt noggrann-
heten hos tekniska losningar. | bilden nedan beskrivs forhallandet mellan
mangden information om projektet och kostnadsforslagets osakerhet.
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| investeringsprogrammet for ekonomiplaneringen anvénds som anslagstal
medeltalet for variationsintervallet for kostnadskalkylen i projektplaneringsfa-
sen avrundat till narmaste hégre 100 000 €.

Om méngden projektinformation ar liten och om kostnadsférslaget for infra-
strukturen i detaljplanen grundar sig pa projektdelberakningen, godkanns
kostnadsintervallet for infrastrukturen i planomradet i samband med detaljpla-
nen. Om man i samband med detaljplaneringen har uppréattat ett noggrant
kostnadsforslag pa byggnadsdelsniva som bygger pa genomférandeplane-
ringen godkénns kostnadsforslaget i samband med godkannandet av detalj-
planen.

Kostnadsfdrslaget for infrastrukturen i detaljplanen godkéanns i samband med
behandlingen och godkannandet av detaljplanen av stadsmiljonamnden da
kostnadsforslaget eller genomsnittet for dess kostnadsintervall ar under 3 mil-
joner euro, av stadsstyrelsen da kostnadsforslaget eller genomsnittet for dess
kostnadsintervall ar éver 3 miljoner euro och hégst 10 miljoner euro och av
stadsfullmaktige da kostnadsforslaget eller genomsnittet for dess kostnadsin-
tervall &r 6ver 10 miljoner euro, oberoende av om detaljplanen godkanns av
stadsfullmaktige eller stadsmiljonamnden.

Gatuplanen kan godkannas av namnden, ifall dess kostnadsforslag infaller
inom det godkanda kostnadsintervallet. Ifall kostnadsforslagets intervall ar for
stort, ska kostnadsforslaget godkannas av ett behorigt organ innan planerna
for gatuomraden eller andra allmanna omraden godkanns.

Da ett beslut om upphandling fattas ska en preciserad bedémning av de to-
tala kostnaderna med projektreserveringar finnas tillganglig.

2.3 Grundlaggande investeringar

Enskilda grundlaggande investeringar ar projekt som inte réknas som spets-
projekt, strategiska projekt, markanvandningsprojekt som foérutsatter detaljpla-
nering eller projekt for utvecklingsprogram. Fortgadende projekt for grundlag-
gande investeringar ar till sin natur erséttnings- eller reparationsinvesteringar
som sanker reparationsskulden. | samband med dessa projekt forbattras
ocksa omgivningens sakerhet och trivsamhet och samtidigt gors ocksa for-
battringar i funktionerna.

De grundlaggande investeringarna indelas arligen i fortgaende investeringar
och enskilda grundlaggande investeringar.

De flesta grundlaggande investeringarna ar investeringar som fortsatter arli-
gen, sasom belaggning, gatubelysning och grusbelagda gator. Dessa sam-
lingsbeteckningar som ingar i investeringsprogrammet bestar av flera investe-
ringsobjekt som andrar arligen.

En projektforteckning enligt samlingsbeteckning upprattas arligen over fort-
gaende grundlaggande investeringar som ska behandlas och faststallas i
samband med utarbetandet av budgeten. Projektforteckningen presenterar i
viktighetsordning de delprojekt som identifierats i samband med utarbetandet
av budgeten samt preciserade kostnadsforslag for de projekt som foreslas
genomftras. Stadsmiljodirektdren godk&nner projektforteckningen genom ett
beslutsprotokoll i de fall dar kostnadsforslaget for ett enskilt projekt ar hogst
en miljon euro. Ifall kostnadsforslaget for ett enskilt projekt ar éver en miljon
euro, gors ett projektkort eller en projektplan for det.



Enskilda grundlaggande investeringar &r t.ex. broprojekt som inte forutsatter
detaljplanering och som inte ingar i de strategiska spetsprojekten.

En projektplan utarbetas for enskilda grundl&aggande investeringar ifall det
totala kostnadsforslaget eller medeltalet for dess kostnadsintervall &r minst 3
miljoner euro. Stadsfullméaktige godkanner projektplanen i de fall dar kost-
nadsforslaget eller dess kostnadsintervall for infrastrukturprojektet dverskrider
10 miljoner euro och stadsstyrelsen da kostnadsforslaget eller genomsnittet
for dess intervall ligger mellan minst 3 miljoner euro och hogst 10 miljoner
euro.

Ett projektkort utarbetas for enskilda grundlaggande investeringarna ifall det
totala kostnadsforslaget eller medeltalet for dess kostnadsintervall ar stérre
an en miljon euro men under 3 miljoner euro. Stadsmiljodirektéren godkanner
projektkortet med ett beslutsprotokoll.

2.4 Projekt for utvecklingsprogram

| projekten for utvecklingsprogram ingar bland annat utvecklingsprogrammet
for cykling, atgardsprogrammet for trafiksakerheten, verksamhetsplan for bul-
lerbekdmpning, avtal om projekt inom markanvéandning, boende eller trafik
eller ndgot annat motsvarande program med vidstrackt betydelse som forut-
satter att investeringar i anknytning till arendet genomfors.

Separata behovsutredningar utarbetas inte for projekt for utvecklingsprogram,
eftersom programmet i sig ar en behovsutredning som omfattar prioritering av
projekten och en i regel preliminar kostnadsjustering. Ifall projektinformation
géllande projekten fér utvecklingsprogrammet ar tillracklig, kan kostnadsfor-
slaget godkannas av stadsstyrelsen i samband med godké&nnandet av ut-
vecklingsprogrammet.

Da utvecklingsprogrammet godkanns kan dess genomférande upptas i inve-
steringsprogrammet som ett fortgaende objekt bland de grundlaggande inve-
steringarna. FOor varje utvecklingsprogram forel&ggs en separat projektfor-
teckning for beslut i samband med utarbetandet av budgeten samt precise-
rade kostnadsforslag for de projekt som enligt férteckningen ska genomféras.
Stadsmiljddirektéren godkanner projektforteckningen genom ett beslutsproto-
koll i de fall dar kostnadsforslaget for ett enskilt projekt & mindre &n en miljon
euro.

Om kostnaden for ett enskilt projekt som ingar i utvecklingsprogrammet och
kommer att genomfdras ar minst en miljon euro, utarbetas en separat projekit-
plan eller ett separat projektkort.

Innehallet i projekten for utvecklingsprogrammet ska i fasen for fortsatt plane-
ring granskas omfattande med beaktande av helheten av utvecklingsbehov
for stadsmiljon sa att en mangsidigt betjanande stadsmiljo kan skapas. | pro-
jektplaneringsfasen ska man faststalla de planerade kvalitetsnivaerna for un-
derhallet samt vid behov foresla en principlosning om hur dessa underhallsat-
garder genomfors (t.ex. vinterunderhall). Kostnadsforslaget och de valda at-
gardernas verkningar pa de arliga kostnaderna av underhall ska ocksa grans-
kas s att de motsvarar beskrivningen. | projekten ska I6sningarna kunna un-
derhdllas, for att de ska kunna anvandas.

3. Utredningarnas innehall och ansvar for utarbetande

3.1 Behovsutredning

En behovsutredning utarbetas enbart for strategiska projekt och de spetspro-
jekt dar det &r [ampligt.



3.2 Projektplan

Behovsutredningen uppgors av ansvarsomradet for strategisk markanvand-
ning vid koncernférvaltningen i samarbete med servicehelheten for stadsmil-
jon.

Behovsutredningen innehaller:

- en beskrivning av investeringsobjektet,

- en beskrivning av hur investeringen anknyter till andra projekt eller behov,

- en beskrivning av investeringsbehovet,

- en avgransning av investeringens omfattning (kartbilaga),

- investeringens bradskande natur/prioritetsklass,

- en uppskattning av nédvandiga utredningar (t.ex. underjordiska konstrukt-
ioner och deras skick, fororenad mark, sura sulfatjordar, arsenikhalter, be-
hovet av grundundersokning, hantering av dagvatten, bedémning i an-
knytning till naturens mangfald, etc.),

- en utredning av investeringsprogram och investeringsbehov for lednings-
bolag som befinner sig i objektomradet,

- en utredning av behov i anknytning till stadens elnat pa det ifragavarande
omradet

- en anteckning om gemensamma projekt (vattenférsorjning, elnat, lokaler,
annat) om man k&nner till andra parter som ar kopplade till investeringen,

- en utredning av huruvida projektet nar det galler vattenférsorjningen ar av
en sadan karaktar att det behovs investeringsstod eller lanefinansiering
fran staden,

- preliminar kostnadsbedémning,

- preliminar tidsplan fér genomférande,

- en nyttokostnadsanalys/kostnadsanalys for fattandet av investeringsbe-
slut,

- granskning av projektets kommunikationsbehov och atgarder,

- riskbeddémning,

- beddmning av extern finansiering,

- en uppskattning av behovet av att utreda de privata markagarnas delta-
gande i kostnaderna for byggande av offentlig infrastruktur samt en even-
tuell tidigarelagd uppbarning av anslutningsavgifter inom vattenforsorj-
ningen for mark&garnas del.

- en beddémning om utfallet av malen i klimatplanen med beaktande av
Overensstammelsen med taxonomin.

Behovsutredningen godkanns av stadsstyrelsen.

For investeringsprojekt vars kostnadsférslag ar minst 3 miljoner euro utarbe-
tas en separat projektplan, férutom nér det galler projekt som planeras i an-
slutning till planlaggningsprogrammet. Arbetet med projektplanen inleds med
godkannande av direktéren for stadsbyggande.

Projektplanerna utarbetas av serviceomradet for stadsbyggande inom ser-
vicehelheten for stadsmiljon.

Projektplanen innehaller:

- en beskrivning av behovet av projektet,

- eventuella tidigare behovsutredningar,

- en beskrivning av projektgruppen som behdvs och dess medlemmar en-
ligt uppgift och stallningstagande till behovet av att anlita konsulter (med-
lemmar och konsulter kan utses i ett senare skede),

- en beskrivning av de tillstand som behovs for projektet, deras processtider
och ikrafttradande i foérhallande till projektets tidsplan,

- en bedémning av naturens mangfald,



- beskrivning av hur projektet anknyter till andra projekt och av process-
och tidsplansberoende dem emellan,

- indelningen i projektfaser,

- upphandlingsmodell eller entreprenadform som anvands vid genomféran-
det av projektet,

- projektets omfattning,

- projektets kvalitetsniva,

- stadsbilden influens pa projektet (t.ex. stadsmiljon och konstverk i stads-
miljon)

- aspekter gallande underhallet (t.ex. hur underhallet kan genomféras, kost-
nader)

- kostnadsintervallet for projektets kostnadsforslag, inklusive eventuellt for-
byggande och bestallaruppgifter (planering + byggherreverksamhet) och
ett forslag for att inkludera projektets arliga finansieringsbehov i investe-
ringsprogrammet

- projektets tidsplan,

- granskning av projektets kommunikationsbehov och atgarder,

- beddmning av risker i anknytning till projektet (t.ex. underjordiska kon-
struktioner och deras kondition, férorenad mark, behovet av grundunder-
sokning, hantering av dagvatten, m.m.)

- en beddmning av mojligheter till extern finansiering for projektet,

- en uppskattning av behovet av att utreda de privata markégarnas delta-
gande i kostnaderna for byggande av offentlig infrastruktur samt en even-
tuell tidigarelagd uppbdarning av anslutningsavgifter inom vattenforsorj-
ningen for mark&agarnas del samt

- en beddomning om utfallet av malen i klimatplanen med beaktande av
Overensstammelsen med taxonomin.

Stadsfullméktige godkanner projektplanen i de fall dar kostnadsforslaget eller
dess kostnadsintervall for infrastrukturprojektet dverskrider 10 miljoner euro
och stadsstyrelsen da kostnadsforslaget eller genomsnittet for dess intervall
ligger mellan minst 3 miljoner euro och hégst 10 miljoner euro.

3.3 Forhandsutredning

Forhandsutredningar utarbetas for alla initiativ till planer som goérs av privata
mark&gare eller for de planinitiativ som staden gor, for vilka ett separat beslut
av ett organ finns betréffande inledning av planlaggning. Férhandsutredningar
utarbetas av serviceomradet for stadsplanering och av jordegendom inom
servicehelheten for stadsmiljon.

Foérhandsutredningen innehaller:

- en beskrivning av objektet,

- en beskrivning av behovet av markanvandningsprojektet,

- en beskrivning av hur projektet anknyter till andra projekt eller behov,

- en beskrivning av investeringsbehovet,

- en avgransning av investeringens omfattning (kartbilaga),

- en beddmning av planekonomin och behovet av markanvandningsavtal

- en riskbedémning

- Utredningar av fororenade markomraden

- sura sulfatmarker

- naturlig arsenikhalt

- en bedémning om utfallet av malen i klimatplanen med beaktande av
Overensstammelsen med taxonomin

- verkningar pa underhallet

- en prelimindr beddmning av typen av planprocess (S—XL)

Stadsmiljodirektdren godkanner férhandsutredningen med ett beslutsproto-
koll.



3.4 Projektkort

Ett projektkort utarbetas for strategiska projekt vars kostnadsforslag eller ge-
nomsnittet for dess kostnadsintervall 6verskrider en miljon euro samt for en-
skilda grundlaggande investeringsprojekt som dverskrider 3 miljoner euro. Ar-
betet med att utarbeta riskkortet inleds med godkannande av stadsmiljodirek-
toren.

Projektkortet utarbetas av serviceomradet for stadsbyggande inom service-
helheten for stadsmiljon och godkénns av stadsmiljodirektdren genom ett be-
slutsprotokoll.

Projektkortet innehaller i tillamplig man de uppgifter som tas upp i projektpla-
nen, dock sa att projektkortet beskriver projektets totala kostnad och det
finansieringsbehov som foreslas i investeringsprogrammet.

3.5 Projektforteckning

Projektforteckningarna upprattas 6ver fortgdende grundlaggande investe-
ringar och projekt for utvecklingsprogram vars kostnadsforslag for en enskild
investering underskrider en miljon euro.

Stadsbyggandet styr arbetet med projektférteckningen som gérs som ett sam-
arbete mellan stadsplaneringen och markegendomen och stadsbyggandet.

Projektforteckningen ger en prioriteringsordning med kostnadsforslag for varje
delprojekt som ingar i en fortgdende grundlaggande investering eller i projekt-
programmet.

Stadsmiljodirektoren godkanner projektforteckningen genom ett beslutsproto-
koll.

En projektférteckning 6ver motionstjansternas investeringar gors utifran beslut
av idrottsnamnden och projektférteckningen tas inte separat upp for besluts-
fattande.

3.6 Sammanfattning av utredningarna

Tabellen nedan visar en sammanfattning av de utredningar som ska utarbe-
tas samt den instans som ska utarbeta och godk&nna utredningarna:

UTREDNING UTARBETARE GODKANNARE

Koncernférvaltningens
ansvarsomrade for strate-
Behovsutredning gisk markanvéndning stadsstyrelsen

Stadsmiljon, stadsbyg-
gande och stadsplanering
och markegendom/trafik- | stadsfullméktige och
Projektplan planering stadsstyrelsen

Stadsmiljon, stadsbyg-

gande och stadsplanering
och markegendom/trafik-
Férhandsutredning planering stadsmiljodirektor

Stadsmiljon, stadsbyg-

gande och stadsplanering
och markegendom/trafik-
Projektkort planering stadsmiljodirektor




Stadsmiljon, stadsbyg-
gande och stadsplanering
och markegendom/trafik-
Projektforteckning planering stadsmiljodirektor

4 Kostnadsberakning och projektreserveringar

| det skede d& behovsutredningarna for projekten utarbetas presenteras inte
ett kostnadsforslag.

| projektplaneringsfasen tas i beaktande de osakerhetsfaktorer och kostnads-
risker enligt ett separat bestamt riskkortsférfarande. Utifran denna bedémning
uppgors kostnadsintervallet for kostnadsforslaget. Intervallet definieras enligt

den information om projektet som finns i den stunden. Intervallets storlek pa-

verkas bl.a. av projektets komplexitet, antalet undersékningar och utredningar
och deras kvalitet samt noggrannheten hos tekniska Iésningar. | bilden nedan
beskrivs forhallandet mellan mangden information om projektet och kostnads-
forslagets osakerhet.

s Odotettu loppukustannus
Paatosportit 1ME

Esimerkki:
0,5 ME

Vleissuunnitelma

Hankesuunnitelma
Toteutussuunnitelma
Toteutuspaatos \A/

Hanke valmis

Toteutus

Lopulliset kustannukset 1,2 M€ 100 % 0%

| investeringsprogrammet for ekonomiplaneringen anvands som anslagstal
medeltalet for variationsintervallet for kostnadskalkylen i projektplaneringsfa-
sen avrundat till ndrmaste hogre 100 000 €.

| omraden dar stadsstrukturen fortatas och som befinner sig i omraden med
kulturlager eller andra omraden som ar sarskilt kravande ligger projektreser-
veringen pa20-30 procent. Ocksa pa kravande barande konstruktioner,
sasom broar, stddmurar och andra specialkonstruktioner, tillampas en projekt-
reservering pa 20-30 procent. | specialfall kan projektreserveringen vara
storre. Ifall projektet inte for med sig nagra sarskilda risker, tillampas som pro-
jektreservering 10-20 %.

Om kostnadsforslaget med projektreserveringar som godkants 6kar med 10
procent och minst 100 000 euro efter att indexjusteringarna beaktats, eller om
nagon annan betydande andring gors i projektet, lamnas det uppdaterade
kostnadsforslaget e.d. for behandling den behoriga instansen efter att &nd-
ringarna gjorts.

Projektférteckningsobjekt foljs upp enligt projektforteckning. Om de totala
kostnader for projektforteckningen 6kar med 10 procent efter att indexjuste-



ringarna beaktats, eller om nagon annan betydande andring gors i projektfor-
teckningen, lAmnas det uppdaterade kostnadsforslaget e.d. fér behandling till
den behoériga instansen.

5 Val av form av entreprenad och genomfdrande

| storre projekt ar det andamalsenligt att valja entreprenadform utifran en re-
kommendation av stadens enhet for byggherreverksamhet i samband med
godkannande av projektplanen eller projektkortet. | 6vriga projekt presenteras
formen av entreprenad i samband med beslutet for valkriterium pa initiativ av
serviceomradet for stadsbyggande.

Integrerad projektleverans (IPT, allians eller samverkansentreprenad)

| en integrerad projektleverans bildar bestéllaren tillsammans med leveran-
térsgruppen/serviceproducenten ett gemensamt team som forbinder sig att
planera och genomféra ett utmanande projekt. | modellen utarbetar parterna
tillsammans planerna, budgeten och en tidsplan under utvecklingsfasen. En-
ligt modellen férdelas eventuella besparingar och dverskridningar av kostna-
derna enligt en procentférdelning som éverenskommits i forvag. Anvand-
ningen av alliansmodellen &r tungt fran en process- och resurssynvinkel men
anvandningen av modellen ar motiverad i omfattande och komplexa projekt.

En aningen smidigare modell an alliansmodellen ar en samverkansentrepre-
nad, vilket innebar att man sluter att entreprenadavtal som grundar sig pa en
projektledningsentreprenad med huvudentreprendren och dartill gérs normala
konsultavtal utifran KSE med de konsulter som ansvarar for planeringen.

Alliansmodellen utgar fran ett noggrant faststéllt behov och bestallarens mal.
Innan alliansmodellen inleds ska staden i regel ha godkant projektplanen. Av
grundad orsak kan projektplanen utarbetas som en del av alliansens utveckl-
ingsfas.

| projekt som omfattar en utvecklingsfas preciseras projektplanen i utveckl-
ingsfasen. Projektets kostnadsforslag och takpris/malpris bekraftas i slutet av
utvecklingsfasen, efter det kan ett beslut fattas om Gvergang till genomféran-
defasen. | genomféringar i allians- och samverkansentreprenadform ska pro-
jektets totala kostnader alltid meddelas nar beslut fattas. De totala kostha-
derna inbegriper bl.a. malpriset, alliansens riskreserveringar, eventuella
bonuspooler och bestallarens riskreserveringar och separata anskaffningar.

| projekt som genomfors enligt allians- och samverkanentreprenadform kan
investeringsanslag for objektet anvandas redan efter behovsutredningen,
upphandlingsfasen och bildandet av ett projektkonsortium for att fora projektet
vidare och for projektplaneringen (kostnaderna i utvecklingsfasen).

| slutet av utvecklingsfasen i alliansprojekt och samverkansentreprenader kan
kostnadsforslaget/malkostnaderna preciseras och vid behov gors en indexju-
stering innan man Overgar till genomférandefasen.

Hybridprojekt

Med hybridprojekt avses ett projekt som innehdller byggande av bade infra-
struktur och verksamhetslokaler i avsevérd utstrackning. Om inledandet av
beredningen av hybridprojekt dverenskoms mellan lokalservicedirektéren och
direktoren for stadsbyggande. Ifall lokalprojektets andel av helheten uppgar till
over 3 miljoner euro, ska forst en behovsutredning ha gjorts som motsvarar
de stora projekten.



6 Kommunikation

For hybridprojekt utarbetas ett projektkort eller en projektplan dar infrastruk-

turbyggandets och lokalprojektets innehall, omfattning, samordnade tidsplan
och genomférandeplan beskrivs. | projektplanen iakttas i tillampliga delar in-
nehallsramen for lokalprojekt. Enheten for lokalitetstjanster styr beredningen
av hybridprojekt.

Hybridprojekt genomférs antingen via samlingslistan 6éver mindre projekt eller
via programmen for investeringar i lokaliteter och infrastruktur for stora projekt
(i egen balansrékning) eller genom att tillampa en alternativ modell sdsom hy-
resprojektmodellen eller fastighetsbolagsmodellen.

Ifall hybridprojektets lokalinvestering ar < 3 M€, kategoriseras det som ett litet
projekt. Kanslichefen godkanner samlingslistan éver sma projekt.

Stadsstyrelsen godkanner hybridprojekt vars kostnadsférslag ar >3 M€ - 10
ME.

Stadsfullmaktige godkanner hybridprojekt vars kostnadsférslag ar > 10 M€.

Akut infrastrukturprojekt

Med akut lokalprojekt avses ett projekt som med tanke pa produktionen av
tjanster som staden svarar for oundvikligen maste genomforas i skyndsam
ordning. Akuta behov av infrastruktur kan uppsta t.ex. till féljd av en 6verras-
kande forandring i trafiksystemet eller ndgon annan orsak som kraver snabba
insatser.

For akuta lokalitetsprojekt utarbetas inte ett projektkort, en behovsutredning
eller en projektplan.

Konkurrensutsattningen av en akut infraupphandling inleds utifran ett myndig-
hetsbeslut (stadsmiljodirektéren). Beslut om upphandling fattas utifran inlam-
nade anbud av en tjansteinnehavare, stadsmiljondmnden, stadsstyrelsen eller
stadsfullmaktige inom ramen fér de befogenheter som bestams i férvaltnings-
stadgan. Utlatanden eller ordnande av héranden forutsatts inte.

| lokal- och infrastrukturprojekt ska kommunikationen om projektet tas i beak-
tande. Projektchefen eller byggherren som svarar for projektet ansvarar for en
regelbunden kommunikation om projektet.

Ansvar for kommunikation innebéar att projektchefen/byggherren som ansvarar
for projektet ocksa ansvarar for kommunikation om projektet. Projektche-
fen/byggherren far konkret hjélp av stadens kommunikations- och marknads-
foringstjanster eller av en kommunikationsbyra vars tjanster kops for pro-
jektet.

Kommunikationen ska ske i ratt tid och vara aktiv. FOr storre projekt utarbetas
en projektspecifik kommunikationsplan redan i projektplaneringsfasen i sam-
arbete med en kommunikationsexpert som kanner till &mnet. | kommunikat-
ionen beaktas organisationens interna kommunikation, externa kommunikat-
ion och kommunikationen om fattandet av beslut.

Projekten ar till sin natur langvariga processer, vilket innebar att man i plane-
ringen av kommunikationen ska fasta hansyn vid en enkel tillgang till informat-
ion ocksa under tider d& man inte har nagot konkret att komma med. Projekt-



uppgifterna ska till exempel tydligt anges pa stadens webbplats, men en re-
gelbunden, sammanfattande och kundorienterad kommunikation kravs under
hela projektets gang.

7 Beaktande av klimat- och energiaspekter i projekt

Abo stad godkande sin klimatplan 2018 och en uppdatering av klimatplanen
2022. Malet &r ett klimatneutralt stadsomrade ar 2029 och ett klimatpositivt
omrade fran 2029 framat - dvs. nettoeffekten i omradet forandras sa att klima-
tet kyls ned istéllet for att varmas upp. Utbver minskandet av utslappen av
vaxthusgaser kraver malet fler kolsankor i jordmanen och vaxtligheten samt
utvecklandet och genomforande av kompensationsatgarder.

Klimatplanen 2029 galler Abo stad som en helhet och inbegriper férpliktande
mal. Centrala delomrdden som galler klimatférandringen och som atgarder
ska riktas till &r energi, trafik, samhaéllsstruktur och byggande, investeringar,
anskaffningar och klimatansvar samt kols&nkor och kompensationer.

| anknytning till genomférandet av investeringar i och anskaffningar av infra-
struktur, stods det ovannamnda malet genom att bl.a. minska koldioxidutslapp
pa byggen, optimera transporter och i man av mojlighet utnyttja atgarder for
cirkular ekonomi som stddjer hallbar utveckling. Med en resurseffektiv verk-
samhet som ar en del av den cirkuldra ekonomin efterstréavas dartill bespa-
ringar i naturresurser och kostnader.

8 Utarbetade av programmet for investeringar i infrastruktur

Serviceomradet for stadsbyggande utarbetar i samarbete med 6vriga service-
omraden inom servicehelheten for stadsmiljon och elbolagen ett investerings-
program for infrastrukturen. Stadsstyrelsen fattar beslut om utgangspunkterna
och eventuella prioriteringar i investeringsprogrammet for infrastrukturen. In-
vesteringsprogrammet for infrastrukturen godkanns i samband med godkan-
nandet av budgeten.

Bilden nedan visar en sammanfattning av klassificeringen av investeringspro-
jekt i infrastrukturen och behovs- och projektplaneringsprocessen samt niva-
erna for beslutanderatt.
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