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Fasilitoijan ja asiantuntijan käsikirja
Turun osallistuvaan budjetointiin
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Ehdota Kehitä Äänestä
Millaiset muutokset
tekisivät Turusta vieläkin
paremman paikan asua?

Osallistu ideointiin
ja tee ehdotus
Turun parhaaksi
Asukasbudjetti-sivustolla.

Jätä ehdotus osoitteessa
asukasbudjetti.turku.fi
1.–30.4.2020.

Tutustu kaupunkilaisten
tekemiin ehdotuksiin
Asukasbudjetti-sivustolla.

Tule kehittämään
ehdotuksista toimivia
suunnitelmia yhdessä
muiden asukkaiden
kanssa 18.5.–12.6.2020.

Asiantuntijat hinnoittelevat
suunnitelmat.

Perehdy suunnitelmiin
ja äänestä parhaat
voittoon osoitteessa
asukasbudjetti.turku.fi tai
vieraile äänestyspisteissä
1.–30.9.2020.

Kaikki 13 vuotta
äänestysvuonna täyttävät
ja sitä vanhemmat
turkulaiset voivat äänestää.

Kaupunki laskee annetut
äänet ja julistaa voittajat.

Huhtikuu Touko-kesäkuu Syyskuu
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Asukasbudjetti tutuksi
Asukasbudjetti on Turun osallistuvan budjetoinnin malli. 
Se on talouden ja demokratian yhdistämistä. Turkulaiset pääsevät 
siinä ehdottamaan, kehittämään ja äänestämään siitä, 
miten osa kaupungin budjetista käytetään.

Vuonna 2020 rahasumma on miljoona euroa, joka jakautuu 
kahdeksan suuralueen kesken niin, että joillain alueilla edistetään 
hyvinvointia hieman suuremmalla summalla.

Asukasbudjetin teema on hyvinvointi. Se tukee 
kaupunkilaisten yhdenvertaisuutta ja osallisuutta. 

Ehdotuksia voivat antaa kaikki ikään tai asuinpaikkaan 
katsomatta. Ehdotuksista kehitetään pitäviä suunnitelmia 
kaupunkilaisten ja asiantuntijoiden yhteisissä tilaisuuksissa. 
Valmiit suunnitelmat etenevät äänestykseen. 

Äänestysvuonna 13 vuotta täyttävät ja sitä vanhemmat turkulaiset 
voivat äänestää. Äänestyksen voittaneet ehdotukset toteutetaan. 
Toteutuksessa kaupungilla on koordinointi- ja toimeenpanovastuu.1. 

Suuralueet ja Asukasbudjetin 
määrärahat vuonna 2020

Hirvensalo-Kakskerta......100 000 €

Skanssi-Uittamo...............100 000 €

Varissuo-Lauste...............150 000 €

Nummi-Halinen................150 000 €

Runosmäki-Raunistula....150 000 €

Länsikeskus......................100 000 €

Pansio-Jyrkkälä................150 000 €

Maaria-Paattinen..............100 000 €

Yhteensä 1 000 000 €
Keskusta-alueella toteutetaan innovaatiokilpailu.
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Ehdotuksista 
toimiviksi suunnitelmiksi
Ehdotuksen jättämisen jälkeen 
kaupunkilaiset ja asiantuntijat kokoontuvat 
yhteisiin kehittämistilaisuuksiin muokkaa-
maan ehdotuksista toimivia suunnitelmia. 
Tällöin ehdotuksia yhdistellään ja 
tarkennetaan, jotta ne ovat selkeitä esityksiä, 
joista voidaan äänestää. Tavoitteena on 
tehdä yhteisöä ja yhdenvertaisuutta tukevia 
suunnitelmia.

Tilaisuudet on tarkoitettu niille 
kaupunkilaisille, jotka ovat vieneet 
ehdotuksensa Asukasbudjetti-sivustolle.

EHDOTUSTEN YHDISTELY KANNATTAA
Oman ehdotuksen yhdistäminen toisen 
kanssa voi olla hyvä idea. Ehdotusten 
yhdistely vähentää äänten jakautumista 
kilpailevien esitysten kesken, jolloin 
menestyminen äänestyksessä on 
todennäköisempää. Esityksiä yhdistelemällä 
myös äänestysvaihtoehtojen vertailu ja 
valitseminen helpottuvat. 

HYVÄ SUUNNITELMA
Suunnitelman tulee noudattaa 
Asukasbudjetin kriteereitä, jotka löydät tästä 
käsikirjasta ja Asukasbudjetti-sivustolta.

Tavoitteena on luoda sellainen 
suunnitelma, jolle kaupunki voi tehdä 
kustannusarvion. Suunnitelmassa on siis 
käytävä ilmi se, mihin rahaa halutaan käyttää. 
Kaupungin asiantuntijat auttavat kustannuksien 
määrittelyssä ja kriteereissä pysymisessä.

SUUNNITELMIEN ETENEMINEN
Valmiit suunnitelmat jätetään 
Asukasbudjetti-sivustolle. Niiden pohjalta 
kaupungin toimialat tekevät suunnitelmille 
kustannuslaskelmat. Tämän jälkeen 
suunnitelmat ovat valmiita, ja ne 
etenevät äänestettäviksi.

2. 

Ehdotusvaiheen kuvaus:
miten osallistun toimintaan?

Vie ehdotuksesi Asukasbudjetti.turku.fi -sivustolle.

Minulla on ehdotus,
jonka haluaisin

jakaa.

Tunnen alueeni
asukkaita. Haluaisin

heidät mukaan
ideointiin.

En tiedä, mistä
on kyse, enkä käytä

internetiä.

Katso ohjeet 
ehdotuksen laatimi-

seksi osoitteesta
Asukasbudjetti.turku.fi

Kerro
Asukasbudjetti-

sivustosta
tutuille.

Pyydä apua
aluetyönkehittäjältä 

tai omasta 
verkostostasi.

Tarkista kriteerit
ja laadi

mahdollisimman
selkeä ehdotus.

Laatikaa useampia
ideoita kokoava

yhteinen ehdotus

Voit laatia
ehdotuksen

yhdessä
avustajan kanssa.
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Asukasbudjetti-
kehittämistilaisuus
Kehittämistilaisuuksissa tutustutaan alueen ehdotuksiin ja 
tehdään mahdollisimman monta suunnitelmaa valmiiksi. 
Tilaisuuksissa tehdään ehdotuksista konkreettisia 
Asukasbudjetin kriteerit täyttäviä suunnitelmia.

Kaupungin asiantuntijoilla on keskeinen rooli 
kehittämistilaisuuksissa, jotta yksityiskohdiltaan kenties hatarat, 
mutta idearikkaat ehdotukset etenevät äänestykseen.

Ehdotuksen tekijä vie valmiin suunnitelman suoraan 
Asukasbudjetti-sivustolle, jossa se on vapaasti kaikkien 
kaupunkilaisten katsottavissa. Fasilitoija auttaa tarvittaessa 
ehdotuksen jättämisessä. Yhteistyön tekeminen on 
Asukasbudjetin kehittämistilaisuuksissa tärkeä päämäärä.

ASUKASBUDJETIN KRITEERIT
•	 Noudattaa kaupungin arvoja ja strategiaa.

•	 On kaupunkilaisille suunnattua, avointa ja 
maksutonta.

•	 Toteutuskustannukset ovat sovitun 
määrärahan mukaiset. 

•	 Kohdentuu asiaan, joka on kaupungin 
toimivallassa, ei esimerkiksi yksityiselle 
maa-alueelle. 

•	 Kohdentuu julkisen ympäristön tai palvelun 
parantamiseen.

•	 Ei voi palkata pysyvää henkilöstöä tai 
toteuttaa muuta pysyvää toimintaa. 
Henkilöstön vakinaistaminen ja toiminnan 
jatkaminen vaativat erillisen päätöksen.

•	 On voimassa olevan kaavan tai kunnan 
toimivaltaisen toimielimen tekemien 
päätösten mukainen. 3. 
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Fasilitoijan ja 
asiantuntijan tehtävät
FASILITOIJA:
1.	 On innostunut yhteistyöstä muiden kanssa.
2.	 On tutustunut tähän ohjekirjaan ja sitoutunut 

esitettyihin toimintaohjeisiin yhteistyön 
edistämiseksi.

3.	 Pitää huolen, että ryhmä ymmärtää 
tilaisuuden kulun ja yhteiskehittämisen 
periaatteet.

4.	 Auttaa osallistujia ehdotusten 
yhdistelemisessä ja suunnitelman 
muodostamisessa. Fasilitoija perustelee 
toimintaohjeiden seuraamista osallistujille.

5.	 Seuraa ajankäyttöä ja varmistaa, että 
suunnitelman tekemisessä ehditään 
siirtyä avaamaan suunnitelma 		
Asukasbudjetti-sivustolle.

6.	 Esittää tarkentavia kysymyksiä ja 
tulkitsee kuulemaansa osallistujille, 
jotta suunnitelman pääpiirteet pysyvät 
ymmärrettävinä.

7.	 Muistuttaa yhteistyön periaatteista 
haastavien tilanteiden ilmaantuessa.

8.	 Mahdollisissa konflikti- tai ristiriitatilanteissa 
fasilitoija sovittelee ja rauhoittaa tilannetta.

ASIANTUNTIJA:
1.	 On innostunut yhteistyöstä muiden kanssa.
2.	 On tutustunut tähän ohjekirjaan ja sitoutunut 

esitettyihin toimintaohjeisiin yhteistyön 
edistämiseksi.

3.	 Esittäytyy tilaisuuden alussa kaikille 
osallistujille kertoen lyhyesti itsestään ja 
osaamisalueestaan.

4.	 Avaa uusia näkökulmia yhteiskehittämiseen. 
Kertoo kaupungin jo käynnissä olevista, 
teemaan liittyvistä hankkeista ja 
toimintatavoista. Hän myös muistuttaa 
kehittämisen kriteereistä sekä auttaa 
suunnitelmien kustannuslaskelmissa.

5.	 Pyytää tarvittaessa fasilitoijalta tukea.

5. 
KÄYTÄNNÖN VINKKEJÄ:
Käykää heti läpi yhteistyön 
periaatteet, etenkin 
ratkaisukeskeisyyden idea 
ja kaikkien kuunteleminen. 
Fasilitoijalla on oikeus jakaa 
puheenvuoroja, joka kannattaa 
mainita heti.

Yhteistyön 
periaatteet

KOKEILEVA ETENEMINEN
Vie suunnitteluprosessia kohti yhteis-
ymmärrystä, ei täydellisyyttä. Päämääränä on 
ryhmän yhteisen suunnitelman laatiminen.

KUUNTELEMINEN
Antaa tilaa jokaiselle ilmaista mielipiteensä ja 
tulla kuulluksi. Yhteistyön lähtökohtana on
arvostus toisia läsnäolijoita kohtaan, aito 
kuunteleminen ja kiinnostus muiden sanomisiin.

HYVÄSTÄ ILMAPIIRISTÄ HUOLEHTIMINEN
Jokainen voi osaltaan edistää hyvän ilmapiirin 
syntymistä, mutta etenkin fasilitoija huolehtii
siitä, että kaikilla on hyvä olla. Tilaisuuksissa ei 
hyväksytä muiden osallistujien häirintää, kuten
suullista tai fyysistä loukkaamista.

Epäasialliseen käytökseen 
puututaan välittömästi.

4. 

Ennen työskentelyn aloittamista on 
tärkeää perehtyä yhteistyön periaatteisiin, 
jotta tilaisuus sujuu reilun yhteishengen 
mukaisesti.

Fasilitoijan tehtävänä on pitää huolta näiden 
periaatteiden toteutumisesta. Fasilitoija:

YHDESSÄ KEHITTÄMINEN
Kannustaa ideoiden rohkeaan yhdistelyyn 
parhaan mahdollisen kokonaisuuden 
saavuttamiseksi. Hän pyrkii lisäämään kaikkien 
ideat osaksi suunnitelmaa.

YHTEISEN PÄÄMÄÄRÄN ASETTAMINEN
Pyrkii ratkaisukeskeisesti kohti yhteistä 
päämäärää. Rakentava kriittisyys on 
hyväksyttävää, kunhan se edistää toimintaa.

AVOIMUUS
Kannustaa avoimeen keskusteluun ja 
ideoiden kehittämiseen hyvässä hengessä.
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Kannustaa ryhmää vaihtamaan yhteystietoja ja pitämään yhteyttä prosessin aikana, 
jotta oman suunnitelman markkinointi on helpompaa. Tämä ei tietenkään ole pakollista ja 
jokainen saa halutessaan jättäytyä prosessista milloin tahansa.

Auttaa valmistautumaan äänestysvaiheeseen pohtimalla niitä toimia, joilla ryhmän 
jäsenet voivat edesauttaa oman ehdotuksensa läpimenoa. Ryhmän on hyödyllistä miettiä 
ainakin seuraavia asioita:

Miten suunnitelmasta kerrotaan muille? Mitä viestinnän välineitä käytetään? 
Miten aktivoidaan muita äänestämään juuri omaa ehdotusta? 
Ketkä saattaisivat olla kiinnostuneita sen toteutumisesta? Miten heidät tavoitetaan? 
Mitkä yhdistykset, ryhmät ja muut tahot voisivat välittää viestiä laajemmalle kuulijakunnalle? 
Milloin kampanjointi oman ehdotuksen puolesta kannattaa aloittaa?

Ehdottaa suunnitelmavastaavaa suunnitelman jäädessä kesken. Vastaava viestii 
ryhmän välillä, sopii mahdolliset tapaamiset ja kommunikoi tilanteesta. Ryhmä voi heti 
päättää myös sen, tarvitaanko vielä tapaamisia vai tehdäänkö suunnitelma loppuun muulla 
tavalla, esimerkiksi sähköpostia tai sosiaalista mediaa hyödyntäen.

Tilaisuuden 
jälkeen
Tilaisuuden lopussa fasilitoija ohjeistaa ryhmää prosessin etenemisessä. Hän varmistaa, 
että kaikki osallistujat tietävät Asukasbudjetin jatkovaiheista. Fasilitoijan tehtävä on:

6. 

1. 

2. 

3. 

Äänestäminen ja 
suunnitelmien toteutus
Kaupunkilaisten ja asiantuntijoiden yhdessä 
valmistellut suunnitelmat etenevät toimialojen 
tarkastukseen, jossa niille laaditaan lopulliset 
kustannuslaskelmat. Vaiheen läpäisevät 
suunnitelmat etenevät syksyn äänestykseen.
Tällöin kaupunkilaiset pääsevät ilmaisemaan 
kantansa parhaiden ehdotusten puolesta.

PUHUTAAN ASUKASBUDJETISTA
Asukasbudjetin idea on tehdä yhdessä hyvää 
kaupunkimme ja sen asukkaiden parhaaksi.
Suunnitelmista keskustelu ja niiden 
kritisoiminenkin kuuluvat demokraattiseen
päätöksentekoon, jota Asukasbudjetti tukee. 
Fasilitoijia ja asiantuntijoita kehotetaan 
osallistumaan keskusteluun suunnitelmista 
ja niiden eroista, mutta puolueettomuuden 
säilyttämiseksi heidän olisi hyvä pidättäytyä liian 
kärkevien mielipiteiden ilmaisemisesta ennen 
äänestystä.

ÄÄNESTYS
Kaupunkilaiset pääsevät kertomaan viimeisen 
mielipiteensä suunnitelmista äänestyksen kautta.
Kaikki vuoden 2020 aikana 13 vuotta täyttävät 
ja sitä vanhemmat turkulaiset voivat äänestää 
valmiita suunnitelmia.

Äänestäminen tapahtuu tunnistautuneena 
Asukasbudjetti-sivustolla tai henkilö-
todistusta näyttämällä tuettuna äänestä-
misenä Turun kaupungin kirjastoissa ja 
Monitoreissa.

SUUNNITELMIEN TOTEUTUS
Kaupunki sitoutuu toteuttamaan äänestyksen 
voittaneet suunnitelmat. Niiden toteutus 
tapahtuu vuoden 2021 aikana.

7. 



asukasbudjetti.turku.fi

Asukasprosessin kuvaus

IDEOINTI ÄÄNESTYSEHDOTTAMINEN ARVIOINTI SUUNNITTELU KUSTANNUKSET

Ideoi
itsenäisesti
tai omissa

verkostoissa.

Tee ehdotus
Asukasbudjetti-

sivustolle

1.–30.4.2020.

Kriteerit
eivät 
täyty

Kaupungin
asiantuntijat

laskevat
suunnitelmien
kustannukset.

Asukkaat
äänestävät

suunnitelmista
1.–30.9.2020.

Voittaneet
ehdotukset
toteutetaan
vuoden 2021

aikana.

Kriteerit
täyttyvät

Asukkaat ja
asiantuntijat

yhteiskehittävät
ehdotuksista

toteutuskelpoisia
suunnitelmia 
kehittämis-

tilaisuuksissa
18.5.–12.6.2020. 

Kaupungin
asiantuntijat

arvioivat 
ehdotusten
toteutus-

kelpoisuuden.

Eniten ääniä
saaneet

suunnitelmat
toteutetaan!

Perustelut löytyvät 
Asukasbudjetti-

sivustolta 18.5.2020.

Voit seurata muiden 
ehdotusten etenemistä 

Asukasbudjetti-
sivustolla.


