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1. Infrahankkeiden tarveselvityksen ja hankesuunnittelun lahtokohdat

1.1 Yleista

Tama ohje kuvaa infrahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnitteluprosessin
ja sisalloén. Ohje koskee kaikkia Turun kaupungin ja soveltuvin osin kaupunki-
konsernin infrahankkeita, joita toteutetaan osana kaavoitusta edellyttavia
maankayton hankkeita ja erillisina voimassa olevan asemakaavan perusteella
toteutettavina infrahankkeina. Ohjeet toimivat tarveselvitys- tai hankesuunnit-
teluasiakirjojen valmistelijoiden seka tarveselvityksesta etta hankesuunnitel-
masta péaattavien tahojen toimintaohjeena.

Infrahankkeiden tarveselvitykset, hankesuunnitelmat ja hankekortit ovat paa-
tosasiakirjoja, jotka sisaltavat olennaisimmat hanketta koskevat tiedot, kuten
perusteet infrahankinnalle, kustannusarvion tai sen vaihteluvélin, vaihtoehtoi-
set tutkitut ratkaisumallit ja muita tarvittavia selvityksia.

Tama uudistettu ohje korvaa aiemman, 23.9.2019 §139 kaupunginvaltuus-
tossa hyvaksytyn tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeen kokonaisuudes-
saan.

Tassa ohjeessa kaytetyt nimitykset organisaation yksikoista voivat muuttua
ohjeen voimassaolon aikana mutta mikéli roolit pysyvat samoina, ohjetta ei
mahdollisen nimen muutoksen vuoksi paiviteta.

1.2 Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeiden soveltamisala

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjetta sovelletaan kaikkiin infran investoin-
tihankkeisiin, joita toteutetaan osana kaavoitusta edellyttavia maankayton
hankkeita ja erillisin& voimassa olevan asemakaavan perusteella toteutetta-
vina infrahankkeina.

Maankayton hanke on kaupunkirakenteen suunnittelun tai toteutuksen ylittava
laaja tehtavakokonaisuus, jossa kaava-alueen infra suunnitellaan asemakaa-
vasuunnittelun aikana ja toteutetaan valittdmasti kaavan tultua voimaan, ta-
voitteena ripeé tontinluovutus ja alueen rakentuminen. Maankéaytén hankkeet
voivat olla strategisesti merkittavia (jaliempana maankayton strateginen
hanke tai kdrkihanke) tai muita kaavoitusta edellyttavia (jaljiempéana kiinteisto-
kehityshanke).

Kaikissa kustannusarvioltaan yli 50 000 euron investointeina toteutettavissa
infrahankkeissa, hankkeen arvosta riippuen, laaditaan tdman ohjeen mukai-
nen tarveselvitys, hankesuunnitelma, hankekortti tai ne sisallytetdan hankelis-
toihin. Poikkeuksena ovat kuitenkin ns. akilliset hankkeet seka hybridihank-
keet. Naissd menetelladn ohjeen kohtien 2.3 ja 2.4 mukaisesti.

Hankelistat laaditaan investointiohjelman hankekokonaisuuksista, joilla toteu-
tetaan toimintoja tukevia, korjausvelkaa alentavia, liikenteen toimivuutta ja tur-
vallisuutta parantavia taikka asukasviihtyisyytté parantavia kustannusarviol-
taan yli 50 000 euron investointeja. Myds kehittamisohjelmahankekokonai-
suuksista laaditaan hankelista, mikali yksittaisen hankkeen kokonaiskustan-
nus alittaa 1 000 000 euroa.

Kustannusarvioltaan alle 50 000 euron arvoiset kunnossapitoluonteiset kor-
jaustydt eivat ole investointeja, vaan ne toteutetaan kunnossapitoyksikon toi-
mesta kayttotaloudesta.



2. Infrahankkeiden luokittelu ja laadittavat selvitykset
Infrahankkeet voidaan jakaa syntyperusteensa mukaisesti seuraavasti:

1. Maankayton strateginen hanke (jaliempana strateginen hanke) tai karki-
hanke

2. Kiinteistokehityshanke (kaavoitusta edellyttavd maankayton hanke)

3. Perusinvestointihanke, yksittainen tai jatkuva

4. Kehittamisohjelmahanke

Hankkeiden laajuus porrastetaan investointisumman perusteella pieniin, kes-
Kisuuriin ja suuriin yksittaisiin infrainvestointeihin:

1. Pienet, kustannusarvioltaan 50 000 € tai alle, kunnossapitoluonteiset
hankkeet eivét ole investointeja eli ne toteutetaan kunnossapidon budje-
tista ja ne hyvaksyy infran kunnossapitopaallikkd.

2. Pienista erillisista perusinvestointihankkeista, jotka ovat kustannusarvioil-
taan yli 0,05 M€ ja alle 3 miljoonaa euroa, laaditaan hankekortti, jonka hy-
vaksyy kaupunkiymparisttjohtaja paatdspoytakirjalla.

3. Keskisuurista investointihankkeista, jotka ovat kustannusarvioltaan vahin-
tdan 3 miljoona euroa ja enintddn 10 miljoonaa euroa, laaditaan hanke-
suunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginhallitus.

4. Suurista investointihankkeista, jotka ovat kustannusarvioltaan yli 10 mil-
joonaa euroa, laaditaan hankesuunnitelma, jonka hyvaksyy kaupunginval-
tuusto.

5. Toimintoja tukevia, korjausvelkaa alentavia, liikenteen toimivuutta ja tur-
vallisuutta, parantavia tai asukasviihtyisyytta parantavia seka kehittamis-
ohjelman mukaisia, kustannusarvioltaan yli 50 000 euron investointeja,
toteutetaan hankelistojen perusteella, jotka hyvaksyy kaupunkiymparisto-
johtaja paatdspoytakirjalla.

Luokitusraja on arvonlisdveroton investointikustannus (alv 0 %), joka ei sisalla
Turun Vesihuolto Oy:lle kohdistuvia vesihuollon kustannuksia yhteishank-
keissa. Pienten, keskisuurten ja suurten hankkeiden menettelytapaohjeistus
koskee luokittelun mukaisesti kaikkia infrainvestointihankkeita.

Laadittavia selvityksia ovat:

Tarveselvitys
Hankesuunnitelma
Esiselvitys
Hankekortti
Hankelista
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2.1 Strategiset hankkeet ja karkihankkeet

Turun kaupunkistrategiassa on nostettu esiin kaupunkikehittdmisen painopis-
tealueina karkihankkeiksi nimettyja hankekokonaisuuksia. Maankayton strate-
giset hankkeet ja karkihankkeet ovat kaupunginvaltuuston tai kaupunginhalli-
tuksen paattamid hankekokonaisuuksia, joilla toteutetaan kaupungin keskei-
sid tavoitteita. Maankayton strategiset hankkeet lahtokohtaisesti toteuttavat tai
liittyvat johonkin kaupungin karkihankkeeseen.

Osa karkihankkeista painottuu toimenpiteidensa osalta maankéayton kehittami-
seen ja kaupungin kiinteistokehityksen linjauksiin. Ne ovat kuitenkin monialai-
sina kaupunkikehitysta linjaavina kokonaisuuksina sellaisia, etta niiden asetta-
mispaatoksissa ei voida suoraan soveltaa yksin infrastruktuurin investointien
tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjetta. Kiinteistokehitykseen painottuvaa



karkihanketta asetettaessa on kuitenkin otettava soveltuvin osin huomioon
tdman asiakirjan tarveselvitysosiossa mainittuja seikkoja.

Selvyyden vuoksi todettakoon, ettéa tama menettelytapaohje kokonaisuutena
ei koske muita kuin maankayttdon liittyvia kaupungin karkihankkeita.

Kiinteistokehitykseen painottuvia karkihankkeita toteutetaan ensisijaisesti kaa-
voitusta edellyttavilla maankayton strategisilla hankkeilla ja yksittaisilla kiin-
teistokehityshankkeilla.

Kaikista strategisista infrahankkeista laaditaan tarveselvitys ennen kuin nii-
den kokonaisuutta voidaan arvioida ja tarveselvityksen hyvaksyy kaupungin-
hallitus.

Yksittaisen strategisen hankkeen nimeamisestd ja tavoitteista paattaa hallin-
tosaadnnon mukaan kaupunginhallitus.

Kaavoitusta edellyttavistda maankayton ja kiinteistokehityshankkeista laaditaan
esiselvitys ennen kuin hankkeen tarvetta ja toteutusedellytyksia voidaan arvi-
oida. Esiselvitys laaditaan kaikista yksityisen maanomistajan kaava-aloitteista
ja niista kaupungin omaan aloitteeseen perustuviin hankkeisiin, joista ei ole
erillista toimielinpdatosta. Esiselvityksen hyvaksyy kaupunkiymparistdjohtaja
paatospoytakirjalla. Hankkeet sisallytetddn kaavoitusohjelmaan ja investoin-
tiohjelmaan, jotka kaupunginhallitus hyvaksyy vuosittain toimintasuunnitelman
yhteydessa.

Mikali yksittdinen hanke voidaan toteuttaa voimassa olevan asemakaavan
perusteella, laaditaan siita tarveselvityksen jalkeen erillinen hankesuunni-
telma tai hankekortti.

Hankesuunnitelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto, kun infrahankkeen kustan-
nusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo ylittdéa 10 miljoonaa euroa seka kau-
punginhallitus, kun infrahankkeen kustannusarvio tai sen vaihteluvalin kes-
kiarvo on vahintdaan 3 miljoonaa euroa ja enintaan 10 miljoonaa euroa. Kus-
tannusarvioltaan tai sen vaihteluvalin keskiarvon ollessa alle 3 miljoonan eu-
roa, infrahankkeen hankekortin hyvaksyy kaupunkiymparisttjohtaja.

Hanke voidaan sisallyttda investointiohjelmaan vasta sen jalkeen, kun tarve-
selvitys on hyvaksytty. Hankkeen kustannusarvio tarkentuu hanke- tai asema-
kaavasuunnittelun aikana.

2.2 Kiinteistokehityshanke

Kiinteistokehityshankkeilla kaupungin ja yksityisten maa- ja kiinteistbomai-
suutta kehitetdan kaavoituksen kautta. Kiinteistokehityshankkeet ovat kaavoi-
tusohjelmaan sisaltyvia maankayton hankkeita, jotka toteutuessaan mahdol-
listavat kaupungin alueelle syntyvaa tonttivarantoa. Kiinteistokehityksella saa-
tavilla tuloilla katetaan infran rakentamisesta syntyvid menoja.

Kiinteistokehityshankkeista tehdaan esiselvitys, jossa arvioidaan hankkeen
tarvetta ja sen toteutusedellytyksid. Esiselvitysvaiheessa arvioidaan alusta-
valla tasolla alueen kaavataloutta ja kannattavuutta, jolloin syntyy ensimmai-
nen karkea kasitys myos alueen uuden infran toteuttamiskustannuksista (eli
asemaakaavan edellyttdman infran kustannuksista) sekd maankaytén muu-
toksen aiheuttamista infran muutostarpeista olemassa olevaan ympéaristoon ja
niiden kustannuksiin. Esiselvityksen hyvaksyy kaupunkiympéaristojohtaja paa-
tospoytékirjalla.

Hankkeet valitaan kaavoitusohjelmaan hyvaksytyn esiselvityksen perusteella.
Kaavoitusohjelma kasitelldédn osana toimintasuunnitelman laadintaa ja sen



hyvaksyy kaupunginhallitus. Kiinteistokehityshankkeet voidaan sisallyttaa in-
vestointiohjelmaan kaavoitusohjelman hyvaksymisen yhteydessa.

Investointien toteutussuunnitteluun varataan keskitetty nimedmaton suunnitte-
lumaéraraha, jolloin yleisen alueen suunnittelu voidaan kaynnistad& samaan
aikaan asemakaavasuunnittelun kanssa. Tama mahdollistaa sen, etta yleisen
alueen suunnitelmat, kuten katu- ja puistosuunnitelmat, voidaan hyvaksya heti
asemakaavan hyvéksymisen jalkeen. N&ain voidaan varmistaa asemakaava-
suunnitelman toteutettavuus ja hankkeen mahdollisimman nopea kaynnista-
minen. Toteutussuunnittelukustannukset voidaan kohdentaa tarvittaessa jalki-
kateen investointihankkeelle.

Maankaytdn hankkeissa infrainvestointien tarve ja laatutaso kasitellaadn osana
kaavoitusprosessia, jolloin niista ei laadita erillistd hankesuunnitelmaa tai han-
kekorttia. Yleisten alueiden suunnitelmien laadinnan yhteydessa tulee arvi-
oida myds vaikutukset kunnossapitokustannuksiin.

Asemakaavasuunnittelun, yleisen alueen ja toteutussuunnittelun aikana kau-
punkiympariston palvelukokonaisuuden kaupunkirakentamisen palvelualue
laatii hankkeelle infran kustannusarvion.

Kustannusarvion tarkkuustaso maaraytyy kaytettavissa olevan hanketieto-
maaran perusteella samalla periaatteella kuin hankesuunnitelmien kustannus-
arviota esitettdessa. Kustannusarviossa otetaan huomioon epavarmuudet ja
kustannusriskit erikseen maaritellyn riskikorimenettelyn mukaisesti. Taméan
arvion perusteella syntyy kustannusarvion vaihteluvali, joka maaraytyy sen
hetkisen hanketiedon maaran perusteella. Kustannusten vaihteluvalin suuruu-
teen vaikuttaa mm. hankkeen kompleksisuus tutkimusten ja selvitysten maara
ja laatu seka teknisten ratkaisujen tarkkuustaso. Alla olevassa kuvassa on
kuvattu hanketiedon maaran ja kustannusarvion epavarmuuden suhdetta.

Epdvarmuudet ja kustannusriskit

Kun hanke etenee, hanketiedon mééré kasvaa ja epdvarmuus pienenee

Alustava kustannusarvio

Hanketiedon
maara

Epdvarmuus

I

Hanke valmis

Taloussuunnittelun investointiohjelmassa méaararahalukuna kaytetaan jat-
kossa kustannusarviohaarukan keskiarvoa pyoristettynd ylempaan 100 000
€:on.

Mikali hanketiedon m&ara on vahéainen ja kustannusarvio perustuu han-
keosalaskentaan, hyvaksytaan asemakaavan hyvaksymisen yhteydessa
kaava-alueen infran kustannusarvion vaihteluvali. Mikéli asemakaavasuunnit-
telun yhteydessa on laadittu toteutussuunnitteluun perustuva tarkka raken-
nusosatasoinen kustannusarvio, hyvaksytaan tdma kustannusarvio asema-
kaavan hyvaksymisen yhteydessa hyvaksymistoimivaltojen mukaisesti.

Asemakaavan infran kustannusarvio hyvaksytaan asemakaavan kéasittelyn tai
hyvaksymisen yhteydessa kaupunkiymparistdlautakunnassa kustannusarvion
tai sen vaihteluvalin keskiarvon ollessa alle 3 miljoonaa euroa, kaupunginhalli-
tuksessa kustannusarvion tai sen vaihteluvélin keskiarvon ollessa 3 miljoonaa



euroa ja enintdan 10 miljoonaa euroa ja kaupunginvaltuustossa kustannusar-
vion tai sen vaihteluvalin keskiarvon ollessa yli 10 miljoonaa euroa, riippu-
matta siitd hyvaksytaanko asemakaava valtuustossa tai kaupunkiymparisto-
lautakunnassa.

Katusuunnitelma voidaan hyvaksya lautakunnassa, mikali sen kustannusarvio
on hyvaksytyn vaihteluvalin sisalla. Mikali kustannusarvio ylittda hyvaksytyn
vaihteluvalin, tulee uusi kustannusarvio hyvaksyttaa toimivaltaisella toimieli-
mell& ennen katu- tai muun yleisten alueiden suunnitelman hyvéksymista.

Hankintap&atosta tehtaessa kaytettavissé on oltava tarkka kokonaiskustan-
nusarvio kustannusarvio hankevarauksineen.

2.3 Perusinvestoinnit

Yksittaiset perusinvestoinnit ovat hankkeita, jotka eivat ole karkihankkeita,
strategisia hankkeita, asemakaavoitusta edellyttavid maankayton hankkeita
taikka kehittamisohjelmahankkeita. Jatkuvat perusinvestointihankkeet ovat
luonteeltaan korjausvelkaa alentavia korvaus- tai korjausinvestointeja, joiden
yhteydessa tarvittaessa parannetaan myos ympariston turvallisuutta ja viihty-
vyytta seka tehdaan toiminnallisuuteen liittyvia parannuksia.

Perusinvestoinnit jakautuvat vuosittain jatkuviin investointeihin ja yksittaisiin
perusinvestointeihin.

Perusinvestoinneista suurin osa on vuosittain jatkuvia investointeja kuten
esim. paallystys, katuvalaistus, sorapintaiset kadut jne. Nama investointiohjel-
man koontinimikkeet koostuvat useammista vuosittain muuttuvista investointi-
kohteista.

Jatkuvista perusinvestoinneista valmistellaan koontinimikkeittain vuosittain
talousarvion laadinnan yhteydessa kasiteltava ja paatettava hankelista. Han-
kelistassa esitetdan talousarvion laadinnan yhteydessé tunnistetut osahank-
keet tarkeysjarjestyksessa ja toteutukseen esitettavista hankkeista tarkenne-
tut kustannusarviot. Kaupunkiympéristdjohtaja hyvaksyy paatospoytékirjalla
hankelistan, jossa yksittdisen hankkeen kustannusarvio on enintaan miljoona
euroa. Mikali yksittaisen hankkeen kustannusarvio on yli miljoona euroa, teh-
daan siité hankekortti tai hankesuunnitelma.

Yksittaisia perusinvestointeja ovat mm. siltahankkeet, jotka eivét edellyta ase-
kaavasuunnittelua, ja jotka eivat kuulu strategisiin karkihankkeisiin.

Yksittaisista perusinvestoinneista tehdaan hankesuunnitelma, jos hankkeen
kokonaiskustannusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo on vahintaan 3 mil-
joona euroa. Hankesuunnitelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto, kun infra-
hankkeen kustannusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo ylittdd 10 miljoonaa
euroa, ja kaupunginhallitus, kun infrahankkeen kustannusarvio tai sen vaihte-
luvélin keskiarvo on vahintaan 3 miljoonaa euroa ja enintdédn 10 miljoonaa eu-
roa.

Yksittaisista perusinvestoinneista tehdaan hankekortti, jos hankkeen koko-
naiskustannusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo on yli miljoona euroa mutta
alle 3 miljoonaa euroa. Hankekortin hyvaksyy kaupunkiymparistdjohtaja p&a-
tospoytékirjalla.

2.4 Kehittdmisohjelmahanke



Kehittdmisohjelmia ovat mm. pyorailyn kehittdmisohjelma, liikenneturvallisuu-
den toimenpideohjelma, meluntorjunnan toimintasuunnitelma, MAL-sopimus-
hanke tai jokin muu vastaava kokonaisvaltainen rajattua kokonaisuutta kasit-
televa ohjelma, joka edellyttda asiaan liittyvien investointien toteuttamista.

Kehittamisohjelmahankkeista ei laadita erillista tarveselvitysta, koska ohjelma
on itsessaan tarveselvitys sisaltaen hankkeiden priorisoinnin ja paasaantoi-
sesti alustavan kustannustarkastelun. Mikéali kehittdmisohjelman mukaisten
hankkeiden hanketiedon maaré on riittava, voidaan kustannusarvio hyvaksya
kehittamisohjelman yhteydessa kaupunginhallituksessa.

Kehittamisohjelman tullessa hyvéksytyksi, voidaan kehittdmisohjelman toteut-
taminen ottaa investointiohjelmaan perusinvestointien jatkuvaksi kohteeksi.
Kustakin kehittdmisohjelmasta tuodaan talousarvion laadinnan yhteydessa
paatettavaksi erillinen kehittamisohjelmaa toteuttava hankelista ja listan toteu-
tukseen esitettavistd hankkeista tarkennetut kustannusarviot. Kaupunkiympa-
ristdjohtaja hyvaksyy paatospoytakirjalla hankelistan, jossa yksittaisen hank-
keen kustannusarvio on alle miljoona euroa.

Jos yksittainen kehittdmisohjelmaan sisaltyva ja toteutukseen tulevan hank-
keen kustannusarvio on yli miljoona euroa, siita tehdaan erillinen hankesuun-
nitelma tai -kortti.

Kehittamisohjelmahankkeiden sisaltda tulee jatkosuunnitelmavaiheessa tar-
kastella laaja-alaisesti kaupunkiympariston kokonaisvaltaiset kehittamistar-
peet huomioon ottaen siten, etta syntyy monipuolisesti palvelevaa kaupun-
kiymparistdéa. Hankesuunnitteluvaiheessa tulee maaritella kunnossapidon
suunnitellut laatutasot seké tarvittaessa esitetdén periaateratkaisu, miten kun-
nossapitotoimet toteutetaan (esim. talvikunnossapito). Kustannusarvio seka
valittujen ratkaisujen vaikutukset kunnossapidon vuotuisiin kustannuksiin on
mya0s tarkistettava maarittelyn mukaiseksi. Hankkeissa esitettyjen ratkaisujen
tulee olla kunnossapidettavia, jotta niiden kaytettavyys toteutuu.

3. Selvitysten sisalto ja laatimisvastuut

3.1 Tarveselvitys

Tarveselvitys laaditaan ainoastaan strategisista hankkeista ja soveltuvin osin
karkihankkeista.

Tarveselvityksen laatii konsernihallinnon strategisen maankayton vastuualue
yhdessa kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden kanssa.

Tarveselvitys sisaltaa:

- kuvauksen investoinnin kohteesta,

- kuvauksen investoinnin kytkeytymisesta muihin hankkeisiin tai tarpeisiin,

- kuvauksen investointitarpeesta,

- investoinnin laajuuden rajaus (karttaliite),

- investoinnin kiireellisyys/ prioriteettiluokka,

- arvio tarvittavista selvityksista (esim. maanalaiset rakenteet ja niiden
kunto, pilaantuneet maat, happamat sulfaattimaat, arseenipitoisuudet,
pohjatutkimustarve, hulevesien hallinta, luonnon monimuotoisuusteen liit-
tyva tarkastelu ym.),

- selvityksen kohdealueella sijaitsevien johtoyhtididen investointiohjelmista
ja -tarpeista,

- selvityksen kohdealueella sijaitsevien kaupungin johtoverkkojen tarpeista

- maininnan yhteishankkeesta (vesihuolto, séhkdverkko, tila, muut), mikali
muita investointiin kytkeytyvia osapuolia tunnistetaan,



- selvityksen, onko hanke vesihuollon osalta sellainen, etté tarvitaan kau-
pungin investointitukea tai lainoitusta,

- alustavan kustannustarkastelun,

- alustavan toteutusaikataulun,

- investoinnin hyoty/ kustannustarkastelun investointipaatoksentekoa var-
ten,

- tarkastelun hankkeen viestintatarpeesta ja toimenpiteista,

- riskitarkastelun,

- arvion ulkoisesta rahoitusmahdollisuudesta,

- arvion selvitystarpeesta yksityisten maanomistajien osallistumiseksi julki-
sen infrastruktuurin toteuttamiskustannuksiin seka mahdollisesta vesihuol-
lon liittymismaksujen aikaistetusta perimisesté niiden osalta.

- arvion ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta hankkeessa tak-
sonomian mukaisuus huomioiden.

Tarveselvityksen hyvaksyy kaupunginhallitus.
3.2 Hankesuunnitelma

Erillinen hankesuunnitelma laaditaan kustannusarvioltaan vahintdan kolmen
miljoonan euron investointihankkeesta lukuun ottamatta kaavoitusohjelman
kautta suunnitteluun tulevista hankkeista. Hankesuunnitelman laadinta kayn-
nistyy kaupunkirakentamisjohtajan hyvaksynnalla.

Hankesuunnitelmat laaditaan kaupunkiympériston palvelukokonaisuuden kau-
punkirakentamisen palvelualueen toimesta.

Hankesuunnitelma sisaltaa:

- kuvauksen hankkeen tarpeesta,

- aikaisemmin laaditut mahdolliset tarveselvitykset,

- kuvauksen tarvittavasta hankeryhmasta ja sen jasenet tehtavittain seka
kannanoton konsulttitarpeesta (jasenten ja konsulttien nimeaminen voi
tapahtua my6hemmin)

- kuvauksen hankkeen tarvitsemista luvista, niiden prosessien kestoista,
voimaantulosta ja riippuvuuksista suhteessa hankkeen aikatauluun,

- luonnon monimuotoisuusteen liittyvan tarkastelun

- kuvauksen hankkeen kytkeytymisestd muihin hankkeisiin ja niiden vali-
sista prosessi- ja aikatauluriippuvuuksista,

- hankkeen vaiheistuksen,

- toteutuksessa kaytettdvan hankintamallin tai urakkamuodon,

- hankkeen laajuuden,

- hankkeen laatutason,

- kaupunkikuvalliset vaikutukset (esim. kaupunkitaide ja -milj66)

- kunnossapidon ndkemyksen (esim. kunnossapidon toteutettavuus, kus-
tannukset)

- hankkeen kustannusarvion vaihteluvalin perusteluineen, sisaltden mah-
dollisen esirakentamisen ja tilaajatehtavéat (suunnittelu + rakennuttaminen)
ja esityksen hankkeen vuosittaisesta rahoitustarpeesta investointiohjel-
maan

- hankkeen aikataulun,

- tarkastelun hankkeen viestintatarpeesta ja toimenpiteista,

- hankkeeseen liittyvien riskien tarkastelun (esim. maanalaiset rakenteet ja
niiden kunto, pilaantuneet maat, pohjatutkimustarve, hulevesien hallinta,
ym)

- arvion hankkeen ulkoisista rahoitusmahdollisuuksista,

- arvion selvitystarpeesta yksityisten maanomistajien osallistumiseksi julki-
sen infrastruktuurin toteuttamiskustannuksiin seka mahdollisesta vesihuol-
lon liittymismaksujen aikaistetusta perimisesta niiden osalta, sekéa

- arvion ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta hankkeessa tak-
sonomian mukaisuus huomioiden.



3.3 Esiselvitys

3.4 Hankekortti

3.5 Hankelista

Hankesuunnitelman hyvaksyy kaupunginvaltuusto, kun infrahankkeen kustan-
nusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo ylittdéa 10 miljoonaa euroa, ja kaupun-
ginhallitus, kun infrahankkeen kustannusarvio tai sen vaihteluvalin keskiarvo
on vahintdan 3 miljoonaa euroa ja enintdaéan 10 miljoonaa euroa.

Esiselvitykset laaditaan kaikista yksityisen maanomistajan kaava-aloitteista
seka niistd kaupungin aloitteista, joista ei ole erillista toimielinpaatdsta kaavoi-
tuksen kaynnistamisesta. Esiselvitykset laaditaan kaupunkiymparistén palve-
lukokonaisuuden kaupunkisuunnittelu ja maaomaisuus palvelualueen toi-
mesta.

Esiselvitys sisaltaa:

- kuvauksen kohteesta,

- kuvauksen maankayton hankkeen tarpeesta,

- kuvauksen hankkeen kytkeytymisesta muihin hankkeisiin tai tarpeisiin,

- kuvauksen investointitarpeesta,

- investoinnin laajuuden rajauksen (karttaliite),

- kaavataloustarkastelun ja maankayttésopimustarpeen

- riskitarkastelun

- PIMA- selvitykset

- happamat sulfaattimaat

- luontainen arseenipitoisuus

- arvio ilmastosuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta hankkeessa takso-
nomian mukaisuus huomioiden

- vaikutukset kunnossapitoon

- alustavan arvion kaavaprosessin tyypista (S-XL)

Esiselvityksen hyvéksyy kaupunkiymparistdjohtaja paatdspoytékirjalla.

Hankekortti laaditaan kustannusarvioltaan tai sen vaihteluvalin keskiarvon yli
miljoonan euron, mutta alle 3 miljoonan euron strategisesta hankkeesta seka
alle 3 miljoonan euron yksittisesta perusinvestointihankkeesta. Hankekortin
laadinta kdynnistyy kaupunkirakentamisjohtajan hyvaksynnalla.

Hankekortin laatii kaupunkiymparistén palvelukokonaisuuden kaupunkiraken-
tamisen palvelualue ja sen hyvéksyy kaupunkiymparistojohtaja paatdspoyta-
kirjalla.

Hankekortti sisaltad soveltuvin osin hankesuunnitelmassa esitettavia tietoja
kuitenkin siten, ettd hankekortista ilmenee hankkeen kokonaiskustannusarvio
ja vuosittainen investointiohjelmaan esitettéva rahoitustarve.

Hankelistat laaditaan jatkuvista perusinvestoinneista ja kehittdmisohjelma-
hankkeista, jossa yksittaisen investoinnin kustannusarvio on alle miljoona eu-
roa.

Kaupunkirakentaminen ohjaa hankelistaty6td, jota tehdaan kaupunkisuunnit-
telun ja maaomaisuuden seka kaupunkirakentamisen yhteisty6na.

Hankelista on prioriteettijarjestys kustannusarvioineen kunkin jatkuvan perus-
investoinnin tai hankeohjelman osahankkeista.



Hankelistan hyvaksyy kaupunkiymparisttjohtaja paatospoytakirjalla.
Liikuntapalvelujen investointeihin liittyva hankelista muodostetaan liikkuntalau-

takunnan paatoksen perusteella, eik& hankelistaa enaa tuoda erikseen paa-
toksentekoon.

3.6 Yhteenveto selvityksista

Alla olevassa taulukossa on yhteenveto laadittavista selvityksista, selvityksen
laatijatahosta ja hyvaksyjasta:

SELVITYS LAATIJA HYVAKSYJA
Konsernihallinnon strate-
gisen maankayton vas-
Tarveselvitys tuualue kaupunginhallitus
Kaupunkiymparistd, Kau-
punkirakentaminen ja
Kaupunkisuunnittelu ja
maaomaisuus/likenne- kaupunginvaltuusto tai
Hankesuunnitelma suunnittelu kaupunginhallitus
Kaupunkiymparistd, Kau-
punkirakentaminen ja
Kaupunkisuunnittelu ja
maaomaisuus/likenne- kaupunkiympaéristdjoh-
Esiselvitys suunnittelu taja
Kaupunkiymparistd, Kau-
punkirakentaminen ja
Kaupunkisuunnittelu ja
maaomaisuus/likenne- kaupunkiympaéristdjoh-
Hankekortti suunnittelu taja
Kaupunkiymparistd, Kau-
punkirakentaminen ja
Kaupunkisuunnittelu ja
maaomaisuus/liikenne- kaupunkiymparistojoh-
Hankelista suunnittelu taja

4. Kustannusarviot ja hankevaraukset
Hankkeiden tarveselvitysvaiheessa ei esiteta kustannusarviota.

Hankesuunnitteluvaiheessa otetaan huomioon epavarmuudet ja kustannusris-
kit erikseen maaritellyn riskikorimenettelyn mukaisesti. Taman arvion perus-
teella syntyy kustannusarvion vaihteluvali, joka maaraytyy sen hetkisen han-
ketiedon maaran perusteella. Kustannushaarukan suuruuteen vaikuttaa mm.
hankkeen kompleksisuus, tutkimusten ja selvitysten méara ja laatu seké tek-
nisten ratkaisujen tarkkuustaso. Alla olevassa kuvassa on kuvattu hanketie-
don mé&éaran ja kustannusarvion epavarmuuden suhdetta.



" Odotettu loppukustannus
Paatosportit 1 M€
Esimerkki:

Yleissuunnitelma 0.5 ME

Hankesuunnitelma

Toteutussuunnitelma

Toteutuspaatos

Toteutus

Hanke valmis

Lopulliset kustannukset 1,2 M€ 100 % 0%

Taloussuunnittelun investointiohjelmassa maararahalukuna kaytetaddn hanke-
suunnitelmavaiheen kustannusarvion vaihteluvalin keskiarvoa pydristettyna
ylempé&an 100 000 euroon.

Kaupunkirakenteen tiivistamisalueilla, jotka sijoittuvat kulttuurikerrosalueille tai
muille erityisen haastaville alueille, hankevarauksen suuruus on 20 - 30 %.
My0s haastavissa taitorakenteissa, kuten sillat, tukimuurit ja muut erikoisra-
kenteet, noudatetaan 20 - 30 %:n hankevarausta. Erityistapauksissa hanke-
varaus voi olla suurempikin. Mikali hankkeeseen ei liity erityisia riskeja, kayte-
taédn hankevarauksen suuruutena 10 - 20 %.

Mikali hankkeen hyvaksytty kustannusarvio hankevarauksineen nousee in-
deksikorjaukset huomioon ottamisen jalkeen 10 % ja vahintaan 100 000 eu-
roa, tai mikali hankkeessa tapahtuu jokin muu merkittdva muutos, saatetaan
paivitetty kustannusarvio tms. muutosten jéalkeen toimivaltaisen tahon kasitel-
tavaksi.

Hankelistakohteita seurataan hankelistakohtaisesti. Mikali hankelistan koko-
naiskustannus nousee indeksikorjaukset huomioon ottamisen jéalkeen 10 % tai
mikali hankelistan sisalldssa tapahtuu jokin muu merkittdva muutos, saate-
taan paivitetty kustannusarvio tms. muutosten jalkeen toimivaltaisen tahon
kasiteltavaksi.

5. Urakka- jatoteutusmuodon valinta

Isoissa hankkeissa hankkeen urakkamuodon valinta on tarkoituksenmukaista
tehda kaupungin rakennuttamisesta vastaavan yksikén suosituksen pohjalta
hankesuunnitelman tai -kortin hyvaksymisen yhteydessa. Muissa hankkeissa
urakkamuoto esitetddn hankkeen valintakriteeripaatéksen yhteydessa kau-
punkirakentamisen palvelualueen toimesta.

Integroitu projektitoimitus (IPT, allianssi tai yhteistoimintaurakka)

Integroidussa projektitoimituksessa tilaaja muodostaa toimittajaryhmitty-
man/palveluntuottajien kanssa yhteisen tiimin, joka sitoutuu suunnittelemaan
ja toteuttamaan haastavan hankkeen. Mallissa suunnitelmat, budjetti ja aika-
taulu laaditaan yhteistytssa kehitysvaiheen aikana. Mallissa saasto- ja ylityk-
set jaetaan ennalta sovitun prosenttijaon mukaan. Allianssin kaytté on pro-
sessi- ja resurssinakokulmasta raskas malli, mutta sen kaytt6 laajoissa, mer-
kittdvissa ja monimutkaisissa hankkeissa on perusteltua.



Allianssimallia hieman kevyempi malli on yhteistoimintaurakka, jossa paéato-
teuttajan kanssa tehdaan projektinjohtourakkamalliin perustuva urakkasopi-
mus ja suunnittelusta vastaavien konsulttien kanssa normaalit KSE pohjaiset
konsulttisopimukset.

Allianssimallin pohjalla on oltava tarkkaan maaritelty tarve ja tilaajan tavoit-
teet. Nain ollen ennen allianssimallin kaynnistamista tulee kaupungilla olla
lAhtokohtaisesti hankesuunnitelma hyvaksyttyna. Perustellusta syysta hanke-
suunnitelma voidaan laatia osana allianssin kehitysvaihetta.

Kehitysvaiheen sisaltavissa hankkeissa hankesuunnitelma tdsmentyy kehitys-
vaiheessa. Hankkeen kustannusarvio ja kattohinta/tavoitehinta vahvistetaan
kehitysvaiheen paéatteeksi, jonka jalkeen on mahdollista tehda paatds toteu-
tusvaiheeseen siirtymisesta. Allianssi- ja yhteistoimintaurakkamuotoisissa to-
teutuksissa tulee paatoksenteossa ilmoittaa aina hankkeen kokonaiskustan-
nukset, sisaltden mm. tavoitehinta, allianssin riskivaraukset, mahdolliset bo-
nuspoolit ja tilaajan riskivaraukset ja erillishankinnat.

Allianssi- ja yhteistoimintaurakkamuotoisissa hankkeissa kohteen investointi-
maararahoja voidaan kayttaa jo tarveselvityksen, hankintavaiheen ja hanke-
konsortion muodostamisen jalkeen hankkeen eteenpain viemiseen (kehitys-
vaiheen kustannuksiin).

Allianssihankkeissa ja yhteistoimintaurakoissa kehitysvaiheen lopputuloksena
kustannusarviota/tavoitekustannusta voidaan tarkentaa ja tarvittaessa teh-
daan indeksikorjaus ennen toteutusvaiheeseen siirtymista.

Hybridihanke

Hybridihankkeella tarkoitetaan hanketta, joka sisaltdd merkittdvan maaran
seka infrarakentamista etta toimitilarakentamista. Hybridihankkeen valmiste-
lun kaynnistamisesta sovitaan tilapalvelujohtajan ja kaupunkirakentamisjohta-
jan kesken. Mikali tilahankkeen osuus kokonaisuudesta on arvoltaan yli 3 mil-
joonaa euroa, tulee siita olla ensin laadittuna isojen hankkeiden mukainen tar-
veselvitys.

Hybridihankkeista laaditaan hankekortti tai hankesuunnitelma, jossa kuvataan
infrarakentamisen ja tilahankkeen sisaltd, laajuudet, yhteensovitettu aikataulu
ja suunnitelma hankkeen toteuttamisesta. Hankesuunnitelmassa noudatetaan
soveltuvien osin tilahankkeen hankesuunnitelmarunkoa. Tilapalveluyksikkd
vastaa hybridihankkeen valmistelun ohjauksesta.

Hybridihankkeet toteutetaan joko pienet hankkeet -listan tai isojen hankkeiden
tilainvestointi- ja infrainvestointiohjelman kautta (oma tase) tai vaihtoehtoisella
mallilla, kuten vuokrahankkeena tai kiinteistoyhtion toteutuksena.

Mikali hybridihankkeen toimitilainvestoinnin arvo on < 3 M€, kuuluu se pienet
hankkeet kategoriaan. Kansliapaallikké hyvaksyy pienet hankkeet koontilis-
tan.

Kaupunginhallitus hyvaksyy hybridihankkeet, joiden kustannusarvio on >3 M€
- 10 M€.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy hybridihankkeet, joiden kustannusarvio on > 10
ME.
Akuutti infrahanke

Akuutilla infrahankkeella tarkoitetaan hanketta, joka on kaupungin jarjestamis-
vastuulla olevan palvelun tuottamisen kannalta valttdmatonta toteuttaa



nopeutetussa aikataulussa. Akuutit infratarpeet voivat syntya esimerkiksi lii-
kennejarjestelméssa tapahtuvan yllattavan muutoksen johdosta tai muusta
nopeaa reagointia edellyttéavasta syysta.

Akuuteista infrahankkeista ei laadita hankekorttia, tarveselvitysta tai hanke-
suunnitelmaa.

Akuutin infrahankinnan kilpailutus kdynnistetddn viranhaltijapaatoksena (kau-
punkiymparistojohtaja). P&atoksen hankinnasta tekee saatujen tarjousten
pohjalta viranhaltija, kaupunkiymparistélautakunta, kaupunginhallitus tai kau-
punginvaltuusto kulloinkin voimassa olevien hallintosdanndn toimivaltarajojen
puitteissa. Lausuntopyynt6ja tai kuulemisia ei edellyteta.

6. Viestinta

Tila- ja infrahankkeissa tulee ottaa huomioon viestinnan toteuttaminen. Hank-
keesta vastaava hankepaallikko tai rakennuttaja on vastuussa hankkeen
saénndllisesta viestinnasta.

Viestinnasta vastaaminen tarkoittaa sitd, etta hankkeesta vastaava hanke-
paallikko tai rakennuttaja vastaa siitd, etta viestinta tapahtuu. Kaytannon apua
hankepaallikko tai rakennuttaja saa kaupungin viestinta- ja markkinointipalve-
luilta tai hanketta varten ostettavalta viestintatoimistolta.

Viestinnan tulee olla oikea-aikaista ja aktiivista. Isoissa hankkeissa laaditaan
jo hankesuunnitteluvaiheessa hankekohtainen viestintdsuunnitelma yhteis-
tydssa substanssia tuntevan viestinnan ammattilaisen kanssa. Viestinnassa
huomioidaan organisaation sisainen viestintd, ulkoinen viestinté seka paatok-
sentekoon liittyva viestinta.

Hankkeet ovat kestoltaan pitkid prosesseja, joten viestintdd suunniteltaessa
tulee ottaa huomioon tietojen helppo saavutettavuus myos sellaisina aikoina,
kun mitaan konkreettista uutta kerrottavaa ei ole. Hankkeen tietojen tulee esi-
merkiksi olla selkeésti kaupungin verkkosivuilla, mutta hankkeesta on tehtava
my0ds saanndllista, kokoavaa ja asiakaslahtoista viestintdd koko hankkeen
ajan.

7. llmasto ja energianakokulmien huomioiminen hankkeissa

Turun kaupunki hyvéksyi ilmastosuunnitelman 2018 seka paivityksen ilmasto-
suunnitelmaan 2022. Tavoitteena on hiilineutraali kaupunkialue vuoteen 2029
mennessa ja ilmastopositiivinen siité eteenpain — eli alueen nettovaikutuksen
muuttaminen ilmakeh&a lammittavasta sita viilentavaksi. Kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamisen rinnalla tavoite vaatii alueen kasviston ja maaperan
hiilinielujen lisaamista sekd kompensaatiotoimien kehittamista ja toteutta-
mista.

liImastosuunnitelma 2029 koskee Turun kaupunkia kokonaisuutena ja sisaltaa
velvoittavia tavoitteita. llmastonmuutoksen hillintdan liittyvia keskeisia osa-
alueita, joihin toimenpiteitd tulee kohdistaa, ovat energia, liikkuminen, yhdys-
kuntarakenne ja rakentaminen, investoinnit, hankinnat ja ilmastovastuu seka
hiilinielut ja kompensaatiot.

Infran investointien toteuttamiseen ja hankintaan liittyen em. tavoitetta tuetaan
mm. vahentdmalla tytmaan hiilidioksidipaastoja, optimoimalla kuljetuksia ja
hyédyntamalla mahdollisuuksien mukaan kestavaa kehitysta tukevia



kiertotalousratkaisuja. Liséksi resurssitehokkaalla toiminnalla osana kiertota-

loutta pyritdan sdastamaan luonnonvaroja ja kustannuksia.

8. Infran investointiohjelman laatiminen

Strateginen-/
karkihanke

Tarveselvitys

Kaupunkirakentamisen palvelualue laatii yhteistydssa kaupunkiympériston
palvelukokonaisuuden muiden palvelualueiden ja verkkoyhtididen kanssa inf-
ran investointiohjelman. Infran investointiohjelman laht6kohdista ja mahdolli-
sista priorisoinneista paattaa kaupunginhallitus. Infran investointiohjelma hy-
vaksytddn osana talousarvion hyvaksymista.

Alla olevassa kuvassa on esitetty yhteenvetona infran investointihankkeiden
luokittelu ja tarve- ja hankesuunnitteluprosessi seka paatdsvallan tasot.

bl

Kiinteistokehityshanke

Esiselvitys

Kaavoit

|Vuosi 1.

Hanke-
suunnitelma
yli 10 Me

|Vuosi 2.

hankkeista

[VuSstE| Vuosi 3

Hanke-
suunnitelma
3 Me ja
enint. 10 Me
hankkeista

Hankekortti
alle 3 Me
hankkeista

Kustannusarvi
on
hyvaksyminen
yli10ME€
kaavat

kautta

yleisen alueen suunnitelma

itteluun ja

Kustannusarvi Kustannusarvi
on on
hyviaksyminen hyvéksyminen
3 ME ja enint. alle 3 M€:n
10 M€ kaavat kaavat
Toteutukseen

Yksittdinen

perusinvestointihanke

Jatkuva

perusinvestointihanke

Hanke-
suunnitelma
yli 10 Me

hankkeista

Paatta]a Kaupunginvaltuusto Kaupunginhallitus Kaupunkiympdristdlautakunta

Hanke-
suunnitelma
3 Me ja
enint. 10
Me

hankkeista

Hankekortti
alle 3 Me

hankkeista

Kaupunkiympiéristtjohtaja

Kehittdmisohjel-
mahanke

Kehittdmisohjelma
sisaltaa
kustannusarviotja
osahankkeiden
prioriseinnin

Hankelista



