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LUKU |

1. Johdanto

2. Soveltamisala

Turun kaupungin konserniohjeet ovat omistajaohjauksen véline. Naiden ohjei-
den tavoitteena on Turun kaupunkikonsernin omistajaohjauksen vahvistami-
nen ja koordinointi. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupunkikonser-
nin johtamisen edellytyksia ja omistajaohjausta siten, ettd konsernia voidaan
ohjata yhtendisilla toimintaperiaatteilla.

Turun kaupunkikonsernin omistajaohjauksen lahtokohtana ovat kaupunginval-
tuuston maarittelemat tavoitteet ja niiden mukaiset kunnan omistajapolitiikan
linjaukset osana kaupunkistrategiaa.

Kuntalaissa (410/2015) tarkastellaan kunnan toimintaa kokonaisuutena. Kun-
nan toiminta on laajentunut erilaisten julkis- ja yksityisoikeudellisten toiminta-
muotojen verkostoksi. Kunnan tulee koordinoida kuntakonsernin erilaiset toi-
minnot ja sitoa naiden tavoitteet kunnan strategisiin tavoitteisiin. Omistajaoh-
jauksella huolehditaan siita, etta kunnan tytaryhteisén toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Turun kaupungin konserniohjeet koskevat Turun kaupungin tytaryhteisoja ja
naiden tytaryhteisoja.

Yhteis@, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 8:ssa tarkoi-
tettu maaraysvalta, on kunnan tytéaryhteis6. Kunta tytaryhteiséineen muodos-
taa Turun kaupunkikonsernin. Mitd tdssa ohjeessa maarataan tytaryhteisosta,
sovelletaan myo6s Turun kaupungin maaraysvaltaan kuuluvaan séatioon.

Konserniohjetta tulee noudattaa soveltuvin osin my6s Turun kaupungin osak-
kuusyhteisdjen ohjaukseen.

3. Konserniohjeiden tarkoitus ja tavoite

Konserniohjeella luodaan puitteet Turun kaupungin omistajaohjaukselle. Kon-
serniohjeella pyritddn yhteisdjen ohjauksen yhtenaistdmiseen, toiminnan la-
pindkyvyyden lisadmiseen, Turun kaupungin yhteisésta saaman tiedon laa-
dun parantamiseen ja tiedonkulun tehostamiseen.

Konserniohjeilla tehostetaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten,
ettd kaupunkikonsernia ja kaupungin toimintaa voidaan johtaa kokonaisuu-
tena yhtenadisin periaattein ja kaupunkikonsernin kokonaisetu huomioon ot-
taen. Ohjeilla pyritddn luomaan yhteiset menettelytavat ja sitouttamaan kon-
serniyhteisdt kaupunkikonsernin yhteisiin tavoitteisiin.

4. Konserniohjeiden kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeet hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Konserniohjeet tulee saattaa hyvaksyttavaksi tytaryhteison yhtiokokoukseen
tai, mikali yhteisomuoto on muu kuin osakeyhtid, yhtitkokousta vastaavaan
toimielimeen.

Konserniohjeet tulee saattaa kaupungin maaraysvallassa olevan yhteison hal-
lituksen hyvaksyttavaksi ja osakkuusyhteison hallituksen kasittelyyn tiedoksi
merkittavina.

5. Konserniohjeiden sitovuus



LUKU I

6. Maaritelmat

Konserniohjeita noudatetaan kaupunkikonserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,
jollei niitd koskevasta lainsdddéannésta muuta johdu.

Konserniohjeeseen perustuvaa yksittaista ohjetta ei saa antaa tai soveltaa
siten, etta se on ristiriidassa yhteisoa koskevien pakottavien sdanndsten, ku-
ten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
kanssa.

Konserniohjeet ovat luonteeltaan ohjeellisia, mutta niista poikkeamiselle tulee
olla painava peruste. Lahtokohtaisesti noudattamatta jattaminen voi perustua
vain osakeyhtitlain tarkoittamiin vAhemmiston suojasaannoksiin, velkojien
suojasaannoksiin tai muuhun selkedan osakeyhtidlain tarkoittamaan yhtion
edun vastaisuuteen.

Konserniohje ei muuta tytar- ja osakkuusyhteistjen johdon oikeudellista ase-
maa tai vastuuta. Mikali konserniohjeeseen perustuva yksittdinen ohje on risti-
riidassa yhteis6a koskevien yhteisésaantdjen (yhtidjarjestys, yhtiosopimus tai
saannot), yhteiso- ja kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadan-
non kanssa, noudatetaan yhteisosaanttja ja pakottavaa lainsdadantoa.

Mikali yhteison johto, yhtiokokousedustaja tai muu konserniohjeen saanut kat-
S00, ettd han ei voi noudattaa konserniohjetta lainvastaisena tai yhteisén
edun vastaisena, hanen on ilmoitettava asiasta ja aikeestaan jattda noudatta-
matta konserniohjetta valittmasti kirjallisesti konserniohjeen antaneelle ta-
holle. limoitukseen on siséllytettava perustelut sille, miksi ilmoittaja pitda oh-
jetta lainvastaisena tai yhteison edun vastaisena.

Turun kaupungin konserniohjeissa tarkoitetaan:

1. konserniohjeilla tata ohjetta,

2. konserniohjeella konsernijohdon antamaa yksittaista ohjetta tytaryhtei-
soille tai kaupunkia eri yhteisojen toimielimissa edustaville henkildille,

3. kaupunkikonsernilla (Turku-konsernilla) omistus- ja hallintorakennetta, jo-
hon kuuluvat:

(1) Turun kaupunki "konserniemona”
(2) tytaryhteisot
(3) tytaryhteisojen_tytaryhteisot

4. tytaryhteisélla kaupungin kokonaan omistamaa yhtiota tai yhtiota, jossa
kaupungilla on maaraysvalta (kirjanpitolaki 1 luku 5 § ja osakeyhtidlaki 1
luku 3 8) sekd muuta yhteisda tai saatiotd, jossa kaupungilla on maarays-
valta,

5. osakkuusyhteisélld osakkuusyritystd, jossa kaupungilla on 20 - 50 %:n
omistusosuus ja enintaan puolet osakkeiden tai osuuksien tuottamasta
aanimaarasta (kirjanpitolaki 1 luku 8 8),

6. valvontavastuuhenkil6lld kaupungin viranhaltijaa, jonka tehtdva on valvoa
kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisdn toimintaa ja taloutta, vastaanottaa
yhteison tiedonannot omistajalle seka raportoida yhteisén toiminnasta
konsernijohdolle. Jokaiselle yhteisdlle on maarattava valvontavastuuhen-
kilo, joka edustaa omistajaa yhteis6on nahden.




7. Kaupungin toimielinten toimivallanjako ja yhteisdjen jaottelu
Kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta
vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen
konsernijaosto, pormestari ja kansliapaallikko.
Kansliapaallikélla on toimivalta antaa omistajaohjausta koskevia ohjeita ja
maarayksia niissa asioissa, joita ei ole annettu laissa tai Turun kaupungin
saannostossa muun viranomaisen tehtavaksi.
Kaupunginvaltuusto

- paattaa kaupungin omistajapolitiikasta osana kaupunkistrategiaa,

- paattaa kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisgjen toiminnallisista ja ta-
loudellisista tavoitteista,

- maarittelee kunnan tavoitteet ja sen mukaiset kunnan omistajapolitii-
kan linjaukset osana kaupunkistrategiaa,

- paattaa kaupunkikonsernin omistajaohjauksen periaatteista ja konser-
niohjeista,

- paattaa varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista seka

- paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Kaupunginhallitus

- vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta,

- vastaa kaupungin toiminnan omistajaohjauksesta seké

- huolehtii kunnan sisédisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto

- huolehtii omistajan puhevallan kayttamisesta ja kaupungin kannan-
otoista strategisten yhtididen yhtiokokouksissa tai muissa vastaavissa
kokouksissa kasiteltaviin merkittaviin asioihin sekd ohjeiden antami-
sesta kaupunkia naissé yhtidissa ja muissa yhteisdissa edustaville
henkildille,

- nimeda kaupungin edustajat ja tilintarkastajat strategisiksi yhteisoiksi
maaritettyjen yhteisdjen hallintoelimiin,

- huolehtii strategisiksi yhteisoiksi maaritettyjen yhteisojen toiminnallis-
ten ja taloudellisten tavoitteiden maarittelysta ja seurannasta seka

- huolehtii kaupunkikonserniin kuuluvan ja muun yhteison ja saation val-
vontavastuusta.

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteis6t on jaettu strategisiin ja operatiivisiin yh-
teisdihin.

Strategisissa yhteisdissa yhteiskuntapoliittisilla nakemyksilla on yleensa mer-
kittavampi rooli yhteison ohjauksessa ja paattksenteossa. Muut kuin strategi-
siksi méaaritellyt yhteis6t ovat operatiivisia yhteisoja. Operatiiviset yhteistt to-
teuttavat omistajan yhtidlle antamaa tehtévaa tehokkaasti ja taloudellisesti.



8. Hyva hallintotapa

Turun kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtavana on valvoa ja ohjata
taman ohjeen mukaisesti, etta strategiset yhteisot toimivat kaupunginvaltuus-
ton asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden, kaupunkistrate-
gian ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti.

Konsernijaosto toimii strategisten yhtididen hallitusten nimitysvaliokuntana.
Konsernijaosto voi nimeta myds erillisen nimitysvaliokunnan, mikali yhteisén
omistuspohja tai muu syy tatéa edellyttaa.

Konsernijaosto ohjaa ja valvoo kaupungin strategisia yhteisoja.

Konsernijaosto ohjaa ja valvoo kaupungin sidosyksikdina toimivia yhtioita ku-
ten omia toimipaikkojaan.

Konsernijaosto méaarittelee ja nimeda kaupungin strategiset yhteisot erillisella
paatdksella. Strategiset yhteisot jaetaan niiden toimialasta riippuen viiteen
ryhmaan:

- Asunto- ja kiinteistoliiketoiminta

- Energia- ja infrastruktuuriliketoiminta
- Tuotantoliiketoiminta

- Elinkeino- ja osaamisliiketoiminta

- Matkailu- ja kulttuuriliiketoiminta

Toimialakohtaisen jaottelun lisksi yhteisot jaetaan niiden taloudellisen riippu-
vuuden tai liiketoimintaympariston nakdkulmasta kolmeen ryhmaan:

- Turun kaupungin merkittavasti rahoittamat yhteisot
- Monopoliasemassa toimivat yhteisot
- Markkinoilla toimivat yhteisot

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paattaa yksittaisen yhteison toimialakoh-
taisesta kategoriasta seka taloudellisen riippuvuuden tai liiketoimintaymparis-
ton perusteella maaraytyvasta kategoriasta.

1. Noudatettavat arvot

Turku-konsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupun-
kistrategiassa ilmaistuja arvoja ja tavoitteita.

2. Yhtibkokous

Yhtion on pidettava varsinainen yhtiokokous vahintaan kerran tilikauden ai-
kana. Yhtiokokouksen ajankohta on sovittava hyvisséa ajoin valvontavastuu-
henkildn kanssa ja yhtibkokousmateriaali on toimitettava annetussa maara-
ajassa konsernijaoston kasittelya varten.

Yhtiokokoukseen osallistuu osakkeenomistajien edustajien lisdksi vahintdan
hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja sekéa toimitusjohtaja.

Yhtiokokous on mahdollista jarjestaé erityisesta syysta osakkaiden yksimieli-
sena paatoksena.

3. Hallitus
Tytaryhteisdjen hallitusten nimedmisessa noudatetaan seuraavia periaatteita:
— Kokoonpanossa huomioidaan yhteisén toiminnan luonne, koko ja kehi-

tysvaihe. Hallituksen koko sopeutetaan yhteison toimintaan. Hallituk-
sen valinnassa tulee ottaa huomioon yhteisdn toimiala ja toiminnan



laajuus seka yhteison strateginen merkittavyys kaupungin toimin-
nassa.

— Hallituksen tulee koostua jasenista, joilla on yhteisén toimialan edellyt-
tama riittdva ja monipuolinen osaaminen, toisiaan taydentava koke-
mus seka kyseisen toimialan, talouden ja liiketoiminnan asiantunte-
mus.

— Hallituksen jasenilla tulee olla asiantuntemusta ja kykya operatiivisen
johdon ohjaukseen ja tukemiseen. Hallituksen jasenilla tulee olla ky-
kya itsendiseen paatoksentekoon seka tasavertaiseen keskusteluun
yhtion toimivan johdon kanssa.

— Hallitusten valinnassa noudatetaan tasa-arvolain 4a § 3 momentin mu-
kaisesti sukupuolten vélistéa tasa-arvoa, ellei siita jouduta perustellusta
syysta poikkeamaan.

— Hallitusten valinnassa pyritaan siihen, etta hallitusten kokoonpanossa
on riittdvaa vaihtuvuutta turvaten samalla hallitustydskentelyn jatku-
vuus.

— Hallituksen jasenella tulee olla riittavasti aikaa tehtdvan hoitamiseen.

— Hallituksilla ei tule olla varajasenjarjestelyja.

Hallituksen jasenen tulee olla rippumaton hoitaessaan tehtavaa. Jasen ei ole
riippumaton jos:

— héanella on vahaista suurempi toimeksiantosuhde yhteis66n tai hanella
on ollut tallainen viimeisen vuoden aikana,

— hé&n kuuluu sellaisen toisen yhteistn toimivaan johtoon tai muuhun
paattavaan elimeen, jolla on merkittava kilpailuasema tai asiakkuus-
suhde toimittajayhteisdon tai

— han kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhteisssa, jonka hallituksen
jasen kuuluu toimivaan johtoon ensin tarkoitetussa yhteisossa (ristik-
kainen valvontasuhde).

Hallituksen jasenten on annettava suostumus tehtavaan. Suostumuksen yh-
teydessa hallituksen jasenten on taytettava perustietoilmoitus, jossa ilmoite-
taan mm. keskeinen tybkokemus, samanaikaiset luottamustoimet ja mahdolli-
set sidonnaisuudet yhteis66n tai muihin yhteisdihin. Suostumuksen yhtey-
dessa hallituksen jasenen on annettava myos sitoumus konserniohjeiden
noudattamisesta.

Omistajaohjausjohtaja valmistelee konsernijaostolle kansliapaallikon esityk-
sen hallituksen kokoonpanoksi. Esityksen valmistelussa huolehditaan siita,
etta hallitus koostuu kuntalain tarkoittamalla tavalla riittdvan patevista henki-
IBista.

Hallituksen valitsee yhtiokokous tai muun yhteison tarkoitusta varten kokoon-
tuva toimielin.

Hallituksen on arvioitava vuosittain omaa tydskentelyaan ja kokoonpanon
muutostarpeita. Strategisten yhteisdjen osalta muutostarpeet saatetaan kon-
sernijaoston kasittelyyn hallitusten nimeamisen yhteyteen. Hallituksen on tie-
dotettava muutostarpeesta hyvissa ajoin ennen yhtiékokouskutsun kasittelya
konsernijaostossa, jotta omistaja ehtii ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin halli-
tuksen kokoonpanon muuttamiseksi.



Yhteison on toimintakertomuksessaan ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen
hallituksen kokousten lukumaaré ja jasenten osallistuminen hallituksen ko-
kouksiin.

Hallitusta koskevaa konserniohjeiden kohtaa noudatetaan lahtokohtaisesti
myo6s Turun kaupungin osakkuusyhteiséjen tai muun toimielimen jasenten ni-
meamiseen seka jasenten nimeamiseen kaikkien sellaisten yhteiséjen halli-
tukseen tai muuhun toimielimeen, johon Turun kaupungilla on oikeus nimeta
jasenia. Operatiivisiin yhteis6ihin Turun kaupunkia edustavat jasenet nime&a
pormestari.

Pormestarilla, kansliapaallikolla ja omistajaohjausjohtajalla on puhe- ja lAsna-
olo-oikeus kaupungin maaraysvallassa olevien yhtididen ja saatiodiden hallitus-
ten kokouksissa.

4. Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtajaksi valittavan henkilon tulee olla patevyydeltaéan ja
osaamiseltaan kyvykas vastaamaan hallitustydskentelysta, sen arvioinnista ja
kehittAmisesta.

Hallituksen puheenjohtajan tehtavéana on osakeyhtidlain tai muun organisaa-
tiota koskevan erityislainsaadannon mukaisten tehtavien lisaksi huolehtia
siitd, etta hallitus toimii hyvan hallintotavan, kaupunkistrategian, omistajapoliit-
tisten linjausten ja yhteistlle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Hallituksen puheenjohtaja huolehtii hallituksen tydskentelyn arvioinnista seka
informoi hyvissa ajoin yhteison valvontavastuuhenkil6d hallituksen tydskente-
lyn arvioinnin tuloksista ja hallituksen kokoonpanon muutostarpeesta.

Kaupungin nimeadma tytaryhtion ja osakkuusyhtion hallituksen puheenjohtaja
osallistuu yhtiokokouksiin.

Kaksoisroolien valttamiseksi konsernijohtoon kuuluvan luottamushenkilon ja
viranhaltijan tai yhteison valvontavelvollisen ei tule paéasaantoisesti kuulua
kaupungin méaaraysvallassa olevien strategisten yhteiséjen toimielimiin.

5. Toimitusjohtaja

Hallitus nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan. Toimitusjohtajan kanssa tehdaéan
kirjallinen johtajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy.

Toimitusjohtajan tulee pyytaa hallituksen lupa sivutoimen pitdmiseen seka il-
moittaa sidonnaisuudet ja omistukset muissa yhteisdissa, mikali nailla on mer-
kitysta tehtavien hoitamisen kannalta.

Toimitusjohtaja ei saa toimia hallituksen jasenena.

Toimitusjohtaja osallistuu yhtiokokouksiin.

6. Hallituksen tyojarjestys

Strategisten yhteisdjen hallitusten on hyvaksyttava hallituksen ty6jarjestys,
jossa hallituksen ty6skentelystd maarataan.

7. Toimikunnat

Yksinomaan kaupungin omistamilla yhteisoilla ei tule olla hallitusten rinnalla
tyoskentelevia pysyvia toimikuntia.



Mikali hallitus asettaa tilapaisia toimikuntia erityisten asioiden hoitamista var-
ten, toimikuntien asettamisesta ja jasenistéa on mainittava toimintakertomuk-
sessa. Toimikuntien on raportoitava tyostaan hallitukselle.

8. Palkkiot

Tytaryhtididen hallituksen jasenten palkkiot maarataan yhtiokokouksessa tai
saéatididen osalta hallituksen kokouksessa konsernijaoston paattamalla ta-
valla. Jaoston harkinnan mukaan kokouspalkkioiden liséksi voidaan maksaa
vuosipalkkioita. Tytaryhteistjen hallitusten sihteerien palkkiot maarataan kon-
sernijaoston paattamalla tavalla.

Tilinpaatoksessa on ilmoitettava erikseen toimitusjohtajalle ja hallituksen jase-
nille maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaara.

9. Yhteisojen raportointi

Hallituksen on hyvaksyttava yhteisolle raportointimalli, joka tuottaa yhteison
toiminnan laajuuteen nahden hallitukselle riittavaa tietoa yhteison toiminnasta
ja taloudesta.

10. Sisainen valvonta, riskienhallinta ja sopimushallinta

Tytaryhteison hallituksen tulee huolehtia siitd, ettd yhteist noudattaa Turun
kaupunginvaltuuston paattdmia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teita seka soveltuvin osin sopimushallinnan ohjeita.

Hallitus ohjaa, tukee ja valvoo yhteison sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
sopimushallinnan toteuttamista. Riskienhallinta siséltéé riskien tunnistamisen,
analysoinnin ja priorisoinnin, hallinnan toimenpiteiden maarittelyn ja valvon-
nan seka tuloksellisuuden arvioinnin. Strategisilla yhteisgilla tulee olla hallituk-
sen hyvaksymaét sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet.

Hallitus kasittelee ja hyvaksyy osana tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen
hyvaksymista selonteot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
havaituista puutteista, merkittavimmista riskeista ja kehittamistarpeista. Halli-
tuksen tulee reagoida, mikali raportointi siséisesta valvonnasta ja riskienhal-
linnasta eivat osoita jarjestelman toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.

Yhteison toimintaan liittyva riskienarviointi tulee tehda vuosittain osana toimin-
takertomusta, jonka tulokset tulee raportoida kansliapaallikdlle, omistajaoh-
jausjohtajalle ja riskienhallintapaallikolle. Hallituksen tulee raportoida sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tehokkuutta ja toimivuutta vuosittain konserni-
johdolle ja sisdiselle tarkastukselle esimerkiksi konsernijaoston kasitellessa
yhteison yhtikokousmateriaalin kevaalla.

Rahoitusriskien hallinnan osalta tulee noudattaa naissa konserniohjeissa ole-
via erillisid rahoitusriskien hallintaa koskevia ohjeita.

Yhteison sopimushallinnassa tulee kiinnittd&d huomiota sopimusten riskiarvi-
oon, sopimusten valmisteluun, sopimusvalvontaan mukaan lukien laskutuk-
sen valvonta, raportointi, reklamointi ja tiedonkulku. Kunkin sopimuksen vas-
tuuhenkild tulee maaritella yhteison sisalla.

11. Lahjonnan vastaiset periaatteet

Hallitus vastaa siita, ettd yhteiséssa noudatetaan hyvaa liiketapaa. Yhteistssa
tulee noudattaa kansainvalisesti hyvaksyttyja lahjonnanvastaisia periaatteita
seka soveltuvin osin Suomen Kuntaliiton suositusta kunnan henkilostdlle ja
luottamushenkiléille tarjottavien etuuksien hyvaksymisesta.

12. Omistajaohjaus



Kayttdessdén omistajachjausta Turun kaupunki ottaa huomioon kutakin yhtei-
sba koskevan lainsaadannon seka yhtion omistajien yhdenvertaisen kohtelun
periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettéd paatds tai toimenpide
on omiaan tuottamaan yhteison jollekin omistajalle tai muulle epaoikeutettua
etua tai haittaa yhteison tai yhteistn toisen omistajan kustannuksella (yhden-
vertaisuusperiaate).

Toiminnassaan yhteistjen hallintoelimissa Turun kaupungin nime&mien edus-
tajien tulee edelld mainitun osakkaiden tasapuolisen kohtelun vaatimuksen
asettamin rajoituksin ottaa huomioon Turku-konsernin etu.

Omistajaohjauksen taso riippuu yhteisdn luonteesta ja olosuhteista:

- Turun kaupungin rahoittamille yhteisagille ja sidosyksikoille voidaan
asettaa omistajaohjauksessa tiukempia vaatimuksia kuin muille yhtei-
soille.

- Monopoliaseman tai toiminnallisen riskin vaikutus otetaan huomioon
omistajaochjauksessa tiukentavana tekijana.

- Markkinoilla toimivalta yhteisolté edellytetty kilpailukyky edellyttaa ta-
pauskohtaisesti laajempia toimintavapauksia omistajaohjaukseen.

- Muiden omistajien huomioiminen osakeyhtiolain edellyttamalla tavalla
erityisesti osakkuusyhteisoissa.

- Yhteisoa koskevan erityislainsaadannon ottaminen huomioon omista-
jaohjeita arvioitaessa.

Ohjaustasolla voi olla vaikutusta muun muassa konsernin tuottamien tukipal-
velujen kayttéon, yhtidilta suoritettaviin hankintoihin, henkilostopolitiikkaan
seka siihen, onko yhteisda koskevaan asiaan merkittavyyden vuoksi pyydet-
tava omistajan ennakkonakemysta.

13. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjasalaisuus

Yhteison hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernijohtoon kuuluva (ml. asi-
anomaiset luottamushenkildt), valvontavastuuhenkild tai muu kaupungin vi-
ranhaltija tai tyontekija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhteistn liikesalaisuu-
teen kuuluvaa asiaa. Yhteistssa saatua salassa pidettavaa tietoa ei saa kayt-
t&a yhtion tai kolmannen osapuolen vahingoksi tai hyddyksi kaupungin
muussa paatdksenteossa.

Yhteison kaupungille toimittamien asiakirjojen julkisuus maaraytyy viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla. Mikali kaupungille toi-
mitetut asiakirjat sisaltavat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun

lain (julkisuuslain) mukaan salassa pidettavia tietoja, yhteison on selvasti mer-
kittava asiakirjoihin salassapito seka sen julkisuuslain mukainen peruste. Jul-
kisuuslain mukaan asiakirjan julkisuutta koskevan asian paattaa kuitenkin se
viranomainen, jolle asiakirja on toimitettu.

14. Vastuuvakuutukset

Yhteisolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toimitusjoh-
tajalle, mikali se on riskeiltd suojautumisen kannalta perusteltua.

15. Poliittisen toiminnan tukeminen

Tytaryhteisot eivat saa osallistua poliittisen toiminnan tukemiseen suorilla
taikka epasuorilla toimenpiteill&.



9. Valvontavastuu

Valvontavastuuhenkilén maarad Turun kaupungin hallintosdéannéssa tai
muussa sdannostossa maaritelty taho.

Kaupunkikonsernin strategisten ja operatiivisten yhteisdjen valvontavastuu-
henkildna toimii omistajachjausjohtaja. Mikali omistajaohjausjohtaja kuuluu
joidenkin yhteisdjen hallitukseen tai muuhun toimielimeen, valvontavastuu-
henkiléna toimii kansliapaallikko.

Valvontavastuuhenkil6 tai hanen valtuuttamansa edustaa kaupunkia yhtioko-
kouksessa ja toteuttaa hanelle annettua konserniohjetta kokouksissa. Valvon-
tavastuuhenkilé edustaa omistajaa yhteisoon nahden. Valvontavastuuhenkild
huolehtii siitd, ettd omistajan kannanotot toimitetaan yhtidille ja, etta kannan-
otot tehd&&n naissa konserniohjeissa saadetylla tavalla.

10. Omistajan ennakkokasityksen hankkiminen merkittavista toimenpiteista

Tytaryhteison ja osakkuusyhteison on tiedusteltava omistajan ennakkonake-
mysta hyvissa ajoin ennen toimenpiteen toteuttamista seuraavista toimenpi-
teista:

1. tytaryhteisdn perustaminen,

2. yhteison toiminta-ajatuksen tai toiminnan olennainen muuttaminen,
3. yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen,

4. yritysjarjestely,

5. yhteisOn toimintaan tai talouteen nahden merkittavat investoinnit seké
vastaavan tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
tai muun merkittdvan sopimuksen tekeminen,

6. varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat
investoinnit ja niiden rahoitus,

7. osakkeiden merkinta tai hankkiminen, mikéli osakkeiden ostamista ja
omistamista ei ole erityisesti annettu yhtion tehtavaksi,

8. merkittdva lainanotto ja -anto sekad vakuuksien, takausten taikka muihin
yhteisdlle merkittaviin rahavelvoitteisiin sitoutuminen tai niiden ehtojen
muuttaminen seka raha- ja paaomamarkkinoilla olevien johdannaisinstru-
menttien kayttaminen kohdassa 10.4.1. mainituin asuntojen vuokraustoi-
mintaa harjoittavia yhtioditd koskevin poikkeuksin,

9. sopimukset yhtion ja yhtion osakkeenomistajan tai yhteison ja sen hallituk-
sen jasenen valilla, kun sopimus koskee muuta kuin yhteison tavan-
omaista toimintaa tai se tehd&én epéatavallisin ehdoin, seka tallaisten sopi-
musten muuttaminen tai tallaisiin sopimuksiin perustuvista oikeuksista luo-
puminen,

10. yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta,

11. yhteis6n omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen,

12. tytaryhteison palveluksessa olevan taloudellisesta tai tuotannollisesta
syysta tapahtuva irtisanominen tai lomauttaminen yli 90 paivéksi,



13. tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan palkka- ja muiden palvelus-
suhde-ehtojen ja eléke-etujen vahvistaminen tai sisélléllinen muuttaminen
lukuun ottamatta alalla sovellettavan tyéehtosopimuksen mukaisia palkan
yleiskorotuksia tai mikali toimitusjohtajaan ei sovelleta tydtehtosopimuksen
maarayksia, vastaavan tasoista yleiskorotusta,

14. tytaryhteison toimitusjohtajan tai vastaavan toimihenkilén ottaminen,

15. tytaryhteisbn aseman arviointi julkisista hankinnoista annetussa laissa tar-
koitettuna hankintayksikkdna, mikali tytaryhteis6 katsoo, etté se ei ole
hankintayksikka,

16. tytaryhteisdn sidosyksikkbasemaan vaikuttava toimenpide, jos tytaryhteiso
on julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu sidosyksikk® suh-
teessa kaupunkiin,

17. kuntalaisilta perittavien asiakasmaksujen tariffirakenne tai uusien tariffien
kayttoonotto tai

18. kun paatettava asia muuten merkittavasti vaikuttaa yhteison tai kaupungin
toimintaan tai taloudelliseen asemaan tai vastuuseen.

Yhteison pyyntd osoitetaan kaupunginhallituksen konsernijaostolle ja toimite-
taan sahkoisesti osoitteeseen: turun.kaupunki@turku.fi.

Konsernijaosto tekee tassa pykaldassa mainittuja asioita koskevat kannanotot
strategisten yhteisojen osalta.

Operatiivisten yhteisdjen osalta kaupungin ennakkonakemysta vastaavan
kannanoton antaa kansliapaallikkd.

Muissa kuin tassa kohdassa mainituissa asioissa omistajan ohjeistuksen an-
taa omistajaohjausjohtaja lukuun ottamatta ohjeita, joiden taytantéénpano
kaupunkiorganisaatiossa edellyttad kansliapaallikon toimivaltaa.

Kannanotto tulee antaa viimeistdan 2 kuukauden kuluessa tiedotuksen tapah-
tumisesta. Tytaryhteison tulee informoida valvontavastuuhenkil6d mahdolli-
sesta kiireisemmasta aikataulusta.

Tytaryhteison tytaryhteiso informoi vastaavasti emoyhteis6aan. Mikali tytaryh-
teisbn toimenpiteella on olennainen merkitys tytaryhteisén emoyhteison toi-
minnan tai talouden kannalta, viimeksi mainitun on informoitava myds kau-
punkiemoa.

Ennakkokasityksen pyytdminen on osa yhteisén johdon huolellisuusvelvoit-
teen toteuttamista. Ennakkokasityksen pyytdminen ja antaminen ei kuiten-
kaan siirra kyseista yhteisdéa koskevan lain mukaista toimitusjohtajan tai halli-
tuksen vastuuta konsernijohdolle eika se myosk&aén merkitse oikeudellisen
yhteisvastuun syntymista.

11. Konserniraportointi ja tavoitteiden asettaminen

Kaupunginvaltuusto méaéarittelee kaupungin tavoitteet ja sen mukaiset kunnan

omistajapolitikan linjaukset osana kaupunkistrategiaa. Konsernijohto asettaa

yhteisdille tavoitteet talousarvion laatimisen yhteydessa kulloinkin valitun mit-

tariston ja seurantajarjestelman mukaisesti. Strategisten yhteisgjen osalta ta-

voitteet ja mittarit asetetaan kaupunginhallituksen konsernijaoston esityksesta
siten, ettd ne antavat riittdvan tiedon yhteison taloudellisesta tilasta ja toimin-

nasta.



LUKU I

Strategiset yhteisot raportoivat toimintansa ja taloutensa kehityksesta Turun
kaupungin toiminnan- ja talouden seurantaraportoinnin yhteydessa kaupun-
ginhallituksen konsernijaostolle ja edelleen kaupunginvaltuustolle.

Strategisten yhteisdjen toiminnasta ja taloudesta raportoidaan vahintaan ker-
ran vuodessa tilinpaatdksen lisaksi seka aina, kun yhteisdn toimintaan tai ta-
louteen liittyy olennaisia poikkeamia jaoston maarittdmista tavoitteista.

Operatiivisten yhteisdjen raportointi tapahtuu yhteisén valvontavastuuhenki-
16lle.

YhteisOn tulee toimittaa Turku-konsernia koskevaa konsernitilinpaatosta seka
toiminnan ja talouden seurantaa varten tarpeelliset tiedot erikseen maaritetta-
vana ajankohtana kulloinkin annettavien ohjeistuksien mukaan.

Mikali tytaryhteis® on julkisista hankinnoista annetussa laissa tarkoitettu si-
dosyksikkd suhteessa kaupunkiin, tulee yhteisén vuosittaisen raportoinnin yh-
teydessa antaa tieto ulkopuolisen liikkevaihdon maarasté viimeisen kolmen tili-
kauden aikana.

Tytaryhteison johto on velvollinen raportoimaan kasiteltavasta asiasta suulli-
sesti konsernijaoston kokouksessa erikseen kutsuttuna.

Tytaryhteison tulee ilmoittaa valvontavastuuhenkiltlle valittémasti tilapaisesta
tai pysyvasta maksukyvyttdomyydesté tai sen uhasta.

Yhteis6jen tulee itse todeta ja ilmoittaa, mitka konsernijohdolle lahetetyista
materiaaleista sisaltavat likesalaisuuksia tai ovat muulla perusteella salassa
pidettavid. Muuten materiaalit ovat julkisia.

12. Kaupungin yhteisoéille tarjoamat konsernipalvelut ja noudatettavat periaatteet

Keskitettyjen konsernitoimintojen kohdalla noudatetaan Turun kaupungin kon-
sernijohdon antamaa ohjeistusta. Toimintoja voidaan yhdenmukaistaa yhtei-
sella ohjeistuksella ilman varsinaista keskittdmista. Lahtdkohtana on, etta
strategiset tytaryhteisét ja niiden tytaryhteisét hyddyntavat ensisijaisesti kon-
sernin omia tukipalveluita ja toissijaisesti konsernin ulkopuolisia palveluntuot-
tajia keskinaisten synergioiden hyodyntamiseksi.

Strategisten tytaryhteisojen tulee keskitettyja tukipalveluita kilpailuttaessaan
pyytaa tarjous konsernin sisaiselta palveluntuottajalta ennen kuin se hankkii
palvelun konsernin ulkopuoliselta taholta.

Turun kaupungin konsernijohdon ohjeistus toimitetaan yhteisdille omistajaoh-
jausjohtajan toimesta. Ohjeistuksen laatimisesta vastaa kunkin toiminnon
osalta taho, joka kaupungissa vastaa toiminnon toteuttamisesta.

Kaupunkikonsernissa yhteisia keskitettyja tukipalveluita tai palveluita, joissa
pyritaan yhtendisiin linjauksiin ovat:

- Rahoitus ja sijoitustoiminta

- Maksuvalmiuden hoito

- Palvelussuhdeneuvonta

- Hankinnat

- Vakuuttaminen

- Konserniyhtididen tuottamat palvelukokonaisuudet
- IT-toiminnot

Konserniyhtidlla ei ole velvollisuutta kayttaa keskitettyja IT palveluita, mutta



ne voivat halutessaan hyddyntaa IT-palveluiden tuottamia palveluita, mikéli ne
soveltuvat yhtididen tarpeisiin ja kaytolle ei ole lainsdadanndllisia esteita.

Mikali palvelun kayttd edellyttdd muutoksia kaupungin toimintaan tai palve-
luun, vaadittujen muutosten on oltava linjassa konsernia ohjaavan saadésym-
pariston kanssa, eivatka ne saa haitata peruskaupungin toiminnallisia proses-
seja.

Muutoksista aiheutuvat kustannukset kohdistetaan yhtitlle aiheuttamisperus-
teen mukaisesti. Mikali muutosten toteutus on ristiridassa edella mainittujen
linjausten kanssa, tulee yhtion etsia vaihtoehtoa avoimilta markkinoilta. IT-
palvelut tarjoavat yhteiséille asiantuntijapalvelua optimaalisen markkinaehtoi-
sen vaihtoehdon valinnassa.

IT-palvelut voi tarjota konserniyhtidille sellaisia palveluita ja jarjestelmid, joista
se on vastuussa ja hallinnoi sopimuksellisesti.

13. Rahoitusta ja muuta taloudenpitoa koskevat ohjeet
Konsernirahoitus

Turun kaupunkikonsernin taloutta ja investointeja suunnitellaan ja ohjataan
yhdessa, jotta konsernin kokonaisetu voidaan varmistaa ja konsernin rajalliset
resurssit voidaan kayttdd mahdollisimman tehokkaasti hyddyksi.

Tytaryhteisot hankkivat vieraanpaaomanehtoisen rahoituksen markkinaehtoi-
sesti kokonaistaloudellisesti edullisimmalla tavalla, joko konsernin sisaisella
rahoituksella tai suoraan paadomamarkkinoilta kaupungin omavelkaisella ta-
kauksella tai muilla vakuuksilla.

Kaupungin rahoittaessa yhteisja vieraan tai oman padoman ehtoisella rahoi-
tuksella tulee noudattaa valtiontukea koskevia saannoksia. Rahoitusta koske-
van paatoksenteon yhteydessa on selvitettava:

sisaltaako rahoitus valtiontukea,

- onko valtiontuki sallittua ja liittyyko siihen velvollisuus hakea lupaa tai
ilmoittaa tuesta Euroopan unionin komissiolle,

- dokumentoitava paattkseen valtiontukea koskeva arviointi seka

- rahoitussopimuksen otettavin sopimusehdoin huolehdittava tukea saa-
van yhteison velvollisuudesta ilmoittaa kaupungille saamansa tuen ko-
konaismaara ja suorittaa kielletyksi katsottava tuki takaisin kaupun-
gille.

Rahoitusta tai takausta myonnettdessa tulee noudattaa kuntalain sddnnoksia
kaupungin edun turvaamisesta riittavan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuk-
silla, mikali laissa tallaista edellytetaan.

Vieraan paaoman hankinta on tehtava yhteistyéssa Turun kaupungin konser-
nihallinnon kanssa. Tama tapahtuu toimittamalla tarjouspyyntd rahoituksen
hankinnasta rahoitusjohtajalle tai muutoin neuvottelemalla rahoitusjohtajan
kanssa rahoitusjarjestelyista.

Lahtokohtaisesti tytaryhteisdjen tulee suunnitella ja mitoittaa lainamaaransa
tulorahoituksensa mukaisesti siten, etta velka pystytdan kuolettamaan vahin-
tdén investoinnin taloudellista pitoaikaa vastaavassa ajassa.

Kaupunki tekee tarvittaessa yhteisoille rahoitustarjouksen, mikali konsernin
siséinen rahoitus katsotaan kaupungin velkaantumisen hallinnan ja hinnoitte-
lun osalta perustelluksi rahoitusratkaisuksi. Mikali rahoitus paéadytaan



14. Maksuliikenne

hankkimaan konsernin ulkopuolelta, avustaa konsernihallinto yhteis6a tarjous-
pyynnon laatimisessa ja korkoriskin hallinnassa.

Tytaryhteisdiden tulee leasingrahoituksessaan kayttaa aina kilpailutettua pui-
tesopimusta joko kaupungin kilpailuttamana tai yhteison oman kilpailutuksen
perusteella. Solmittavat puitesopimukset tulee neuvotella ja tarkastaa yh-
dessa kaupungin kanssa ennen sopimuksen lopullista solmimista. Yli miljoo-
nan euron Kiinteisto- tai kayttbomaisuuskohteiden rahoitus tulee kilpailuttaa
erikseen ylla mainitulla tavalla yhteistyossa konsernihallinnon kanssa.

Kaupunki voi konsernitilipalvelussa myontaa yhteisolle luottolimiitin, jonka
tarve ja kaytto tulee perustua normaalin likviditeetin ja maksuvalmiuden tuke-
miseen.

Tytaryhteisot, joilla on omia tytéaryhteisoja, voivat lainoittaa omia tytéaryhteiso-
jaan tarvittaessa sisaisella lainalla tai rahoituslimiitilla. Naiden tarkoitus tulee
kuitenkin olla padasiassa lyhytaikainen ja tytaryhteiséjen tulee arvioida anto-
lainauksen riskit osana normaalia operatiivista riskienhallintaansa.

Rahoitusriskien hallinta

Yhteisojen tulee pyrkia tasapainoiseen ja monipuoliseen rahoitusrakentee-
seen. Luotonantajan valinnassa ja lainojen erdéntymisaikataulussa valtetaan
liiallisia ajallisia keskittymia. Lahtdkohtaisesti yhteisdn korkoriskia hallitaan
ensisijaisesti hajauttamalla lainaposition viitekorkoja eri maturiteetteihin.

Konsernihallinto koordinoi ja ohjeistaa keskitetysti yhteiséjen rahoitusriskien
hallintaa, mutta operatiivinen riskienhallinta on osakeyhtio- ja saatiélain mu-
kaisesti yhteistjen vastuulla. Konsernihallinto voi toimia tarvittaessa osapuo-
lena rahoitusriskien hallintaan liittyen ja solmia tarkoitusta varten yhteison
kanssa sopimuksia. Yhteisot raportoivat pyydettdessa konsernihallinnolle yh-
teisbn rahoitusasemasta ja niihin liittyvista sopimuksista. Lahtokohtaisesti tie-
dot merkittavimmista laina- ja johdannaispositioista keratddn konsernin yhtei-
seen tietojarjestelmaan, jota kaytetaan rahoitusriskien seurannassa ja rapor-
toinnissa.

Sijoitukset

Tytaryhteisot eivat harjoita omaa sijoitustoimintaa vaan niiden likvidit kassava-
rat sijoitetaan ensisijaisesti Turun kaupungin konsernitilille avistaehtoisesti tai
erikseen sovittaviin kaupungin kassaan tehtaviin maéraaikaisiin sijoituksiin.
Talla menettelylla tuetaan Turun kaupungin likviditeetti- ja varallisuusasemaa
sekd vahennetaan kaupungin velkaantumistarvetta.

Kaupunki sopii yhteison kanssa kullekin lyhytaikaiselle sijoitukselle markkina-
tilanteen mukaisen tuoton kaupunginhallituksen maarittdmien periaatteiden ja
hallintosddnnoén mukaisesti. Toistuvat sijoitukset vahvistetaan Turun kaupun-
gin ja yhteison kanssa solmittavalla sijoitussopimuksella. Erikseen voidaan
sopia sijoitussopimuksen perusteella tehtavista pitkaaikaisista sijoituksista,
joita konsernihallinto hallinnoi asianomaisen yhteison puolesta.

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa konsernihallinnon maksuliikenteesta antamia
ohjeita kuten maksuvalmiuden ennustaminen. Konsernihallinto kilpailuttaa
koko konsernin maksuliikenne- ja rahahuoltopalvelut yhdenmukaisella tavalla
ja kaikkien yhteisojen tulee sopeuttaa omat palvelutarpeensa vastaamaan
konsernitasolla kilpailutettuja pankki- ja maksuliikennepalveluita. Konsernin
maksuliikenteen tulee paasaantdisesti tapahtua kaupungin konsernitilijarjes-
telmén sisalla. TAman tavoitteena on hyddyntaa konsernin volyymietuja saa-
puvassa ja lahtevassa maksuliikenteessa seka muissa pankkipalveluissa.



15. Takaukset

16. Hankinnat

Tytaryhteisojen vieraan paaoman korkomenojen minimoimiseksi voidaan kau-
pungin omavelkaisen takauksen myontamista harkita, mikali se nahdaan kun-
talain, kaupungin kokonaisriskin tai omistajapolitiikan linjausten lahtokohdista
mahdolliseksi ja perustelluksi.

Yhteis6jen on pyrittava jarjestamaan hankintatoimintansa siten, etta hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunni-
telmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvaksi kayttaen. Tytaryhtei-
s6jen on noudatettava kaupungin hankintastrategian linjauksia ja otettava
huomioon strategian mukaisesti mm. taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset
tavoitteet hankinoissa. Hankintastrategian linjauksista voi poiketa ainoastaan
pakottavasta lainsdadannosta johtuvista syista.

Yhteisdjen on kohdeltava kilpailutukseen osallistujia ja muita toimittajia tasa-
puolisesti ja syrjiméttémasti seka toimittava avoimesti (liike- ym. salaisuuk-
sista aiheutuvat rajoitukset huomioiden) ja suhteellisuuden vaatimukset huo-
mioon ottaen. YhteisOjen on noudatettava harmaan talouden torjunnasta an-
nettuja saannoksia ja ohjeita seka huomioitava ihmisoikeudet alihankintaket-
juissaan.

Mikali yhteis6 on hankintalainsaadannon tarkoittama hankintayksikko, sen tu-
lee noudattaa hankinnoissaan hankintalainsdadantéa. Mikali yhteisdé on han-
kintalainsaadannon tarkoittama sidosyksikk®, sen tulee huolehtia, ettei se me-
neta sidosyksikkbéasemaansa ulkopuolisen liikevaihdon muodostumisella il-
man konsernijaoston kannanottoa.

Yhteisdjen tulee hankintalainsaadanndn mahdollistaessa kayttaa julkisissa ja
muissa hankinnoissaan kaupungin hankintapalveluiden kilpailutuspalvelua,
olla mukana keskitetysti kilpailutetuissa hankinnoissa seka kayttaa hankinta-
sopimuksia, joista kaupunki on erillisella paatdksella paattanyt ja joissa yh-
teisd on ollut mukana.

Hankintapalvelut antaa neuvontaa julkisina hankintoina toteutettavista kilpailu-
tuksista ja keskitetyistd hankinnoista.

Mikali lainsaadantd mahdollistaa, tytaryhteistjen on pyrittdva siihen, etta nii-
den tuottamia palveluja koskevat hankinnat tehdaéan konsernin sisaisesti.
Hankinnat tehdaéan markkinahinnalla. Konsernin sisdisissa hankinnoissa tulee
ottaa huomioon kilpailu- ja hankintasaanndsten asettamat reunaehdot ja rajoi-
tukset.

Mikali kaupunkikonsernin toiminto yhtiditetd&n hankintasopimuskauden ai-
kana, perustetun tytaryhteison tulee sitoutua voimassa oleviin kaupungin han-
kintasopimuksiin kunkin sopimuskauden loppuun saakka.

17. Henkildstopolitiikka

Turun kaupunkikonsernin tytaryhteisét noudattavat toiminnassaan soveltuvin
osin kunnan henkilostopolitikan periaatteita. Hyvan tydnantajapolitiikan var-
mistamiseksi tulee yhtion johdon kayda aktiivista keskustelua konsernijohdon
edustajien kanssa, jotta molempien toiminnan kehittdminen olisi vuorovaikut-
teista.

Etenkin harkinnanvaraisten tydsuhteen etujen myontamisessé yhteisot pyrki-
vat noudattamaan kunnan kaytantoa. Tallaisia etuja ovat esimerkiksi harkin-
nanvaraiset palkkaedut, harkinnanvarainen tydvapaa seka tyontekijan oikeus
henkiloéstokoulutukseen, luontoissuorituksiin ja lisdelake-etuihin. Turun



kaupungin rahoittamien ja monopoliluoteisten yhtididen osalta konsernijaosto
voi valvoa ja ohjeistaa yhtion henkilostopolitikkaa.

Tytaryhteisot liittyvat jaseneksi Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajan (KT) pe-
rustamaan tyénantajayhteisoon, ellei toiminnan laatu ja tytaryhteison etu
muuta edellyta.

Tytaryhteisot jarjestavat elakevakuutuksensa lahtokohtaisesti Kuntien elake-
vakuutuksessa.

Henkiloston edustuksesta yhteison hallinnossa sovitaan yhteisén johdon ja
henkiloston kesken. Henkildston edustus perustuu erilliseen yhteistoimintaan
henkildston ja tydnantajan valilla.

18. Kaupunkikonsernin tarkastus ja valvonta
Konsernin tilintarkastus

Kaupunkikonsernissa tilintarkastuspalvelujen koordinointi ja kilpailutus jarjes-
tetdan keskitetysti tarkastuslautakunnan toimesta. Tytéryhteison toimielin si-
toutuu tdman konserniohjeen hyvéksymisella valitsemaan tilintarkastajakseen
vahintdén yhden kilpailutuksen voittaneen tilintarkastusyhteison tai taman
kumppanuusyhteison tilintarkastajista.

YhteisOjen siséinen valvonta ja tarkastus

YhteisOn tulee jarjestaa itselleen toiminnan laajuuden edellyttama sisainen
valvonta ja tarkastus. Siséisessé tarkastuksessa on mahdollista kayttaa kau-
pungin siséisen tarkastuksen yksikkda sen kaytettavisséa olevien voimavaro-
jen mukaan.

19. Tiedottaminen, viestinta ja markkinointi

Kuntalain 29 8:n mukaisesti kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttgjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan tulee antaa riitta-
vasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmiste-
lussa olevista asioista, niistd koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta,
tehdyista paatoksista ja paatésten vaikutuksista.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksesta vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimi-
tusjohtaja. Yhteison tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita
ja toimintapolitikkaa. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteis6ja kos-
kevissa asioissa tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

Viestinnan on oltava avointa, aktiivista ja julkisuuslain mukaista. Viestinnassa
on otettava huomioon yhteisdjen erilainen oikeudellinen asema, toiminnan
luonne ja kilpailutilanne markkinoilla, mik& saattaa vaikuttaa tiedottamisen
laajuuteen ja ajoitukseen.

Viestinnassa on otettava huomioon myas kielilain vaatimukset.

Yhteis6n on annettava tiedotusta varten valvontavastuuhenkilélle h&nen oh-
jeidensa mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteisén on arvioitava, voi-
daanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteis@jen tulee neuvotella kaupungin kanssa ennen olennaisten muutosten
tekemista markkinointi-ilmeeseen tai brandiin. Kaupunki voi antaa tarkempia
ohjeita yhteistjen visuaalisesta ilmeesta kuten verkkosivuista.



20. Tietojen antaminen

Yhteistjen tulee toimittaa Turun kaupungin konsernijohdolle, valvontavastuu-
henkildlle ja siséiselle tarkastukselle ndiden pyytadmat tiedot ja asiakirjat yhtei-
son toiminnasta, mikali tAma tieto on tarpeen konsernin kokonaisedun arvioi-
miseksi tai muusta perustellusta syysta huomioiden kuitenkin lainsaadan-
ndssa asetetut pakottavat sddnnokset.

Yhteisot yllapitavat omia perustietojaan Turun kaupungin yllapitamassa tieto-
jarjestelmassa (Extranet) siina laajuudessa kuin konsernijohto on katsonut
tarpeelliseksi riittdvan tiedonsaannin mahdollistamiseksi.

Strategisten yhteisdjen tulee huolehtia siita, etta konsernijohdolle toimitetaan
seuraavat yhteisda koskevat asiakirjat

- Hallituksen tydjarjestys

- Kaupparekisteriote

- Osakasluettelo

- Osakassopimus

- Riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan ohjeet
- Tilinp&atoés

- Toimitusjohtajasopimus

- Yhteison strategia

- Yhtigjarjestys/saation sdannot

Yhteison tulee ilmoittaa, jos se katsoo joidenkin tietojen kuuluvan liikesalai-
suuden piiriin.

21. Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeus

Kuntalain 124 § mukaan tarkastuslautakunnalla on salassapitoa koskevien
séénnosten estamatta oikeus saada kunnan viranomaisilta tiedot ja nahtavik-
seen asiakirjat, joita se pitaa tarpeellisina arviointitehtavan hoitamiseksi.

Tarkastuslautakunta voi kutsua strategiseksi yhteisoksi tai strategiseksi saati-
Oksi maaritellyn tai muun kaupunkikonserniin kuuluvan tytéaryhteison ja kau-
pungin maaraysvaltaan kuuluvan saation toimielimen jasenen seké niiden pal-
veluksessa olevan henkilon kuultavaksi.

Lautakunnalla on oikeus saada tietoja edella mainittujen yhteiséjen toimin-
nasta ja taloudesta sen arvioimiseksi, onko kaupunginvaltuuston asettamat
tavoitteet saavutettu ja onko omistajapoliittisia linjauksia noudatettu.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien saanndsten estamaétta oikeus
saada kunnan viranomaisilta ja Turun kaupunkikonserniin kuuluvilta yhtei-
soilta tiedot ja nahtavikseen asiakirjat, joita han pitaé tarpeellisina tarkastus-
tehtavan hoitamiseksi.



