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1.

TURUN KAUPUNGIN ASEMAN JA KILPAILUKYVYN VAHVISTAMINEN
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lisena ja seudullisena keskuksena.

Turun ulkoisen aseman muutokset riippuvat Suomen ja
sen kilpailevien keskusten lisdksi Itameren alueen
kehityksestd ja kaupungin kyvystd kansainvadlistya.
Yhteyksien kehittdminen etenkin Tukholman alueelle
ja myods Itdmeren uusiin kehittyviin keskuksiin on
strategisesti tarkea tekijd. Turun kansainvadlisty-
misestd muodostuu myds talouden perusta. Turulla
on merkittdva rooli valtakuntamme porttina lé&nteen,
merkittdvd mahdollisuus idén ja l&nnen kaupan va-
littdjanad ja lé&ntisten yritysten tukikohtana. Kan-
sainvilistymisen edistyessd ei tyydytéd vain paran-
tamaan liikenneyhteyksi&, vaan Turku rakentaa ak-
tiivisesti yhteistydsuhteita, markkinoi mahdolli-
suuksiaan.

Aseman vahvistaminen kotimaassa edellyttdd ensisi-
jaisesti eteldrannikon aseman ja yhteyksien kehit-
tdmistda. Myods lansirannikon ja Keski-Suomen yhteyk-
sid tulee parantaa. Edunvalvontaa, yhteistyOGssa
Varsinais-Suomen liiton kanssa, kehitetd&dn em. tar-
peiden ja yhteisten etujen pohjalta. Muiden kaupun-
kien kanssa kilpailtaessa tarkeimmdt resurssit ovat
korkeatasoinen infrastruktuuri ja koulutettu tyo6-
voima.

Tayttddkseen seudullisesta keskusasemastaan aiheu-
tuvat vaatimukset tulevaisuudessakin, Turun on
luotava edellytykset vaikutusaluetta palvelevien
toimintojen kehittédmiselle. Turun s&dilyminen hou-
kuttelevana asuinpaikkana riippuu turvallisuudesta,
tyotilaisuuksista ja ymparistdn laadusta. Arkiviih-
tyvyyden kulmakivid& ovat kulttuuri, palvelut ja
harrastusmahdollisuudet.
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Viimeaikainen vaestdkehitys Turussa antaa perusteet
tarkistaa edellisen yleiskaavan vadestdsuunnitetta
jonkin verran ylOsp&in; kaavoituksella ja asuntopo-
litiikalla varaudutaan tasaiseen vadestdnkasvuun
kaupungin taloudellisen kantokyvyn turvaamiseksi.
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Turun kaupungin tulee jarjestd&& monipuolista ja
viihtyisyysnakdkohdat huomioon ottavaa asuntotar-
jontaa sekd luoda edellytykset kaupungin elinkeino-
rakennetta vahvistavan ja keskusasemaan sopivan
tydpaikkatarjonnan sijoittumiselle.

Johtopaatoksia:
* parannetaan liikenneyhteyksia

* huolehditaan valmiudesta reagoida nopeasti tapah-
tuviin muutoksiin

* toimitaan yhteistydss&@ naapurikuntien kanssa

* pyritddn lisddmdan koko kaupunkiseudun tyodpaik-
koja ja sijoittamaan ne tasapainoisesti

* turvataan korkeakoulujen ja niiden toimintaan tu-
keutuvien tieto-taito- yritysten toimintaedelly-
tykset

* varaudutaan hallittuun vdestoOnkasvuun

* pyritddn erityisesti lapsiperheiden ja korkeasti
koulutettujen vdestdryhmien osuuden kasvattami-
seen

2. KAUPUNGIN ERIKOISLUONTEEN SAILYTTAMINEN JA KOROSTAMINEN

Rakennettu ymparistd on muotoutunut pitkan ajan ja
erilaisten taloudellisten ja kulttuuristen olosuh-
teiden vallitessa. Kaupunkiympadristd s8ildd eri
aikojen ihanteet ja viestii kulttuurin kehitykses-
td. Turku on materialisoitunut historian oppikirja.
Sen kulttuuriperinnén ja ympdriston kerroksellisuu-
den my6td rakentuu myds kansallinen omaleimaisuus
ja itsetunto. Meilld on vaalittavanamme maamme
vanhin kaupunkiperinne; sen tulee kuvastua myds
kaupungin tulevassa kehityksessa&.
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Rakennukset ja ympdristd yhdessad luovat koko-
naisuuksia, joissa on jo valmiina monia niista
piirteistd, joita uudisrakentamisessa yritet&dn eri
kKeinoin saavuttaa. Vaihtelevuus, monipuolisuus seké
rakennuskannan ja kasvuston ajallinen syvyys 1liit-
tyvdt niissd sosiaaliseen ja toiminnalliseen ela-
vyyteen.

Jo rakennettu ymparistd on suunnittelun l&htdkohta
ja uusien maankayttoratkaisujen tulee sopeutua
olevaan kaupunkirakenteeseen ja maisemakuvaan.
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Pddosa kulttuurihistoriallisesti arvokkaista mil-
jookokonaisuuksista on Aurajoen varrella; siksi
ympadristd- ja kulttuuriarvojen sdilyttamistavoit-
teen saavuttamisessa on erityiskohteena jokiympda-
ristén hoito ja kehitté&minen. Suurimittainen ranto-
jen uuskdyttd on tullut mahdolliseksi teollisuuden
vidistyessd jokirannoilta.

Vesi kertoo luonnon ldsndolosta kaupungissa; vesi-
pinta luo vdljyyttda ja valoa kaupunkiin.

Johtopadtéksia:

* Kaupungin rakennuksia inventoidaan yhtena tarkoi-
tuksena selvittdd niiden merkitys kaupungin identi-
teetille. Arviointikriteerinad k&ytetddn niiden
historiallista, rakennushistoriallista ja kaupunki-
kuvallista sanomaa. Suunnittelun yleisperiaatteena
on s&ilyttdvd kehittdminen eli periaate, jonka
mukaan olemassa olevasta luonnon- ja kulttuuriympéa-
ristostd sdilytetdan arvokkaaksi luokiteltu ja
uutta suunnitellaan identiteetti ja kaupunkikuval-
liset tavoitteet huomioon ottavasti. Sdailyttavan
kehittédmisen tavoite toteutuu omaehtoisesti tutki-
muksen ja tiedottamisen kannustamana sekd yleisen
edun niin vaatiessa rakennuslakia tai muuta suoje-
lun varmistavia s&&dodksia kayttaen.

* Luonto ja kulttuuriympédristd luovat kaupungille
identiteetin, joka vahvistaa kotipaikkatietoisuut-
ta, lisd&d viihtyisyyttd sekd ruokkii ihmisen luo-
vuutta. Tavoitteena on tédmédn tunnuskuvan sdilyttéa-
minen ja vahvistaminen.

* Aurajokirantoja kehitetdadn turkulaisten olohuo-
neena. Kansallismaisemaa, joen vettd ja merta ar-
vostetaan ja suojellaan.

3. KESTAVAN KEHITYKSEN TURKU

Valtuusto on hyvdksynyt kaupunkimme tavoitteeksi
kestdvan kehityksen periaatteen.

Kaupunkirakenne

Kaupunkirakenne on paikkojen ja niiden vdlisten
vhteyksien, toimintojen ja niiden keskindisten
suhteiden rakennelma. Sen perustekijand ovat fyysi-
set rakenteet, talot, tilat ja kunnallistekniset
verkot. TadmiAn pitkdn ajan kuluessa syntyneen ja

suhteellisen pysyvan kehikon sisdlld tapahtuu kai-
kenaikaista muuttumista.

Yhdyskunnat muotoutuvat erillisin, usein ndenndisen
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pienin p&aatoksin, joiden vaikutuksia ei aina tun-
nisteta. Paatds uuden ostoskeskuksen rakentamisesta
koskee myos kaupungin keskustan asukkaita. Ratkai-
sun vaikutukset tulisi tunnistaa, samoin niiden
kohdentuminen yhteisdn osapuoliin. Vastaavasti ta-
riffipoliittiset pdatdkset - kuten keskustapysd-
k6innin tai joukkoliikenteen hinnoittelu - vaikut-
tavat toimintojen sijoittumiseen ja tilankdyttddn
ja muokkaavat siten fyysist&d kaupunkirakennetta.

Yhdyskuntarakenteen tiivist@minen on kehityssuunta,
jonka yleiselld tasolla voidaan katsoa olevan kes-
tavan kehityksen mukaista. Tiivistettédessad liiken-
netarpeet vdhenevdt, samalla s&dastetaan energiaa,
luonnonvaroja, maa-alaa; yhdyskuntateknisten ver-
kostojen ei tarvitse olla yhtd laajoja kuin ha-
jautetussa jarjestelmiéssa.

Asuinalueiden tiivistdminen aiheuttaa paikallista
vastustusta; ratkaisut tulee aina tehd& suhteessa
sosiaaliseen hyvadksyttdvyyteen. Tulee pyrkia arvi-
oimaan kaupunkirakenteessa tapahtuvien muutosten
mahdolliset vaikutukset turkulaisten henkiseen ja
fyysiseen hyvinvointiin.
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Kaupunki rakenteineen on merkittadvad voimavara k&y-
tettdvaksi uudelleen ja uudelleen. Olemassa olevan
rakennuskannan hyvadksikayttd, kunnossapito ja tar-
peiden muuttuessa uuskayttd on kierrdtysta kaupun-
ki-mittakaavassa.

Joukkoliikenteen kayttoa edistédmdlla ja kevytta
liikennettd suosimalla vahennetdadn liikenteen padas-
tH6ja ja energian kulutusta.

Kaukolammén osuuden maksimoiva energiahuolto, ener-
gian ja veden s&ddstd seka keskitetty jateveden
kdsittely vdhentdavat ympdristdhaittoja.

Tiiviissd rakenteessa toimii keskitetty jatteenka-
sittely tehokkaasti; eri materiaaleja voidaan laji-
tella ja ker&td tehokkaasti uusiokdyttddn.

e l 113

Mahdollisuus hyvinvointipalvelujen tason ylldpita-
miseen tulee olemaan vaikeampaa kuin t&héan asti.
Taloudellinen ja kulttuurinen avautuminen sekad
kiristyvd kilpailu synnyttavat epdtasa-arvoa, kon-
flikteja ja turvattomuutta.

Sosiaalista turvallisuutta pyritddan edista@maan
hallitsemalla alueellista muutosta, tukemalla sosi-
aalisesti monipuolista paikallista yhteis&nmuodos-
tusta ja alakulttuureja sekd@ kehittém&lla asukas-
vastuuta ja alueellisia hyvinvointipalveluja.




Johtopaatoksia:

* tiivistetddn kaupunkirakennetta seudullisesti
keskeisilla alueilla

* rajoitetaan haja-asutusrakentamista

* kehitetddn kaupunkirakennetta siten, ettd asunto-
jen, tyopaikkojen ja palvelujen edullisella si-
joittelulla v&dhennet&ddn liikenndinnin tarvetta ja
huolehditaan riittdvan asuntoalueittaisen palve-
luverkon kehittdmisesta

* asetetaan etusijalle kevyt ja joukkoliikenne

* suunnittelun ja liikennepolitiikan keinoin vahen-
netddn ilmansaasteita ja melua

* luonnonvarojen Kuten energian ja veden Kulutus
pyritddn minimoimaan

4. KAUPUNKIYMPARISTON LAATU

Ymparistoén laadun parantamisessa avainasioita ovat
keskustan vetovoimaisuuden lisd&minen, asuinympa-
ristédjen viihtyvyyden kohentaminen, ihmisen luon-
tosuhteen sdilyttdminen sekd kunnossapidon ja tay-
dennysrakentamisen suosiminen.
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Turun Keskusta ei ole luonteensa vuoksi vain turku-
laisten omaisuutta, vaan toimintavy®hyke, joka
koskee vdhintdidnkin koko kaupunkiseutua.

Keskusta antaa kaupungille sen identiteetin - kau-
punkilaiselle mielikuvan itsestddn turkulaisena.
Kaupunkilaisuus on korostetusti yksil®llisyytta,
kaupunki puolestaan valintoja ja mahdollisuuksia.
Vain tihedssi ympdristdssd syntyy tarpeeksi jannit-
teitd ja valinnaisia virikkeitd. Tiheyden yllapitda-
miseksi ja lis&amiseksi on huolehdittava siitd,
ettd keskustoihin on helppo p&éstd. Joukkoliiken-
teen jarjestelyilla voidaan vahvistaa keskustoja,
syntyy paikkoja, joissa kaikki on l&helld ja asioi-
den hoitaminen helppoa, mutta myds paikkoja ihmis-
ten kadvelld, istuskella, keskustella tai katsella
elamdn menoa. Keskusta on kanssakdymisen ja aktii-
visen kulttuurieldmédn tapahtumapaikka.
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Olemme siirtyneet yllapitokulttuuriin; kaupungin
aineellisesta ympéristdstd enemmistd on jo olemassa
ja kaytossa. Rakentamisen rooli on heikentynyt,
asuntojen rakentaminen on vdhentynyt ja tyoOpaikka-




rakentaminen on p&dosin tilojen muutostybta.

Asuinympdristdn ongelmat keskittyvat pddosin ker-
rostaloldahitdihin. Fyysisen ymparistdn parantaminen
on osa alkanutta l&hiduudistusta.

Ihminen ja luonto
Kaupungit ovat osa maapallon suuren luonnonjérjes-

telmdn osia. Kaupunki sisdlt&dd luonnon, eikd sita
pida kéasitellad luonnon vastakohtana.

Kaupunki on my®ts ekosysteemi: kasvien, eldinten ja
ihmisten muodostama eloyhteisd. Kasvulliset alueet
ovat kaupungin keuhkot. Ne tuottavat happea, sito-
vat pblyd ja saasteita, vadhentdvat tuulisuutta ja
tasoittavat pienilmaston kosteusvaihteluita. Niiden
avulla voidaan lieventdad melua ja muita ympdaristd-
haittoja.

Eldva kasvillisuus on kaupunkikuvan korvaamaton
osatekija, tilanmuodostusta, ympdristéon orientoi-
tumista ja kokonaisuuksien hahmottamista palveleva.
Esteettistd kokemusta rikastaa kasvien jatkuva
muuttuminen i8&n ja vuodenaikojen mukaan.

Luontoa ei voida siirtdda. Kaupungin viheraluejar-
jestelmd@ ei siten voi olla alisteinen muiden toi-
mintojen sijoittumiselle. Se on elinvoimainen vain
sijaitessaan oikein suhteessa maisemaan ja luonnon
vuorovaikutussysteemeihin. Viherrakenne on myos
kaupungin toiminnallisen rakenteen oleellinen osa.
Pihoilta ja l&hivirkistysalueilta johdonmukaisesti
laajemmille luontoalueille jatkuva viherverkko
tarjoaa mahdollisuuden l&hte& kotiovelta metsdan.

Johtopaatdksia:

* keskustan toimivuutta, viihtyisyyttd8 ja vetovoi-
maisuutta parannetaan sekd& asukas- ja ty®paikka-
médrid lis&dt&an

* olemassa olevasta rakennetusta ja luonnonympdris-
t6std pidet&d&n huolta

* gdilytetddn vihreys osana kaupunkikuvaa

* koko kaupunkia ja kaupunkiseutua kattavaa puisto-
ja virkistysalueiden verkostoa kehitetddn edel-
leen

* otetaan erityisesti huomioon mahdollisuudet ohja-
ta detaljikaavoitusta lapsiperheille sopivien
ymparistdjen turvaamiseen




5. YLEISKAAVAN TOTEUTTAMISKELPOISUUS

Yleiskaavan tulee olla, paitsi kaupunginvaltuuston
tahdonilmaus kaupunkisuunnitteluun ja rakentami-
seen, myds toteuttamiskelpoinen suunnitelma, johon
padtoksentekijat, asukkaat ja virkamiehet ovat
sitoutuneet. Sen pitdd olla toteutettavissa toden-
ndkdisten resurssien puitteissa ja vaiheittain
ohjelmoituna.

Kaavatalous

Maankdyton suunnittelussa kiinnitetd&n erityista
huomiota taloudellisiin ratkaisuvaihtoehtoihin.
Tama merkitsee ennen kaikkea sitd, ettd peruspalve-
lut ja tekninen huolto voidaan toteuttaa alueittain
edullisesti ja riitté&van ajoissa asuntojen rakenta-
miseen ndhden.

On tutkittava paikalliskeskusten verkostojen toi-
mintaedellytykset ja mahdollinen tukiasutuksen
tarve. Mikd on vahvistettujen asemakaavojen Kka-
pasiteetti, missd tdydennysrakentaminen on tarpeen
julkisen liikenteen ja palveluiden toimintaedelly-
tysten sdilyttémiseksi, missd tdydennysrakentaminen
on uhka viihtyvyydelle, mik& eri vaihtoehtojen
kustannusvaikutus? Téallaisen tarkastelun jdlkeen
voidaan ottaa uudelleen arvioitavaksi vdestdn alu-
eittainen jakautuminen; onko olemassa oleviin tek-
nisiin verkostoihin tukeutuen toteutettavissa enem-
mdn rakentamista kuin nyt valmisteltu vdestdtavoite
osoittaa.

Osallist .

Suunnittelun oikeutus perustuu yhteiskunnan velvol-
lisuuteen valvoa yleistd etua ja erityisesti hei-
kompien ryhmien selviytymist& vahvojen puristukses-
sa. Huoli luonnosta ja rakentamisen vaikutuksista
on lisdnnyt suunnittelun tarvetta. Suunnittelun on
kyettdva vastaamaan kansalaisilta vdlittyviin ké&si-
tyksiin hyvastd& kaupungista.

Suunnittelun moniarvoisuus ja kansalaisten osallis-
tuminen kayvéat kdsi kddess&d. Moniarvoisuus merkit-
see ristiriitojen tunnustamista, jopa niiden jaa-
mistd suunnitelmien sis&&n; jannitteiksi. Eri osa-
puolten osallistuminen suunnitteluun tulee olla
tasavertaista vuoropuhelua suunnitteluprosessien
sis&dlla, ei pelkkda valmiiden suunnitelmien arvos-
telua ja valituksia.

Johtopaatoksia:

* ]lisdtdaadn asukkaiden osallistumista yleiskaavan
laatimisvaiheessa ja sitd kautta yleiskaavan
toteutumiskelpoisuutta
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* kaavataloudellisista syistd rakentaminen ohjataan
tukeutumaan olemassa oleviin verkostoihin

* keskipitkan aikavdlin ratkaisut tutkitaan ja
esitetddn yleiskaavassa tarkemmin ja pidemmadlla
aikavdlilld ratkaistavat asiat voidaan jattaa
tehtdvidksi seuraavilla yleiskaavakierroksilla ja
ne merkitdan selvitysalueiksi

Kaupunginhallituksen tarkistukset seuraavasti:

Kohdan 3 Kestadvan kehityksen Turku johtopadtosten
toinen kohta muutetan muotoon:

* rajoitetaan suunnittelematonta haja-asutusraken-
tamista

ja lisdatdan kohta:

*varataan alue raitiotien mahdollistamiseksi yhtené

joukkoliikenteen muotona

Kohtaan 4 Kaupunkiympdristén laatu lis&tdan kohta:
* Juodaan edellytykset ldhiduudistuksen toteuttami-
seksi

Kaupunginhallituksen ehdotus hyvadksyttiin seuraavin
muutoksin:

Kohtaan 1:

* turvatan asuntorakentamisen monipuoliset mahdol-
lisuudet hankkimalla ja kaavoittamalla riittavasti
myds pientalorakentamiseen tarkoitettuja alueita

*kehitetddn Turkua matkailullisena keskuksena
Kohtaan 4. lisatdan seuraavat johtopaatokset:

* huomioidan kaavoituksessa Turun ikdadntyva vaestod
ja liikuntaesteisten liikkuminen

* Aurajokirantojen kayton suunnittelussa Aurajokea
on tarkasteltava kokonaisuutena. Joen historiallis-
ta merkitystd kaupan ja sivistyksen keskuksena sekd
esihistoriallisena asutuksen leviadmisvdyldnd on
korostettava

* vdhdjoen ja Paattistenjoen rantojen kayttd vir-
kistys- ja asumiskayttodn selvitetadn

* kestdvdn Kkehityksen Turkua suunniteltaessa tulee
rantojen vapauttaminen yleiseen kdyttoon ottaa
erddksi keskeiseksi tavoitteeksi
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