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TURUN MAANKAYTTOSTRATEGIA
1. LAHTOKOHDAT JA PROSESSI

Maankadyttdstrategia on yksi Turku-strategiaa konkre-
tisoivista jatkot&istd. Sen teht&dvdnd on myds ohjata
yleiskaavan 2020 laadintaa. Valtuusto tadsmentds sil-
la yleiskaavalle asettamiaan tavoitteita. Se on myds
maapolitiikkaa ja asemakaavoitusta ohjaava valine,
joka viestii kaupungin tahtoa kuntalaisille ja elin-
keinoeladmdlle. Se kuvaa monia, usein ristiriitaisia
ja padllekkaisia, alueisiin kohdistuvia paineita ja
tarpeita. Maankayttostrategia on ensisijaisesti po-
liittinen, kun taas yleiskaava on juridinen asia-
kirja.

Maankayttdstrategia laadittiin vuorovaikutuksessa
asukkaiden ja poliittisten ryhmien kanssa. Sen poh-
jaksi laadittiin kolme vaihtoehtoista toimin-
taskenaariota A-C, joita esiteltiin laajasti ja
joista pyydettiin lausunnot. Niiden pohjalta on laa-
dittu tdm&d strategia, jolla ohjataan myds yleis-
kaavan jatkovalmistelua. (Kuva 1)

Vuorovaikutteisuuden ja strategisuuden lisiksi
yleiskaavatyon tavoitteeksi on otettu seudullisuus.
Strategiavaihekin on tehty yhteisty®ssi, joka tii-
vistyy niin, etta yleiskaavan ja kaupunkiseudun seu-
tukaavan tarkistukset yhdentyvit. Yleiskaavan laati-
minen on edennyt samalla niin, etti sen alustava
sektorikohtainen tarkastelu on vaikuttanut strategi-
aan. Sensijaan konkreettinen kaavasuunnittelu ja
alueelliset tarkastelut on haluttu j&tt&i strategia-
vaiheen jdlkeen.

Turun maankayttdstrategian lahtodkohta on Turku-
strategia ja sen visio: kaupunginvaltuuston hyvak-
symét yleiskaavan tavoitteet ja edellisen yleis-
kaavan hyvéksymispadtds ovat myds ohjanneet maan-
kayttdstrategian ja yleiskaavan laatimista.

2. MAANKAYTTOSTRATEGIAVAIHTOEHDOT

Kaupunkilaisten, paatoksentekijsiden ja yhteistyo-
kumppaneiden kuulemista varten luotiin taustaskenaa-
rio ja kolme maankayttéstrategiavaihtoehtoa. Ne pe-
rustuivat erilaisiin toimintapolitiikkoihin eiki
niitd sellaisenaan tarkoitettu toteutettaviksi.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden ja
mitoitusperusteiden pohjalta laadittiin ns. perus-
vaihtoehto A, jonka l&htdkohtana on nykyisenkaltai-
nen politiikka, joka korostaa palvelujen tuottamis-
ta. Elinkeinopolitiikka on perinteista ja tiukka
budjettitalous keskeinen resursseja ohjaava element-
ti. Vaestd kasvaa viime vuosien tapaan, tybttdmyys
on korkea eikad tyOpaikkatavoitteita saavuteta.
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Vaihtoehto B perustuu talousvetoisuuteen, tehostet-
tuun elinkeino- ja teknologiapolitiikkaan sekia tu-
lokselliseen edunvalvontaan ja markkinointiin. Re-
surssit eivat mahdollista laajaa pientalorakenta-
mista. Myds palveluista joudutaan tinkim&in valiai-
kaisesti. B:n maankayttdstrategia korostaa tydpaik-
ka-alueiden kehittamistd ja markkinointia seki kes-
kustan ja keskusakselin tiivistamistd. Joukkoliiken-
teen edellytyksia parannetaan. Asuminen on vuokra-
ja kerrostalovaltaista.

Kolmannen vaihtoehto C:n l&dhtdkohtana on koulutus-
ja teknologiavetoisuus ja seudun kuntien keskittymi-
nen kilpailuun "hyvistd veronmaksajista". Asukkaita
houkutellaan ruuhkautuvalta padkaupunkiseudulta, ke-
hitysalueilta ja seudun muilta kunnilta. Tydpaikkoja
syntyy vahemm&n kuin B:ssd, mutta hieman enemmin
kuin A:ssa. Henkilbautokeskeisyys lisddntyy eika
seudun rakenteen hajoamista pidetd ongelmana. Eri-
tyisesti kaupalliset palvelut keskittyvit vapaasti.
Lahiditad laiminlydddan. Yhteiskunnallinen ohjaus on
heikkoa.

Maankayttostrategiavaihtoehdot on esitetty oheisma-
teriaalissa ja kuulemistilaisuuksista tehtyji muis-
tioita sekd annettuja lausuntoja erillisessa 1liit-
teessd. Niiden perusteella voidaan vetdid joitakin
johtopaatoksid, jotka eividt ole yksimielisia eiviatki
valttamattd edes yksiselitteisid. Naistd tarkeimmit
ovat:

mikaan vaihtoehdoista (A, B ja C) ei sellaise-
naan kay maankayttOstrategian pohjaksi

tarkein strateginen ratkaisu on vaihtoehto B:n
mukaisen tyopaikkakehityksen ja -alueitten to-
teuttaminen valtuuston asettamien tydpaikkata-
voitteiden saavuttamiseksi

keskusverkko, palvelut ja liikennepolitiikka
toteutetaan hajakeskitetyn vaihtoehdon A:n poh-
jalta, jolloin keskusakselin ja Skanssin alue-
keskuksen toteuttaminen ratkaistaan seuraavalla
yleiskaavakierroksella. Keskusakselin mitoitus
ja sis&ltd ratkaistaan osayleiskaavalla

asuntotuotantoa ohjataan vaihtoehtojen A ja C
pohjalta, joka tarkoittaa pelkistetysti pienia
kerrostaloasuntoja keskustaan ja sen lidhialueil-
le seka pientaloasuntoja Maariaan ja ennenkaik-
kea Hirvensaloon, jotta yhdyskuntarakenne ei ha-
joaisi

em. periaatteiden toteuttamisen rahoitus on on-
gelmallista ja johtaa kiinteist®veron nousuun
tai tilapdiseen velkaantumiseen, joka hoidetaan
kasvavien verotulojen kautta, jos mahdollinen
positiivinen kierre syntyy
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3. MAANKAYTTOSTRATEGIA

Valitun maankayttdstrategian ja yleiskaavan tar-
keimmadt toimintakokonaisuudet ja niiden alueellinen
kohdentuminen on esitetty kartoilla 1-7. Ne ovat:

3.1. TURUN ASEMA JA KILPAILUKYKY

Itameren alueen merkitys Euroopassa tulee kasvamaan.
Turulla on mahdollisuus hyddyntaa tata kehitysta.
Hyvat meriyhteydet erityisesti Tukholmaan sekid len-
toasema parantavat Turun kansainvdlistid asemaa. Maa-
liikenneyhteydet Lansi- ja Sis&-Suomen keskuksiin
vaativat vain vahdisia parannuksia.

E-18 liikennekdytdvd Tukholmasta Pietariin paranee
koko ajan. Sen hyddyntdminen on Turun seudun merkit-
tavia haasteita.

Turun logistinen asema on viime vuosina parantunut
oleellisesti. Tehdyt liikenneinvestoinnit ja muuttu-
vat kuljetusvirrat mahdollistavat Turun aseman edel-
leen kehittdmisen. Logistiikkakeskuspalvelujen, sa-
taman ja lentokentdn sekd Ohikulkutien ja Tampereen-
suunnan liikennevaylien alueen kehittaminen paranta-
vat elinkeinotoiminnan edellytyksia.

Tdarkeimmat toimintakokonaisuudet, jotka vaikuttavat
maankayttéon ovat: (kartta 3.1)

- sataman yhteyksien parantaminen Eurooppaan ja
erityisesti Tukholmaan

= lentokentan kehittidminen

= logistiikkapalvelujen kehittaminen sataman ja
lentokentan lahialueilla

- E-18 liikennekdytdvdn kehitt&minen ja nopeat
junayhteydet Helsinkiin ja Pietariin

= yhteyksien parantaminen Tampereen ja Porin suun-
taan
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3.2. ELINKEINOTOIMINNAN EDELLYTYKSET

Taloudellinen toiminta keskittyy Suomessa suurimpiin
korkeakoulukaupunkeihin ja erityisesti padkaupun-
kiseudulle, jonka ongelmallinen kasvu antaa mahdol-
lisuuksia my6s Turulle. TySpaikat perustuvat entista
enemman osaamiseen ja kehitystoimintaan. Palvelujen,
ldhinnd yksityisten, tydpaikat lisdantyvat.

Yliopistojen ja korkeakoulujen toimintojen seki
niiden varaan rakentuvan teknologiakeskustoiminnan
kehittdminen ovat strategisesti merkittidvimpiia teki-
joita koko seudun kehittamisessa. Tutkimus- ja tek-
nologiaintensiivisille yrityksille on varattava
riittdvasti profiloituvia ja erikoistuvia, kor-
kealaatuisesti ja tehokkaasti rakennettavia alueita
Helsingintien varrelta ja Hirvensalosta.

Perinteisesti vahvojen teollisuudenalojen kuten
elintarvike- ja laivanrakennusteollisuuden edelly-
tykset turvataan tulevaisuudessakin. Vanhoja tyo-
paikka-alueita on syyta tiivistasd sekd niiden ympa-
ristda parantaa ja vetovoimaisuutta lisdtd. Parantu-
neet liikenneyhteydet voidaan hyddyntda ja kehittaa
hyvaa logistista asemaa tarvitsevia tydpaikkoja.

Elinkeinoeldmdn tarvitsemat palvelut eriytyviat
tuotantolaitoksista, sijoittuvat markkinakeskeisesti
jJa tarvitsevat lisdad tilaa keskustasta tai hyvien
yhteyksien varrelta monipuolisista keskittymista.
Kaupallisen keskustan kehittdminen 1lisid Turun veto-
voimaa ja muun elinkeinotoiminnan edellytyksid. Tu-
run, Raision ja Kaarinan keskusten vilistid kes-
kusakselia kehitetaan tulevana keskustatydpaikka- ja
asumisvybhykkeens.

Strategiset maankdyttdratkaisut: (kartta 3.2)

- yliopistojen, korkeakoulujen ja Teknologiakes-
kuksen alueiden kehitt&dminen

~ lahinnd bioteknisen lidketieteen "Biolaakso"

- High-Tec elintarviketeollisuuden alueet Kupit-
taalla ja Raisiossa

= tieto- ja tietoliikennetekniikan tuotantoalueet
Helsingintien varressa ja Hirvensalossa

- liikekeskustan ja sen tydpaikka-alueiden laa-
jeneminen

- logistisesti vetovoimainen tydpaikkavyshyke

- keskusakselivaraus
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3.3. MYONTEINEN VAESTONKEHITYS JA VETOVOIMAISET
ASUNTOALUEET

Turun asukasmddran tulee kasvaa hallitusti ja iké&ra-
kenteen muuttua, jotta kaupungin palvelujen ja ta-
louden pohja sdilyy terveend ja tarvittavaa tyo-
voimaa on saatavissa. Turku kilpailee viaestostsa, la-
hinn& hyvinkoulutetuista ja lapsiperheista. Viaesto-
tavoite nostetaan 185.000 asukkaaseen.

Kaupunki joutuu houkuttelemaan seka yrityksis etta
asukkaita vetovoimaisilla asuntoalueilla. Erityista
tarvetta tulee olemaan pienistd, keskeisesti sijait-
sevista asunnoista, Jjoita kaavoitetaan keskustaan ja
sen ldhialueille. Suurempia pientaloasuntoja kaavoi-
tetaan tiiviimmin Hirvensaloon ja v&dljemmin Maari-
aan. My6s ympédristdkunnissa lisdtddn keskusta- ja
merellistad asumista. Toimivat asuntomarkkinat sdily-
tetédédn.

Taydennyskaavoitusta kaupunkirakenteen hajoamisen
estamiseksi, palvelujen turvaamiseksi ja ympiAristdn
parantamiseksi tarvitaan myts lahiocihin. Myds osa
keskusakselin tiiviitd aluevarauksia tarvitaan myd-
hemmin vdestdtavoitteen saavuttamiseksi.
Strategiset maankayttoratkaisut (kartta 3.3)

= keskusta-asumisen laajenemisalueet

= Hirvensalon monipuoliset ja tiiviit pientaloval-
taiset alueet

- Maarian vdljat pientalocalueet

- tiivis kerrostalovaltainen keskusakselivaraus
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3.4. EKOLOGISESTI KESTAVA KAUPUNKIRAKENNE

Tiivistd kaupunkirakennetta, jossa etdisyydet ovat
niin pieni&, ettéd matkat voidaan tehdid kevyelld 1ii-
kenteelld ja yhdistettyina, pidetadan ekologisesti
parhaana. Energiaa tuhlaavaa kaupunkirakennetta on
valtettavd. Taman vuoksi Turun keskustaa tulee tii-
vistdd erityisesti asuntorakentamisella.

Laajenevalla kaupunkiseudulla palvelut ja toiminnat
tulee hajakeskittaa siten, etta liikennetarve vidhe-
nee ja lahipalvelut voidaan saavuttaa kevyellsd lii-
kenteelld. Yhdyskuntien valiin on jaat&ava riittdvas-
ti luontoa sen monimuotoisuutta ja virkistystarpeita
varten, mutta kaupunkiseudun rakenne ei saa hajota.

Liikenne on Turussa suurin uhka kestdvidlle kehityk-
selle ja ymparistohaitta. Kevyt- ja joukkoliikennet-
td suositaan kaupungin keskeisilla alueilla. Auto-
liikenteen sujuvuus turvataan valikehan ulkopuo-
lisilla alueilla. Joukkoliikenteen osuutta ldhidisti
ja ymparistoékunnista Turun keskustaan suuntautuvissa
matkoissa lisataan.

Tarkeimmdt toimintakokonaisuudet, jotka wvaikuttavat
maankdyttoéon ovat: (kartta 3.4)

- keskustan tdydennysrakentamisalueet, kevyt 1ii-
kenne ja kavelykeskusta

- paikalliskeskusten kehittdminen, ladhididen tay-
dennysrakentaminen ja ldhipalvelut

- viherverkko, ilman puhdistaminen ja luonnonmu-
kaiset ulkoilupuistot
- tieverkon osat, jolla joukkoliikennettid suosi-

taan

= Ruissalon kaupunkipuisto



TURUN YLEISKAAVA 2020 J . /

STRATEGIAKARTTA 3.4 : . I gt 7

ITTTT EKOLOGISESTI KESTAVA # 'J = i /

LILEL] KAUPUNKIRAKENNE ; ] ]
Padviherverkosto l 7

JK&%{!% Jalankulkukeskusta

iﬁﬂf Kaupunkirakenteen fiivistdmisalue
Resall Paikalliskeskus
E E Ruissalon kaupunkipuisto

Joukkoliikennettd suosiva katuverkko

KAAVOITUSOSASTO / TLA 19 11 199




3.5. KESTAVA JA VETOVOIMAINEN KAUPUNKIKULTTUURI

Turulla on vaalittavanaan Suomen pitkdaikaisin ja
rikas kulttuuriperinne, joka ilmenee my®&s kaupunki-
rakenteessa ja —-kuvassa. Sen sdilyttidva kehittadminen
on itseisarvo sisansi.

Turun keskustan eradt alueet, erityisesti Kauppato-

rin ympadristd ja Aurajoen kansallismaisema, muodos-

tavat kaupungin olohuoneen, joka on tarkeid my®ds laa-
jemman alueen kohtauspaikkana ja kaupunkikulttuurin

tapahtumapaikkana seka matkailullisesti vetovoimai-

sena alueena.

Turun asema kulttuuri- ja kongressikaupunkina kehit-
tyy jatkuvasti. Kulttuuripalveluilla on kasvava mer-
kitys henkiselle kasvulle ja kaupungin vetovoimai-
suudelle myds asukkaiden ja elinkeinoeldmidn sijoit-
tumisessa.

Strategiset maankayttoratkaisut: (kartta 3.5)

- kulttuurihistoriallisista tai kaupunkikuvalli-
sista syistd suojeltavat aluekokonaisuudet

= kaupunkikulttuurin, kaupunkimaisen elimintavan
ja matkailun alueet

= Aurajokivarren kansallismaisema ja maiseman-
suojelualueet

- sailyttavan kehittamisen alueet
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3.6. SOSIAALINEN KESTAVYYS JA LAHIOUUDISTUS

Nopeasti rakennetut 14ahidt ovat j&daneet (oman onnen-
sa nojaan). Tydttomyyden ja peruskorjaustarpeiden
kasvu ovat tehneet lahiduudistuksen valttamattomak-
si. Ongelma on kuitenkin paljon monipuolisempi ja
kdsittdsd sosiaalisten ja ymparistollisten tekijodiden
lisaksi taloudellisia, kulttuurillisia, hallinnolli-
sia ja poliittisia nakokohtia.

Perusongelma tydttdmyys sailynee lahidiss&d korkeana
viela pitk&an. Se pahentaa yksipuolisen asunto- ja
asukasrakenteen sekid suunnittelemattoman ja/tai to-
teuttamattoman ymparistén puutteita. Nama sekd puut-
teelliset palvelut ja harrastusmahdollisuudet voivat
aiheuttaa kierteen, joka lisaa pahoinvointia ja
pirstovat lahididen oman eldmantavan. Maankdytdn
muutoksilla ja vuorovaikutteisella suunnittelulla
voidaan vaikuttaa mydonteisesti, mutta itse ongelmaa
se el ratkaise.

Tarkeimmidt toimintakokonaisuudet, jotka vaikuttavat
maankdyttdon ovat (kartta 3.6)

B sosiaaliset ldhiyhteisét, lahipalvelut ja syr-
jaytymisen ehkaisy

= omaleimaiset "asumakunnat" ja paikallis- ja
aluekeskukset

- palvelujen ja tyopaikkojen lisaysalueet

= asuntojen tadydennysrakentamisalueet ja sosiaali-
sen eriytymisen ehkdisy
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3.7. TALOUDELLINEN JA TOTEUTTAMISKELPOINEN KAUPUNKI
RAKENNE

Kestavan kehityksen kaupunkirakenteen on oltava myos
taloudellinen. Asumis- ja liikkumiskustannukset ei-
vat saa kasvaa kohtuuttomiksi. Tarkastelukulman on
tdssa suhteessa oltava koko tydssidkdyntialueen kat-
tava. Seudullista yhteisty®ta tarvitaan.

Alueiden kayttédnotossa on huomioitava myds kuntien
taloudelliset resurssit. Liian monien ja hajallaan
olevien alueiden samanaikainen rakentaminen johtaa
valtuuston hyvéksymilld rahoitusperiaatteilla kiin-
teistdveron nousuun.

Toisaalta asukkaiden ja tydpaikkojen rakentamisen on
oltava riittavaa, jotta veronmaksupohja on riittava
ja palvelujen tuottaminen ei nosta kunnallisveroa.
Verotuloja kasvattavia investointeja on voitava teh-
déd myds velaksi. Viheralueet j&avat edelleen pddosin
rakentamatta, ellei kaavojen toteuttamisen rahoitus-
ongelmia ratkaista.

Valittavan maankdyttdstrategian toteuttamiskelpoi-~
suus riippuu myds asukkaiden hyvaksynnista. Myds ta-
man vuoksi suunnitteluprosessit on tehtivi mahdol-
lisimman vuorovaikutteisiksi.

Strategiset maankayttoratkaisut: (kartta 3.7)

- edullisimmin ja tarkoituksenmukaisimmin toteu-
tettavat alueet - 2010

- seudullista yhteistystid edellyttavit alueet
- tarkemmin selvitettidvit alueet - osayleiskaavat

- myShemmin toteutettavat alueet




TURUN YLEISKAAVA 2020
STRATEGIAKARTTA 3.7

TALOUDELLINEN JA TOTEUTIA-
O MISKELPOINEN KAUPUNKIRA-
KENNE

O Osaylelskaava-alueet
® Yhtelstyéalueet

-Edullisimmin toteutettavat alueet
mddritelldan
-Sataman, lentokentdn ja ohikulku-
tien yhteisty®
“Yhteistydosayleiskaava (Littoinen)

KAAVOITUSOSASTO / TLA 19 11 199¢




