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TURUN SEUDUN KAUPUNKIRAKENNE

Kaupunkiseudun rakenteen kehityksen ennustaminen yli 20 vuoden téhtdimelld on

varsin helppoa, jos tarkastellaan asioita riittdvén yleiselld tasolla. Rakenne muuttuu
varsin hitaasti ja valtaosa tulevasta rakenteesta on joko valmista tai kehitteilld. Ra-

kennusten iké on varsin pitki ja valtaosa uudesta rakentamisesta sijoittuu olemassa
olevaan kaupunkirakenteeseen.

Kaupunkirakenteen sisélld sen sijaan tulee tapahtumaan 20 vuodessa varsin paljon,
joka vaikuttaa kaupungin kehittdmiseen ja suunnitteluun. Hyvén vertailupohjan
tarjoaa v. 1976 hyviksytty Turun yleiskaava, jonka hyvéksymisestd on kulunut
sama aika, kuin timén yleiskaavan tdhtéys on eteenpain.

Yleiskaava niyttis toteutuneen pelkan karttatarkastelun perusteella varsin hyvin,
Mutta moni asia yksityiskohdissaan on aivan toisin kuin silloin suunniteltiin. Néin
tulee todennikdisesti tapahtumaan myds tulevaisuudessa. On kuitenkin varaudutta-
va myds ennusteiden kumuloituvaan poikkeamiseen.

1. KAUPUNKIRAKENNE JA YLEISKAAVOITUS
Turun seudun nykyisen kaupunkirakenteen térkeimmit piirteet ovat:

- palveluiltaan ja tydpaikoiltaan erittdin vahva péékeskus

- yhdyskuntarakenteen hajoaminen vahvoihin ympéristékuntiin ja 80-luvulla
niidenkin keskusalueiden ulkopuolelle

- Keskustaa ympardiva hyvin sdilynyt pientaloalueiden kehé ja tdmén ulkopuo-
lelle rakennetut padosin viljét ja hajanaiset kerrostaloldhidt (poikkeuksena Ru-
nosmien ja Varissuon suurl@hidt)

- alakeskusverkon kehittym#ttdmyys ja runsaiden ldhipalvelujen lisddntyva hé-
vidiminen

- tihed ja suurikapasiteettinen mutta jisentyméton ja ympéristddén héiritseva
padakatuverkko

- keskustan ja ldhiympéristdn teollisuusalueiden muuttuminen asumisen ja pal-
velujen alueiksi

- runsas mutta yhteyksiltddn puutteellinen viherverkosto

- suojelukohteiden runsaus ja pienuus

Kaupunkirakenne on syntynyt sekd suunnitellusti ettd hallitsemattoman kehityksen
tuloksena. Yleis- ja seutukaavoilla on ollut merkittdvé vaikutus seudun rakentee-
seen. Rakenne pysyi tiiviind 50-luvun alkuun saakka, jolloin yleiskaavoitus kehit-
tyi ja huipentui v. 1976 yleiskaavaan. Seutukaavoitus kéynnistyi 60-luvun lopulla
ja sen merkitys oli suurimmillaan 80-luvulla, jolloin seudun rakenne hajaantui.
Vaikka v. 1976 hyviksytty Turun yleiskaava 2000 néyttdd toteutuvan hyvin, ny-
kyinen yhdyskuntarakenne poikkeaa tavoitellusta ja suunnitellusta.
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Erityisen suuri poikkeama on véestokehityksessé. Silloin ennustetun 222.000 asuk-
kaan masrasta jaadiasn noin 50.000 eli virhe on ldhes 100 %:nen. Jos kuitenkin tar-
kastellaan koko Turun seudun viestdnkasvua, muutos on ollut 1dhes ennustettu.
Ennustevirheen sijasta voikin olla kysymys suunnittelu- ja toteuttamisvirheesta.

Ennustevirhe on mahdollistanut kokonaan toisenlaisen kaupunkirakentamisen.
Silloin tavoiteltua tehokasta “’kompaktikaupunkia” ei tarvittu ja/tai haluttu toteut-
taa. Uudet rakentamisalueet toteutettiin pafosin kaavan mukaisina kerrostaloaluei-
na, mutta oleellisesti viljemmin kuin kaava mahdollisti.

Kaikkien 14dhickehin suuralueiden viestomaérét ovat Hirvensaloa lukuun ottamatta
jadneet alle kaavanmukaisten tavoitteiden. Suuralueen 5 (Nummi-Halinen) vées-
tomadrd on vain noin puolet ennustetusta 32.000. My®6s alueiden 3 (Uittamo-
Harittu) ja 7 (Kuninkoja) viestomaérd on n. 10.000 pienempi kuin suunnitelmassa.
Alueiden kayttd on laajuudeltaan kuitenkin ldhes yleiskaavan mukaista. Merkitta-
vin poikkeus on Mélikkélén pohjoisosien jéttdminen rakentamatta.

Toinen suurin poikkeama ennusteista oli voimakas muuttoliike ympéristokuntiin.
Keskeisimpini syyni oli halu asua pientaloasunnoissa luonnon léhelld. Turun tar-
joamat viljit kerrostalolghiot eivét houkutelleet ja asuntotuotanto jéi 80-luvulla
poikkeuksellisen véhaiseksi. Suunnitelmat eivit jétténeet riittdvésti mahdollisuuk-
sia reagoida kysynniin muutoksiin. Kehitys oli tuolloin selvisti jo ndkyvissd, mutta
siihen ei kyetty tai haluttu reagoida.

My®bs tietoisilla tai satunnaisilla padtoksilld on vaikutettu kehitykseen suunnitel-
lusta poikkeavasti. Hyviksytty, yleiskaavan pohjana ollut kolmisakarainen risti-
kaupunkimalli ei toteutunut, kun Halinen, Milikkéla ja Peltola-Harittu rakennettiin
suunniteltua viljemmin. Liikenneyhteyksien ja keskusten tydpaikkojen muuttumi-
nen osoittaa, ettd yleiskaavan sisaltod ei tunnettu tai siihen ei haluttu sitoutua.

Yleiskaavan kolmesta alakeskuksesta toteutui vain yksi, Lénsikeskus ja sekin kau-
pallisesti ylisuurena, muutoin vajavaisena ja suunniteltua véhdisemmallé véesto-
pohjalla. Neljasti paikalliskeskuksesta toteutettiin vain Varissuo ja sekin jii kau-
pallisilta palveluiltaan heikoksi, kun sit4 tukevaa kehévéylé ei toteutettu. Turun
keskusta on suunnitellun vahva, vaikka sen asukasmaéérd on jéianyt n. 20.000 asu-
kasta ennustettua pienemmaksi.

Kolmas merkittivi poikkeama yleiskaavan perusteista on ollut tydpaikkakehitys.
Ennustetun 116.000 tydpaikan asemasta Turun ty6paikkaméérd on tésmélleen sa-
ma kuin suunnitelman laatimisvaiheessa 70-luvun puolivélissd. Trendi- ja viesto-
pohjainen tySpaikkaennuste ei ottanut huomioon 90-luvun alun laman eikd idén-

kaupan romahtamisen mahdollisuutta ja teollisten typaikkojen véhenemista.

Tyopaikka-alueita on kuitenkin otettu kiytto6n lihes yleiskaavassa esitetylla ta-
valla. Vain Skanssin, Piipanojan ja Pajussuon teollisuusalueet ovat jdaneet toteu-
tumatta. Erilliset tyopaikka-alueet on kuitenkin rakennettu véljésti ja niilld on pal-
jon ennustettua vihemmén tydpaikkoja. Vain Keskustan osalta tydpaikkojen maéra
vastaa suunnitelmia. Erityisen pahasti ovat pettéineet suunnitelmat palvelutydpaik-
kojen hajakeskittdmisesté alakeskuksiin.

Liikenneverkko on toteutunut yhteyksien méaéralld mitattuna hyvin, mutta paljon
pehmedmmin ratkaisuin. Turpiinatie on korvattu katumaisemmilla ratkaisuilla.
Vaasantiet ja Pohjoiskaari ovat jééineet toteutumatta. Suurin muutos on vélikehallé
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Halisten ja Varissuon kohdilla. Se voi toteutua kuitenkin vield kevyempéni ja osin
epéjatkuvana.

Muutoin valtuuston yleiskaavapaétoksen linjaukset ovat piténeet varsin hyvin. Vi-
her- ja suojelualueita on jopa selvésti enemman kuin yleiskaavassa suunniteltiin.
Turku on varsin tiivis ja kohtalaisen joukkoliikennevaltainen kaupunki. Vanhat
puutaloalueet on siilytetty ja tySpaikka-alueet toteutuneet.

Kaavojen suoranaisia vaikutuksia kaupunkirakenteeseen voidaan tarkastella viela-
kin pidemmalla aikajaksolla. V. 1951 yleiskaava perustui asumakunta-ajatteluun.
Rakennetun alueen ulkopuolelle rakentuvien alueiden keskukset (6 kpl) olivat
ruutukaava-alueen sisélld (kuva). Tdma ajatus nékyy vieldkin palvelujen keskitty-
misen4 ja alakeskusten heikkoutena. Vieldkin vanhempaa perua on Turun keskus-
tan vahvuus. Se pohjautuu Engelin asemakaavaan vuodelta 1828.

2. KAUPUNKIRAKENTEEN ELEMENTIT JA KEHITTAMIS-
MAHDOLLISUUDET

Kaupunkirakenteeseen keskeisimmin vaikuttava luonnonelementti on Aurajoki.
Luonnonmaiseman lisiksi se on keskeinen osa rakennettua ympéristod. Muut ve-
sialueet, Ruissalo ja Maarian altaan ympéristo, ovat muita térkeitd kaupunkiraken-
netta jisentdvid luonnonelementteja.

Kaavoitetut ja tiiviisti rakennetut alueet ovat toinen keskeinen tekija kaupunkira-
kenteen suunnittelussa. Turun keskusta on varsin suuri ja kohtalaisen tehokkaasti
rakennettu. Muutosalueita ovat ldhinni vanhat tyopaikka-alueet, jotka maan-
kéyttostrategian ja viestdtavoitteiden mukaan toteutetaan tehokkaina. Muu kes-
kusta ja sitd ympérdivi pientalokehd on strategiassa méadritelty sdilyttdvén kehitté-
misen alueiksi.

Keskustasta noin viiden kilometrin siteelld oleva lahidkehd on ldhes valmiiksi ra-
kennettu asuntojen osalta, mutta muu lahididen kehittdminen on kesken. Téyden-
nysrakentamismahdollisuuksia kaventaa kerrostalovaltainen asuntokanta ja yksi-
puolistuva asukasrakenne. Se voi toteuta vain tiiviiné pientalorakentamisena. Tii-
viin kaupunkirakenteen ulkopuolella on merkittévid rakennettuja alueita vain Maa-
riassa ja ympéristdkunnissa, joista Raisio ja Kaarina liittyvit kiinteésti Turun ra-
kenteeseen.

Pailiikenneviylilld on kaupunkirakenteessa kaksinainen rooli. Toisaalta ne yhdis-
tavit eri alueita, mutta toisaalta varsinkin rautatiet, satamat ja paitiet muodostavat
kaupunkirakennetta jakavia liikenne-esteit. Liikenneméérien kasvaessa péiteiden
esterooli kasvaa ja ne jakavat kaupunkia nykyistd enemmén. Muita jakavia ele-
mentteja ovat vesialueet ja suuret suojelu- ja viheralueet ja niihin liittyvét yhtendi-
set, siteittdiset ulkoilu- ja ekokéytévit. Kaupungin toiminnallista suuraluejakoa on
tarkistettu niiden tekijoiden ja tehdyn suuntautumisselvityksen pohjalta rakenteel-
lisiksi kokonaisuuksiksi.

Vaikka kaupunkirakenne muuttuukin hitaasti, voidaan yleiskaavoilla sekd johdon-
mukaisella ja pitkdjénnitteiselld maankéayttostrategialla tehdd merkittavidkin muu-
toksia. Alueiden sisdinen rakenne muuttuu jatkuvasti, vaikkakin hitaasti, tyopaik-
kojen ja palvelujen yhii nopeammasta rakennemuutoksesta johtuen. Myds voima-
kas kaupungin ja kaupunkiseudun sisdinen muuttoliike antavat mahdollisuuksia ja



haasteita rakenteiden muuttamiseen tavoitteiden mukaisesti.

V. 1976 yleiskaavassa yritettiin luoda kaupunkisuunnittelussa keskisuurille, Turun
kaltaisille, kaupungeille niin tavallista hajakeskitettyd rakennetta. Siind esitetysti
kolmesta alakeskuksesta on toteutunut vain yksi (Lénsikeskus) ja neljisté paikal-
liskeskuksesta myds yksi (Varissuo). Ympéristokuntiin on muodostunut vahvoja
alakeskuksia pienehk6lld véestdpohjalla.

Eniten yhdyskuntarakennetta muuttanee tulevaisuudessa tydpaikkojen ja kaupan
rakenteiden sekd ihmisten liikennekdyttdytymisen muutokset. Tietotekniikan vai-
kutusten laajamittainen levidaminen yhteiskuntaan vaikuttaa my6s kaupunkiraken-
teeseen lahivuosikymmenind merkittavasti. Vaikutus voi olla yhtd pitkd ja laaja-
alainen kuin auton vaikutus sodanjilkeisend aikana.

Vanhojen ja viljien tydpaikka-alueiden muutosmahdollisuudet on hyddynnettéva.
Niisti keskeisimmat Itdharjun ja Iso-Heikkilén tyGpaikka-alueet ovat kaupungin
omistuksessa ja niiden vuokra-ajat pasttyvét padosin 2010-luvulla. Tdma mahdol-
listaa alueiden muuttamisen uudentyyppisten tyopaikkojen tiiviiksi alueiksi, joista
varsinkin Iso-Heikkildsn on mahdollista sijoittaa myds tyopaikkoja. Muiden tyd-
paikka-alueiden tehokkuuden nosto on vaikea, mutta vilttdméton ja pitkdaikainen
prosessi.

Alueiden vilinen kilpailu tydpaikoista kovenee my&s globaalisesti. Kaupunkiseu-
tujen menestyminen riippuu niiden ydinosaamisaloista ja kyvyistd luoda niiden va-
raan klustereita. Tydpaikka-alueet tulevat erikoistumaan ja profiloitumaan. Niiden
ympérist6- ja muut laatuvaatimukset ovat entistd suuremmat. TyOpaikka-alueiden
suunnittelu onkin timén yleiskaavan tirkein osa.

Nykyiset yritykset tulevat ulkoistamaan toimintojaan, jotka hakeutuvat keskustoi-
hin tai toisten samankaltaisten toimintojen yhteyteen. Kun yli puolet koko kaupun-
kiseudun tyopaikoista on jo nyt Turun keskustassa, tytyy suunnitella uusia kor-
keatasoisia, erikoistuneita tyopaikka-alueita. Helsingintien-Pansiontien varsi on
tirkein uusien keskustatydpaikkojen vyShyke, mutta myds alakeskuksiin ja kes-
kusakselille voi sijoittua tillaisia tyopaikkoja, jos ne suunnitellaan hyvin.

Palvelujen keskittyminen jatkuu toisaalta taloudellisista syistd, toisaalta tietoteknii-
kan heikentdessd lahipalvelujen tarvetta. Myos julkiset palvelut tulevat keskitty-
main niiden talouden Kiristyessi. Lahipalvelujen séilyttiminen edellyttid niiden
fyysistd kokoamista ja riittdvid véestopohjaa. Alakeskusten luominen on mahdol-
lista vield kaupungin suuryksikditten ja kaupungin palveluverkon suunnittelun yh-
teydessé.

Nyt ja pitkille tulevaisuuteen kaupalla on ratkaiseva merkitys keskusten vetovoi-
maisuuden synnyssi. Kaupan keskittymiskehitys johtaa séételemittoméni liian
harvoihin suuriin yksikéihin ja keskuksiin. Toisaalta valtaosa perinteisisté ldhikau-
poista tulevat kustannussyistd kuolemaan tai muuttumaan laatikkomyymélé- tai
kioskityyppisiksi.

Kaupan suuryksikoitd voidaan kayttas tukemaan hajakeskitetyn kaupunkirakenteen
ja sen keskusten syntymisti. Niiden oikea mitoitus ja toteuttamisen ajoitus on kui-
tenkin vaikeaa sekd Keskustan ettd lihikaupan kehityksen kannalta.



Kestivin kehityksen kannalta tdrkeintd on, ettei henkildautoliikenteen osuuden
kasvu jatku kaupungin sisdisessi liikenteessd. Joukkoliikenteen osuuden laskua on
yritettivi estdd myos rakenteellisin toimenpitein, mutta térkeintd on 18yté4 ratkai-
suja, joilla kevyen liikenteen osuutta voidaan nostaa kaupunkialueen laajenemi-
sesta huolimatta. Myos muita energian kayttod vahentdvid rakenteellisia ratkaisuja
suositaan.

Tavoitteiden toteuttaminen edellyttas, ettd uudesta asuntorakentamisesta mahdolli-
simman paljon on kevyen liikenteen etéisyydelld Keskustasta. Lihipalvelujen séi-
lyttiminen sekd alakeskusten sijoittaminen ja suunnittelu niin, ettd ne voidaan saa-
vuttaa kevyelli ja my6s joukkoliikenteelld. Vapaa-ajan palvelujen merkitys tdssé
kasvaa, koska niistd johtuvien matkojen mééré on lisddntymaéssa.

Viestdn ja tydpaikkojen sijoittelulla voidaan vield jossain méérin vaikuttaa raken-
netuillakin alueilla palvelu- ja keskusverkon luomiseen. Asuntojen tiy-
dennysrakentamismahdollisuudet tulisikin sitoa keskusten ldheisyydessé niiden
toteuttamiseen ja muualla padosin lahipalvelujen turvaamiseen, jossa vapaa-ajan ja
vanhusten palvelujen ja asumisen merkitys kasvaa.

My®énteinen viestokehitys edellyttdd, ettd asuntoja lisétdin muuallakin kuin kes-
kustan ldhialueilla. Kerrostaloasuntoja joudutaan rakentamaan myds Keskusakse-
lille. Lahitkehin tiydennysrakentamisen on oltava tiivisti pientalo- ja palvelu-
asuntoja. Kokonaan uusia pientaloalueita on liséksi rakennettava Hirvensaloon ja
Maariaan, josta on tehtivd mahdollisimman omavarainen ja palveluiltaan hyvi
alue.

Aktiivinen asuntopolitiikka erityisesti asumistuki- ja valtion asuntorahoituspoli-
tiikka ovat tasoittaneet alueiden sosiaalisia eroja. Muutoksia ja uhkia on kuitenkin
jo nikyvissi ja kehitys tulee kdéntymén ellei ryhdytd uudentyyppisiin toimenpitei-
siin. Sosiaalisen rakenteen monipuolisuuden kasvattamisen liséksi tarvitaan 1dhi-
oissd tiydennysrakentamista myGs palvelujen lisé&miseksi ja vanhusten asumisen
turvaamiseksi kotildhidissédn.




3. KAUPUNKIRAKENTEEN TAVOITTEET JA RATKAISUT
Kaupunginvaltuuston 1997 hyviksymit yleiskaavan yleistavoitteet ovat:

Turun aseman ja kilpailukyvyn vahvistaminen
Kaupungin erikoisluonteen séilyttdminen ja korostaminen
Kestidvin kehityksen Turku

Kaupunkiympériston laatu

Yleiskaavan toteuttamiskelpoisuus

BRI

Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia vaihtoehtoisia strategioita selvitettyédén
vuorovaikutteisesti valtuusto hyviksyi strategisiksi toimintakokonaisuuksiksi
(1998)

Turun asema ja kilpailukyky

Elinkeinotoiminnan edellytykset

My®énteinen viestokehitys ja vetovoimaiset asuntoalueet
Ekologisesti kestdva kaupunkirakenne

Kestivi ja vetovoimainen kaupunkikulttuuri

Sosiaalinen kestévyys ja 1dhiduudistus

Taloudellinen ja toteuttamiskelpoinen kaupunkirakenne

RS Sl w

Maankdyttostrategiapiitoksen jalkeen yleiskaavatyd jatkui sen pohjalta. Alueark-
kitehdit selvittelivit tiydennysrakentamismahdollisuuksia. Ympéristovirasto val-
misteli luonnon kannalta arvokkaiden alueiden kisittelyd kaavassa ja maakuntamu-
seo kulttuurillisesti ja rakennussuojelun kannalta arvokkaita alueita ja kohteita.

Valmistelun toinen painopiste oli liikennejérjestelmadsuunnitelman laatiminen. Se
tehtiin seudullisena yhteistydni ja pddosin konsulttien toimesta. Seudullisesti koor-
dinoitiin myds kuntien yleiskaavojen ja kaupunkiseudun maakuntakaavan laati-
mista, raja-alueiden kaavoituksen valmistelua seké virkistysalueverkoston kehitta-
mistd, johon liittyi konsultointia.

Projektiryhmai huolehti muusta valmistelusta. Isojen virastojen edustajista muo-
dostettu koordinointiryhmi ohjasi valmistelua. Palveluverkon kehittimisti selvi-
tettiin samojen tahojen toimesta.

Nimi selvitykset ja maankéyttostrategian painopisteet olivat yleiskaavan valmis-
telun ja kaupunkirakenteen kehittdmisen lahtokohtina. Asioita tarkastellaan seuraa-
vassa strategian jasentelyn mukaisesti.

Turun aseman ja kilpailukyvyn parantamiseksi kehitetdén erityisesti lentokenttia ja
satamia sekd ndiden yhteyksid. Niiden laajenemisedellytyksille riittévit aluevara-
ukset on tehty ja niihin liittyville, logistisia palveluja tarvitseville tydpaikoille va-
rattu riittivisti alueita ja yhteyksid. Yhteistyossé kehitettévid uuden lain mahdol-
listamia kehittimisalueita on sekd sataman etté erityisesti lentokentin ympéristos-
sa. Ndiden alueiden merkitys kaupunkirakenteessa kasvaa.

Maaliikenneyhteyksien kehittdmistoimista tirkeimpid ovat:

— sataman maaliikenneyhteyksien parantamismahdollisuudet,

— valtateiden kehittimisedellytykset eritasoliittyméavarauksina ja vastuujaon tar-
kistuksina ja

— raideliikenteen ja nopeiden junayhteyksien kehittimismahdollisuudet.



Niilld ratkaisuilla valtateiden rooli kaupunkirakenteessa muuttuu. Keskusta ja sen
lahialueet voidaan rauhoittaa raskaalta lapiajoliikenteeltd. Paatiet muodostuvat vi-
likeh#in ulkopuolella liikenne-esteiksi, joille molemmille ohjataan lisddntyvaa au-
toliikennettd. Niin mahdollistetaan niiden ulkopuolisten katujen ja alueiden auto-
liikenteen kasvun rajoittaminen ja kaupunkirakenteen toimivuus. Raideliikenteen
hyddyntimismahdollisuudet néyttavét tehdyn selvityksen mukaan pieniltd, mutta
sen edellyttimit maankayttomuutokset jétetdén reserviin tai merkitédén kehittimis-
alueiksi.

Elinkeinotoiminnan edellytyksid parannetaan em. yhteyksien parantamisen liséksi

ainakin seuraavilla kaavaratkaisuilla:

— korkeakoulujen ja teknologiakeskuksen laajenemismahdollisuudet,

— teknologiakeskukseen tukeutuvien tydpaikka-alueiden varaukset Kupittaalla,
ns. Biolaaksossa ja Helsingintien varressa,

— Itdharjun teollisuusalueen muuttamismahdollisuus uutta osaamista edellyttdvi-
en kasvualojen sijoittumisalueeksi sekd Helsingintien ettd Kalevantien varressa,

— em. alojen tydpaikkojen sijoittuminen Hirvensalon merelliseen ympérist66n,

— keskustahakuisten tyopaikkojen aluevaraukset Helsinginkadun-Pansiontien
alueella seka keskusakselilla,

— logistisesti vetovoimaisten tyopaikkojen aluevaraukset ohikulkutien varressa
sekd

— nykyisten tyopaikka-alueiden tiivistimismahdollisuudet asemakaavoituksella.

Kaupunkirakenteen kannalta em. ratkaisut, jos ne toteutuvat suunnitellusti, merkit-

sevit:

— keskustan laajenemista Kupittaan ja Ratapihan suuntaan,

— Helsingintien-Pansiontien varren kehittymista merkittéviksi tyopaikka-
alueeksi, jonka toimivuus on turvattava,

— Itdharjun alueen merkityksen kasvua ja alakeskuksen luomismahdollisuutta
sinne,

— ohikulkutien varren merkityksen kasvua kaupunkirakenteessa ja autoliikenteen
kasvua sielld, ja

— vanhojen tydpaikka-alueiden tarpeen vdhenemisté ja uudelleenkéyttoémahdolli-
suutta.

Myonteisen viestokehityksen ja vetovoimaisten asuntoalueitten luomiseksi:

— turvataan keskusta-asumisen lisdéntymismahdollisuudet kaavoittamalla vajaa-
kiyttoiset alueet ja poistuvat tydpaikka-alueet tehokkaiksi kerrostaloalueiksi
keskustan merenpuoleisilla alueilla,

— tiydennysrakennetaan ldhiokehén kaavoittamattomat alueet tehokkaiksi pien-
taloalueiksi asukasrakenteen monipuolistamiseksi,

— luodaan Hirvensalon monipuolisia ja tiiviitd pientaloalueita ja Maariaan viljid
pientaloalueita asukkaiden houkuttelemiseksi Turkuun ja kaupungin tulopohjan
parantamiseksi ja

~ turvataan pidemmin aikavilin keskusta-asumismahdollisuudet keskusakselilla
ja pientaloasumismahdollisuudet saarilla ja Maarian laajennusalueilla.

Kaupunkirakenteen kannalta timé merkitsee:

— keskustan alueen merkityksen kasvua my6s asuntoalueena ja kaupunkiraken-
teen hajoamistendenssin hillitsemistd,

— nykyisten keskustan rakennettujen alueiden ns. sdilyttdvéan kehittdmisen mah-




dollisuutta,

1ahiokehin sosiaalisen rakenteen monipuolistumista, mutta sen palveluraken-
teen heikkenemisti ja palveluverkoston uudelleenjérjestimistarvetta,
keskusakselin merkityksen kasvua, pitkdjénnitteistd kehittdmisté, ristiriitojen
aiheuttamia kompromisseja ja seudun rakenteen selkenemisti ja

paljon uusia laajoja pientaloalueita Hirvensalossa ja Maariassa, jotka uhkaavat
hajottaa Turun rakennetta, mutta voivat tiivistdd kaupunkiseudun rakennetta.

Ekologisesti kestiviin kaupunkirakenteen kannalta em. ratkaisut merkitsevit uhkia,
joiden toruminen edellyttdé ainakin seuraavia kaavaratkaisuja ja
toimenpiteita:

keskustan ja tiydennysrakentamisalueiden kevyen liikenteen yhteyksien pa-
rantamista ja kévelykeskustan toteuttamista,

uusien pientaloalueiden suunnittelemista niin, ettd ne voivat tukeutua nykyisti
paremmin joukkoliikenteeseen,

seudullisen joukkoliikenteen kehittdmista ja keskusakseliratkaisua,
lahipalvelu- ja alakeskusverkoston kehittdmisté niin, ettd ne voidaan saavuttaa
mahdollisimman hyvin etenkin kevyen mutta myds joukkoliikenteen keinoin,
energiaa sidstivii ratkaisuja uusien alueiden toteuttamisessa,

riittdvien viher- ja ulkoilualueiden seké niitd yhdistdvien viheryhteyksi-
en/ekokiytivien varaamista rakennettavien alueiden vilill seké sisdisten
puistoalueiden s#ilyttdmistd etenkin kerrostaloalueilla,

joukkoliikennettd suosivia aluevarauksia ja ratkaisuja ruuhkautuvilla alueilla ja
tyomatkaliikenteessd,

esitettyjen luonnonsuojelualueiden aluevarauksia, seké erillisid kaavamaérayk-
sii kaupunkipuiston kansallismaiseman rajaamiseksi yleiskaavassa sekd mui-
den erityisten ympéristdarvojen huomioimiseksi asemakaavoituksessa.

Kestivin ja vetovoimaisen kaupunkikulttuurin huomioonotto yleiskaavoituksessa

johtaa ainakin seuraaviin ratkaisuihin:

kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvallisesti arvokkaat isot aluekokonaisuu-
det suojellaan yleiskaavalla; yksittéiset mahdollisesti suojeltavat alueet ja koh-
teen luetteloidaan liiteaineistossa; niiden suojelusta padtetdin asemakaavoituk-
sella eiki sitd saa vaarantaa ennen kaavan laatimista,

kaupunkikulttuurin, kaupunkimaisen eléméntavan ja séilyttdvén kehittémisen
sekd matkailun ja kongressitoiminnan aluevaraukset tehdéin keskustan
osayleiskaavassa,

Aurajokivarren kansallismaisema ja muut kulttuurimaiseman kannalta térkeét
alueet huomioidaan kaavamaarayksin.

Sosiaalisen kestivyyden ja ldhiduudistuksen tarpeet huomioidaan yleiskaavassa

seuraavasti:

1ahiokehin tiydennysrakentamismahdollisuudet merkitééin kaavaan viestora-
kennetta monipuolistavina, tiiviind pientaloalueina,

sosiaalisten ldhiyhteisjen muodostamista edistdvit ja alueidentiteettid paranta-
vat lahipalvelut seké vapaa-ajan alueet ja toiminnot esitetdén yleiskaavan se-
lostuksessa ja liitteissd; niiden toteutumisesta pédtetddn asemakaavoissa ja ta-
loussuunnitelmissa,

1hi6ihin ja varsinkin alakeskuksiin varataan alueita palvelujen ja tyopaikkojen
rakentamiseksi erityisesti vanhusten palveluille ja asunnoille ja

omaleimaisten aluekokonaisuuksien muodostamiseksi yleiskaavassa tarkiste-



taan alakeskusten sijoittumista ja toiminnallista suuraluejakoa.

Taloudellinen ja toteuttamiskelpoinen kaupunkirakenne edellyttid yleiskaavalta,

ettd

- edullisimmin ja tavoitteiden mukaisimmin toteutettavat alueet mééritelldén to-
teutettaviksi v. 2010 mennessi ja myShemmin toteutettavia alueita vertaillaan
yleiskaavavaihtoehdoissa ja merkitéén suunnittelutarve tai kehittdmisalueiksi,

— yli kuntarajojen yhteisty5ti edellyttiville alueille on tehty kaavarungot yhteis-
tyond naapurikuntien kanssa ja

— tarkempaa selvittdmistd vaativille alueille (keskusta ja keskusakseli) seké vi-
hemmiin kiireellisille alueille (Kakskerta ja Paattinen) laaditaan osayleiskaavat,
joissa niiden maankéytto ratkaistaan tarkemmin.
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4. YLEISKAAVAVAIHTOEHDOT JA -EHDOTUS

Valittu maankiyttostrategia on kaupunkirakenteen kannalta padosin ristiriidaton
ainakin yleiskaavatasoisessa aluevaraustarkastelussa. Merkittdvin ristiriita on kil-
pailukyvyn ja viestokehityksen seki toisaalta kestdvin kehityksen kesken. Kilpai-
lukykyi lisééivd pientalorakentaminen hajauttaa yhdyskuntarakennetta seké lisad
kustannuksia, henkildautoliikennetti ja padstoja. Tiiviimpi ja kerrostalovaltaisempi
kaupunki tukee ainakin periaatteessa kestévéa kehitystd, mutta voi yksipuolisena
johtaa yhdyskuntarakenteen hajoamiseen kaupungin ulkopuolelle ja siten pdinvas-
taiseen tulokseen.

Valtuuston hyviksymit tavoitteet toisaalta joukkoliikennepainotteisen keskusakse-
lin toteuttamisesta ja toisaalta pientaloasumisen kasvattamiseen puoleen asunto-
kannasta ovat ristiriitaisia. Tdmin vuoksi katsottiin tarpeelliseksi muodostaa kaksi
yleiskaavavaihtoehtoa, vaikka perusteellisempi vaihtoehtotarkastelu oli tehty jo
maankiyttostrategian kisittelyn yhteydessi.

Toinen asiakokonaisuus, johon yleiskaavaluonnosvaiheessa sisiltyy vaihtoehtoja.
Skanssin keskuksen lisiksi symbolinen alakeskusmerkinti on Pitkdméen alueella.
Mybs Tampereentien suunnan keskukselle on esitetty vaihtoehtoisia ratkaisuja.

Uusi maankayttd- ja rakennuslaki, vaikutusten arviointi, litkenne- ja kustannus-
vertailujen tekeminen seké hatu lisétd asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia olivat
muita tirkesimpi syitd selkeiden yleiskaavavaihtoehtojen muodostamiselle.

Padvaihtoehdoksi valtuuston hyviksymien tavoitteiden vuoksi muodostuneen Kes-
kusakselivaihtoehdon tirkeimmét ominaisuudet ovat:

- maankaytdn keskittdminen tiiviind rakenteena Uudenmaan- ja
Satakunnanteiden varteen

- enemmin kerrostalorakentamista Keskusakselille

- keskustatydpaikkoja Keskusakselille

- Skanssin alakeskuksen rakentamista nopeammin

- joukkoliikennepainotteisempi liikennejérjestelmé

- Raision ja Kaarinan kiinte&mpi yhteys kaupunkirakenteeseen

- poistavaa saneerausta padosin Keskusakselin perinteellisilld tydpaikka-alueilla

Keskusakselivaihtoehdossakin pientaloasumisen osuus nousee ja on noin puolet
uudisrakennettavasta asuinkerrosalasta ja ldhes 40 %:a tuotettavien asuntojen méaa-
risté.

Pientalovaihtoehdon ldht6kohtana oli, ettd puolet asuntokerrosalasta ja asukkaista
olisi v. 2020 pientaloissa. Vaihtoehdon keskeiset piirteet olivat:

- pientalorakentamisen lisddminen erityisesti Maariassa ja saarilla ja parempaa
kilpailukykya ainakin asukkaista

- Keskusakselin maankiyttoratkaisujen, erityisesti Skanssin alakeskuksen
lykk&dminen

- kiristyvi kilpailu asukkaista ympéristokuntien kanssa

- suuret yhdyskuntakustannukset ja maapoliittiset ongelmat

Yleiskaavatasoisessa aluevaraustarkastelussa vaihtoehtojen erot néyttavét pienilta.
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Tydpaikka-, virkistys- ja liikennealueita tarvitaan ldhes samat méérit. Yksityiskoh-
dissa ja kiiytinndssd erot voivat olla varsin merkittividkin, mutta ne tarkastellaan ja
péitetdéin asemakaavoituksessa ja muissa yksityiskohtaisissa ratkaisuissa.

Asukaspalautteessa kannatettiin eniten kummankin vaihtoehdon pohjalta tapahtu-
vaa kehittdmisti. Pientalovaihtoehto sai hieman enemmaén kannatusta erityisesti
Maariasta. Keskusakselia vastustettiin erityisesti sen muuttuvilla alueilla ja kanna-
tettiin Hirvensalossa. Asiantuntijalausunnot olivat selvésti Keskusakselivaihtoeh-
don kannalla.

5. VALITTU KAUPUNKIRAKENNE

Yleiskaavaehdotus yhdistid molempia vaihtoehtoja. Keskusakselivaihtoehdosta
supistetaan oleellisesti saneerattavaksi ehdotettuja asuinalueita ja ehdotukseen li-
sitaan pientaloalueita Maariasta. Lisdksi suunnittelutarvealueiksi merkitéén alueita
Hirvensalossa, Satavassa ja Paimalassa, joita myShemmin v. 2010 jélkeen voidaan
kaavoittaa pientaloalueiksi.

Keskusakseli merkitian kehittimisalueeksi, jonka yksityiskohtaisempi maankayttd
ja Skanssin alakeskuksen toteuttaminen ratkaistaan myShemméssé kaavoituksessa.
Muita kehittimisalueita on sataman ja lentoaseman ympéristossa.

Pitkdmien ja Halisten keskukset merkitaan C-merkinnélld, mutta niitd ei esitetd
laajennettavaksi. Nykyiset palvelut sdilytetddn myds Pernossa. Jyrkkéldn asemaa
nostetaan. Tampereentien keskusverkko ratkaistaan niin, ettd Kérséméen keskusta
laajennetaan alakeskukseksi. Runosméen palveluvarustusta ja alueen yhteyksid
Lansikeskukseen parannetaan niin, ettd ne muodostavat keskusparin. Auttisten Au-
kiosta ei kehitetd alakeskusta.

Asuntoalueita varataan yleiskaavaehdotuksessa enemmén kuin perusvaihtoehtona
olleessa keskusakselivaihtoehdossa. Jos vield suunnittelutarvealueet myShemmin
kaavoitetaan pientaloasumiselle, niitd on léhes yhtd paljon kuin pientalovaihtoeh-
dossa. Tama4 johtaa hajoavaan kaupunkirakenteeseen ja vaatii erityistoimenpiteitd
yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja kipeitikin ratkaisuja joukkoliikenteen aseman
turvaamisessa.

Tyépaikkojen suhteen tehdyt asuntoalueratkaisut eivit vaikuta ja ne voidaan to-
teuttaa maankayttdstrategian mukaisesti. Maarian suuralueen ja erityisesti lento-
kentén alueen tySpaikkarakentaminen ja alueen asuntorakentaminen tukevat toisi-
aan. Myds saarten tydpaikkasomavaraisuuden nostamiseen ja tySpaikkarakentami-
seen tulee lisdd paineita.

Yleiskaavaratkaisu lisad henkildautoliikenteen maéréa verrattuna keskusakseli-
vaihtoehtoon, koska tehokasta joukkoliikennetté on vaikea jérjestdd uusille, etéi-
sille pientaloalueille, jotka eivdt ole mydskédn kevyen liikenteen etdisyydelld kes-
kuksista. Tampereentien liikkenneméérét kasvavat ja tima lisdd paineita Runosmaéen
ja Linsikeskuksen yhteyksien parantamiseen. Eritasoliittymien nopeampaan ra-
kentamiseen jouduttaneen. Joukkoliikennettd suosivia ratkaisuja l1&hidkehén sisé-
puolisilla pagliikennevaylilld tarvitaan enemmén.

Viheralueisiin ratkaisut vaikuttavat varsin véhén. Maarian altaan ympéristén vir-
kistysalueiden rajaukset joudutaan tekeméén tarkemmin ja aiemmin, misté voi olla
kielteisii seurauksia alueen maataloudelle. Suojelualueisiin ei vaihtoehdoilla ole
vaikutusta.
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Kunnallistekniikan verkostoja joudutaan valitussa vaihtoehdossa rakentamaan
enemmin ja ne tulevat kalliimmiksi. Pohjoisten alueitten rakentamispaineet aihe-
uttavat tarpeen linjata maakaasujohtojen paikat jo tissd yleiskaavassa.

6. KAUPUNKIRAKENNE SUURALUEITTAIN

Yleiskaavaehdotus ratkaisee kaupunkirakenteen kehittdmisen peruslinjat ja -
rakenteen myds aluekokonaisuuksien (suuralueiden) sisélld. Yksityiskohtaisesti ra-
kenteisiin otetaan kantaa vasta osayleis- ja asemakaavoissa.

Keskusta vahvistuu koko Turun seudun ja maakunnan padkeskuksena. Merkitté-
vimmat kilpailutekijét ovat kaupungin rajojen ulkopuolisissa kauppakeskuksissa ja
muissa valtakunnan osakeskuksissa. Skanssin keskuksen rakentaminen noin 10
vuoden kuluttua ei uhkaa padkeskuksen asemaa.

Paikeskus laajenee sekd ratapihan ettd Teknologiakeskuksen suuntaan. Sen elava-
né séilyttdminen vaatii asumisen sdilyttimistd ja uusien keskustatyopaikka-
alueiden rakentamista. Viestopohjan kasvu mahdollistaa alakeskuksen toteuttami-
sen Kupittaalle. Lahipalvelut eivit ole ongelma keskustan suuralueella. Riittdvé
viestopohja ja tehokas sekarakenne turvaa lhipalvelut eikd niitd tarvitse edes
esittdd yleiskaavassa.

Hirvensalon osalta yleiskaavan perustuu hyvéksyttyyn osayleiskaavaan, jonka vi-
estopohja oli 10-15.000 asukasta vaihtoehtoalueiden kasittelystd riippuen. Yleis-
kaavan mitoitus on 12.500, jolloin osa pohjoisosan kerrostaloalueista ja lounais-
osan pientaloalueista jétetddn kaavoittamatta suunnittelutarvealueiksi.

Hirvensalo, eteldosaa lukuun ottamatta, kuuluu 1&hickehézn. Pieni viestopohja ei
mahdollista taydellisen alakeskuksen syntyd, mutta Syvilahteen kehitetédén ny-
kyistd vahvempi saaren keskus. Moikoisten liséksi tarvitaan 1ahipalvelupisteitd
Haarlaan ja Sirkilahteen ja mahdollisesti pohjoisrannallekin.

Kakskerran saarten maankiytto jad véljiksi. Laadittavan osayleiskaavan mitoitus
olisi runsaat 2000 asukasta. Sataman linsiosaan kohdistuu sellaisia rakentamispai-
neita, ettd se on syyti merkitd selvitystarvealueeksi. Hirvensalon toisen sillan tarve
ratkaistaan Kakskerran rakentamisen yhteydessa.

Skanssin suuralueen rakenne jii osin laadittavan osayleiskaavan ratkaistavaksi.
Alueelle rakennetaan 2010-luvulla Turun toinen iso alakeskus. Uudenmaantien
varren maankayttd tiivistyy keskustarakenteeksi. Helsingintien varteen tulee uu-
dentyyppisia tydpaikka-alueita. Skanssin itiosaan tulee myds uutta pientaloraken-
netta.

Muilta osin suuralue on rakennettu.. Vanhojen kaupungin osien lghipalvelupisteet
(4) sailytetaan.
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Itiharjun-Varissuon suuralue muodostuu kahdesta osakokonaisuudesta, joiden kes-
kukset tdydentivit toisiaan ja muodostavat yhdessd vahvan ja varsin hyvin toimi-
van alakeskuksen. Itdharjun teollisuusalue muuttuu luonteeltaan uudenaikaiseksi ja
asumista lisatdin. Hypermarket voi sdilyd pienempiné ja sinne on saatava moni-
puolisempia palvelyja.

Lisirakentamista tulee lisiksi Jaanintien ja Itdkaaren varteen sekd Kohmoon. Tdma
mahdollistaa neljin nykyisen lahipalvelupisteen sdilymisen liséksi 1-2 uuden syn-
tymisen. Lausteen teollisuusalue sailyy, mutta merkité#n kehittdmisalueeksi, jonka
muuttuminen riippuu raideliikenteen kehitysmahdollisuuksista.

Koroisten suuraluetta laajennetaan Tampereentielle. Alueen rakennetta muuttaa
eniten Halistentien rakentaminen Markulantielle ja Koroistenkaari. Tédydennysra-
kentamista ja lahipalvelupiste sijoittuu Ravattulaan sekd Kaarinaan ettd Turun
puolelle. Jos Piispanojan suunnittelutarvealueet rakennetaan, voi syntyé vield 1-2
lahipalvelupistetta.

Suuralueen alakeskuksen suunnittelu on erittdin vaativa haaste. Kérsdméentien
liittyma vaatii eheyttimistd sekd Maarian kirkon ympériston ja Halistentien suun-
nittelu herkkyytta. -

Linsikeskuksen-Runosmien alue on hajanainen ja vaatii parempia yhteyksid Ru-
nosmiesti Linsikeskuksen kaupallisiin palveluihin ja Lansinummesta Runosméen
julkisiin palveluihin. Lansikeskuksen toimivuutta ja liikennejérjestelyjd on paran-
nettava ja sen palveluvarustusta monipuolistettava. Keskusakselin rakenteminen
Suikkilan kartanon alueetta lukuun ottamatta ratkaistaan osayleiskaavassa.

Pientalovaltaista tiivisti tiydennysrakentamista sijoitetaan Lénsiniittyyn ja Raision
rajan tuntumaan yhteisesti laadittavan suunnitelman mukaisesti. Se mahdollistaa
myds alueen lihipalvelujen parantamisen. Lansikeskuksen ja tdydennysalueiden
viliin kaavoitetaan iso ulkoilupuisto.

Jyrkkilin-Pernon alue ji# keskusrakenteeltaan heikoksi keskustaan tukeutuvaksi
alueeksi. Pahaniemen alueen kerrostaloalueen rakentaminen mahdollistaa Jyrkké-
l4n palvelujen parantamisen, mutta Pernon palveluvarustus heikkenee. Iso-
Heikkilin kehittdmisalue liittyy sataman ja siihen liittyen tyopaikkojen kehittédmi-
seen ja Pernon kehittdmisalue telakan ja siihen liittyvien toimintojen kehittémiseen.

Alueen pédkatuverkkoa on selkeytettivi ja alueen tydpaikkojen laajenemismah-
dollisuudet turvattava.

Maarian alue kasvaa yleiskaavaehdotuksessa tavoitteita suuremmaksi. Témén
mahdollistava alakeskus suunnitellaan Jikérlan liittymén ympéristoon. Léhipalve-
luja tarvitaan lisiksi Moisioon ja Jékérlan ldnsiosaan. Paattisten palvelut turvataan
laadittavan osayleiskaavan avulla. Yhteistyotd Liedon kanssa tarvitaan raja-
alueiden suunnittelussa sekd Maariassa ettd Metsamaéen alueilla.

Suuralueen tirkein kehittdimiskohde on lentokentén ympéristo. Sen ldhialueet on
merkitty kaavassa kehittimisalueeksi, jota suunnitellaan yhdessé [lmailulaitoksen
kanssa. Radan itépuolelle jai iso teollisuusaluereservi. Maatalousalueiden ja Maa-
rian altaan ison ulkoilualueen rajauksia tarkistetaan. Paimalaan merkitdén iso
suunnittelualue.




