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Palveluverkko 2010

1. JOHDANTO

Kaupunginjohtaja Armas Lahoniitty asetti pa4téspoytakirjallaan 7.7.1999
tyoryhmén, jonka tehtdvina oli laatia kunnallisten palveluiden mitoitus- ja
sijoitussuunnitelma vuodelle 2010. Sen liséksi tyéryhmaén tuli tarkastella
palvelu- ja keskusverkkoa seké niiden yhteystarpeita yleiskaavaa 2020
varten. TyOoryhmén puheenjohtajaksi tuli apulaiskaupunginjohtaja Timo
Kvist ja jaseniksi apulaiskaupunginjohtaja Juhani Méétts, talousjohtaja
Jouko Lehmusto, hallintoylildskiri Ilmo Parvinen, vs. sosiaalitoimenjoh-
taja Maija Kytt, opetustoimenjohtaja Turkka Hietanen, kulttuuritoimen-
johtaja Markku Aukia ja kaavoitusarkkitehti Markku Toivonen. Tyoryh-
mén sihteeriston ovat muodostaneet suunnittelusihteeri Heikki Silpola, vs.
suunnittelusihteeri Laura Korhonen, sosiaalisuunnittelija Ossi Niininen,
tutkimuspdallikko Ilkka Orkomaa, projektikoordinaattori Pekka Paatonen,
tutkija Markku Puska ja koulusuunnittelija Satu Rosenqvist.

Ty6ryhmén tyon piti olla valmis 31.12.1999 mennessé, mutta tyén laajuus
huomioiden aikataulu osoittautui liian tiukaksi. Tyéryhma on nyt saanut
valmiiksi raportin sekd ehdotuksen jatkotyosta.

Tyoryhma on tarkastellut palvelutuotantoa, sekd julkista ettd yksityisté,
laajasti alueellisesta nakokulmasta. Koko kaupungin palvelutuotannon tar-
kastelu yhtendisesti alueellisesta nékdkulmasta on vaikeaa, koska kaupun-
kia ei ole jaettu yhteisesti kdytettyihin suunnittelualueisiin. Hallintokunnat
ovat kiyttaneet omia alueellisia jakojaan palveluidensa suunnittelussa ja
kohdistamisessa. Palveluverkkotyoryhma on paatynyt esittdméaén, etti té-
hin tehddin nyt muutos ja kaupunki jaettaisiin kahdeksaan yhtendiseen
suuralueeseen, jota kaikki hallintokunnat kayttaisivét palveluiden suunnit-
telussa, mitoituksessa ja mahdollisesti palveluiden kohdentamisessa.

Palveluverkkoty6ryhma ryhmitteli palvelut alueellisen tuottamisen perus-
teella neljadn padryhméain. Ensimmaéiseen ryhméén kuuluvat palvelut, jot-
ka asukkaat saavat kaikkein 1dhimp4a eli kotoa. Toiseen ryhméén kuuluvat
palvelut, jotka on saatavissa kdvelymatkan paastd. Naitd palveluita nimite-
tadn lihipalveluiksi. Kolmas ryhmé on palvelut, jotka on saatavissa alue-
keskuksesta. Niitd palveluita voisi kutsua aluepalveluiksi. Neljis ryhmé
on palvelut, jotka on saatavissa useimmin kaupungin keskustasta ruutukaa-
va-alueelta. Tyoryhmén tavoitteena oli vastata kysymykseen, mité alueelli-
sia palveluita ja mistd asukkaat saavat, nyt ja tulevaisuudessa.

Palveluverkon inventointi on laadittu tarkoituksella maank&yton ja toimi-
tilarakentamisen tarpeisiin. Tdman takia olivat 1dhipalvelut ja aluepalvelut
keskeisimméan mielenkiinnon kohteena. Pelkastaan keskustaan ja ruutu-
kaava-alueeseen tukeutuvat palvelut pédtettiin rajata tésté tarkastelusta
pois.



2. NYKYISET PALVELUPIIRIT

Turussa ei ole tilld hetkelld kidytossa yhtendistd palvelupiirijakoa, jonka
mukaan kaikki palvelut kaupungissa suunniteltaisiin ja kohdennettaisiin
asukkaille. Terveydenhuolto, sosiaalitoimi ja koulutoimi kayttavit kukin
omia palvelupiirejaén palvelutuotannossaan. Palvelupiirien rajat eivit ole
yhtenevid. Kaavoituksen pohjana on kéytetty suuraluejakoa, joka poikkeaa
myos hallintokuntien kéyttdmistd palvelupiirijaoista. Mitka#n piirijaot ei-
vit myoskddn tdysin vastaa postipiirien rajoja. Postipiirit olisivat kayttd-
kelpoisimpia palveluiden tiedottamisessa ja kohdentamisessa asukkaille.

Seuraavassa lyhyt tarkastelu nykyisin kdytossé oleviin aluejakoihin. Kart-
tapohjat liitteend 1.

2.1. Alueellisen perusterveydenhuollon aluejako

Turun terveystoimi kaytti perusterveydenhuollon palvelujen ohjannassa
1980-luvun alusta aina 1990-luvun puolivéliin asti pddasiassa postipiireja.
Terveystoimen kokemusten mukaan postipiiripohjainen potilasohjaus
osoittautui erittdin hyviksi vdeston kannalta. Véesto tiesi omaa kaupungin-
osaansa paremmin asuvansa tietyn postipiirin alueella.

Alueellisen perusterveydenhuollon toimintamalli otettiin kéyttoon vuonna
1994. Aluejaon pohjana oli edelleen péadasiassa postipiirijako. Turun terve-
ystoimen aluejako muodostuu 8 alueesta, jotka ovat alueellisen peruster-
veydenhuollon tulosyksikéitd. Ndiden tulosyksikdiden alueet ovat edelleen
jaoteltavissa 14 terveysasema-alueeseen. Terveysasema-alueet on puoles-
taan vuonna 1999 jaoteltu yhteensd n. 80 ladkéarikohtaiseen véestovastuu-
alueeseen alueellisen perusterveyden siirryttya véestovastuujérjestelmaan.
Terveystoimen 8-aluejaosta paastdén erditd poikkeuksia (Halinen, Kupit-
taa) lukuun ottamatta sosiaalitoimen vanhustenhuollossa kéyttdmaén 4-
aluejakoon. Postipiirien rajat eivat endd nykyiselldén tdysin yhdy peruster-
veydenhuollon aluerajoihin. Postin lakkautettua ja yhdistettya postipiire-
jaan Turussa jouduttiin joiltakin osin jakamaan postipiirejd alueiden kes-
ken.

Kun Turun terveystoimessa siirryttiin alueellisen perusterveydenhuollon
toimintamalliin, muodostettuihin 8:aan tulosyksikk6on liitettiin terveys-
keskusvastaanottotoiminnan lisaksi seuraavia alueellisia toimintoja: neu-
volatoiminta (ditiysneuvolat ja lastenneuvolat), kouluterveydenhuolto,
opiskelijaterveydenhuolto ja kotisairaanhoito. Hammashuolto muodostaa
muusta alueellisesta perusterveydenhuollosta erillisen toiminnon ja niinpd
sen aluerajat poikkeavat muussa alueellisessa perusterveydenhuollossa
kéytetysti aluejaotuksesta. Kotisairaanhoidossa terveystoimen 8 aluetta on
jaoteltu 37 pienempéén kotihoidon piiriin, jotka ovat myds sosiaalitoimen
kotipalvelun piireja. Ty6terveyshuolto muodostaa koko kaupungin alueen
kattavan alueellisen perusterveydenhuollon tulosyksikon. .

Niiden alueellisten toimintojen liséksi perusterveydenhuoltoon kuuluvat
alueiden yhteisind toimintoina terveyden edistdminen (Terve Kaupunki
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-toimisto ja nuorten selvidmisasema), pakolaishuolto, paivystys, sairaan-
kuljetus ja perhesuunnitteluneuvola.

2.2. Sosiaalitoimen palvelupiirit

Sosiaalitoimen aluejako perustui terveydenhuollon aluejaon tapaan hyvin-
kin puhtaasti postipiirijakoon, mutta oman toiminnan muutospaineissa ja
varsinkin postipiirijaon muuttuessa voimakkaasti on aluejaossa tapahtunut
muutoksia. Sosiaalitoimen ja terveydenhuollon aluejako suuraluetasolla
(=nelialuejako) on yhtenevidinen pientd poikkeusta lukuun ottamatta (Ha-
linen). Nelialuejaon sisilld sosiaalitoimen aluejako on toiminnasta riippuen
ldhelld joko postipiirijakoa tai tilastoaluejakoa.

Sosiaalitydsséd aluejaon pohjana on postipiirijako, mutta kuitenkin monia
muutoksia kokeneena ja osittain jo merkityksensd menettdneend. Postipiirit
on toimeentulotuen késittelya varten toiminnallisista syistd jaettu pienem-
piin alueisiin eli piireihin joko maantieteelliselld perusteella esim. jonkin
padviylidn mukaisesti tai sitd jakajana kéyttden. Toisaalta alue on voitu ja-
kaa palvelujen antamista varten myds asiakkaiden nimen mukaisesti aak-
kosjérjestyksessé eri tyontekijoille. Lastensuojelussa aluejako on perus-
teiltaan muutoin sama, mutta sielld on pienempié kokonaisuuksia eli piireja
yhdistetty suuremmiksi kokonaisuuksiksi, jotka kuitenkin ovat postipiireja
pienempid.

Péivahoidossa aluejako on yhteneviinen tilastoaluejaon kanssa siten, ettd
aluejaon rajat noudattavat pienaluejakoa, joten ne ovat yhdistettavissa suu-
remmiksi kokonaisuuksiksi.

Kotihoidossa eli kotipalvelussa ja kotisairaanhoidossa (terveydenhuolto)
on yhteneviinen nelialuejaon siséllé oleva kotihoitopiirijako. Kotihoitopii-
rejd on 37 ja niiden rajat eivat kdy yksiin postipiirirajojen tai tilastoaluera-
jojen kanssa.

2.3. Koulupiirit

Koululaitoksen aluejaon perustana on koulupiirijako, jonka syntyhistoria
perustuu voimakkaasti koululainsdddant6on. Koululainsdddéanto edellytti
kunnan jakoa koulupiireihin ja sd&nnokset olivat hyvinkin yksityiskohtai-
set. Nykyinen perusopetuslaki ei endé vaadi erityisté piiri- tai oppi-
lasaluejakoa. Kunnan vastuu osoittaa oppivelvolliselle koulunkédyntipaikka
on kuitenkin edelleen koululainsédddannon keskeisid kulmakivid ja sitd
koskevan ohjausjérjestelmén tulee olla yksiselitteisen selked ja oppilaan
oikeusturvan takaava. Turussa velvoite koskee vuosittain yli 3000 oppi-
lasta. Oppilaat ohjataan oikeaan kouluun (1.1k) koulutoimintakeskuksen
oppilasrekisterijarjestelmén avulla. Ohjaus perustuu edelleen koulupiiri- ja
oppilasaluejakoon.

Koulukiinteistét on vuosikymmenien aikana sijoitettu koulupiirijérjestel-
mén mukaisesti ja toisaalta piirijarjestelmé on ohjannut koulurakentamista.
Oppilaan ohjausjérjestelmén kivijalkana olevaa koulupiirijakoa ei voi pur-
kaa lyhyell4 tai keskipitkalla aikavalilla. Suurempun muutoksiin on varat-
tava vahintdén vuosikymmen.
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Koulupiirijérjestelmé on nykyiselldén oppilaan kannalta joustava. Oppilaat
voivat hakeutua muuhun kuin oman piirin kouluun. Ala-asteella tati oike-
utta kéyttdd vain muutama prosentti, ylaasteelle siirryttaessd (7.1k) jo liki-
main neljinnes oppilaista.

2.4. Suuraluejako

Turun kaupungin jakaminen alueellisesti, tilastollisesti tai toiminnallisesti
erilaisiin osa-alueisiin tuli perinteisen asemakaavoitukseen perustuvan
kaupunginosa-, kortteli- ja tonttijaon liséksi merkittivimmin esille aloitet-
taessa valmistella Turun yleiskaavaa - ns. Kivisen yleiskaavaa v. 1965.

Silloin toteutettu 3-tasoinen ala-aluejako - 9 suuraluetta, 45 tilastoaluetta,
123 pienaluetta - perustui pitkélti yleiskaavatydssé oletettuna toteutuvaan
liikenneverkkoon. Silloin ennakoitu liikenneverkkoratkaisu ei sellaisenaan
ole vield toteutunut eika erdilta osin ole todenndkdisesti koskaan toteutu-
massakaan. Aikaa myéten kivi ongelmaksi se, ettd yleiskaavan aluejako ja
perinteinen kaupunginosa-, kortteli- ja tonttijako eivit kdyneet edes tyy-
dyttavisti yksiin, mika seikka silloisen tilastotuotannon kannalta aiheutti
melkoisia ongelmia. Ongelmat pyrittiin poistamaan yrittdmalld muuntaa
aluejakoa niin, ettd pienalueista sellaisenaan tai niitd yhdistdmalla voitai-
siin muodostaa voimassa olevien asemakaavojen mukaiset kaupunginosat.
Téssd onnistuttiin kohtuullisesti.

Lakiséditeisessd vaesto- ja asuntolaskennassa siirryttiin vuodesta 1980 ldh-
tien 3-portaiseen tietokonepohjaiseen ala-aluejakoon, johon myds Turun
tilastotuotantoa varten piti kehittdi sithen soveltuva ala-aluejako. Téta
varten tarkistettiin vanhan yleiskaavoituksen pohjana ollutta ala-aluejakoa
niin, ettd se mahdollisimman hyvin vastasi my0s perinteistd kaupunginosa,
kortteli- ja tonttijakoa. Tdssd yhteydessa uudistui my0s 3-tasoinen alueiden
numerointi 3-tasoiseksi (1- 3- 6-numeroiseksi).

Tietotekniikan kehityksen my6ta tilastojen, esim. vdestotilastojen ja en-
nusteiden saannissa ja laadinnassa ala-aluejako ei enéé ole samassa mieles-
sd rajoittava tekija kuin aiemmin. Ne voidaan suhteellisen helposti saada ja
tehdd mielivaltaisella aluejaolla. Ongelmaksi muodostuu enemmaénkin
kéytetty suuraluejako (alueita 1-9) ja sen yhteensoveltaminen eri hallinto-
kuntien suunnitteluun ja esim. maankayton suunnittelussa tehtévien mi-
toituspaatosten vertailtavuuteen mm. aikaperspektiivin suhteen.

Pyrkimyksend on my0s ollut sopeuttaa suunnittelussa kaytossé oleva 1-9
-osainen suuraluejako kaavoitusosaston aluearkkitehtien vastuualuejakoon,
mutta se ei ole ollut mitenkdin méaraava tekija aluejaossa, koska projekti-
luonteisten eri kiireellisyysasteen omaavien tehtévien vuoksi ei aluejakoa
ja suunnittelualueiden vastuualuejakoa sellaisenaan todennékdisesti kos-
kaan voida eikd ole tarkoituksenmukaistakaan tdydellisesti yhtenéistéa.



3. TAVOITTEENA YHTEINEN SUURALUEJAKO

Palveluverkkoty6ryhmai oli yksimielinen siitd, etti tavoitteena tulee olla
yksi yhtendinen suuraluejako. Téllainen jako auttaisi hallintokuntia yh-
teisty6hon ja sédstdisi resursseja. Palvelurakenteen suunnittelun ja palve-
luiden kiyton ohjaamisen kannalta olisi varsin hyddyllistd, jos kaupungissa
kaikki hallintokunnat kayttdisivit samaa suuraluejakoa. Tyoryhma katsoi,
ettd nykyinen kaavoituksen pohjana ollut yhdekséén suuralueeseen jaettu
kaupunki ei ole paras ldhtokohta. Alueita voisi olla kahdeksan keskusta-
alueen muodostaessa véeston, palvelujen ja tydpaikkojen sijoittumisen
suhteen merkittivimman alueen.

Koska terveystoimella, sosiaalitoimella, opetustoimella ja kiinteistétoi-
mella on omat perinteiset aluejakonsa, tulee néille hallintokunnille enem-
min tai vahemman vaikeuksia siirtymisestd uuteen aluejakomalliin. Tamén
vuoksi siirtymiseen tarvitaan pitké siirtyméaika.

Palveluverkkotyoryhma esittdd, ettd sen sihteeristolle annettaisiin tehtavak-
si muodostaa yksi yhtendinen 8-aluejako kaupunkiin. Uuden 8-
aluejakomallin tulisi mahdollisimman pitkélle huomioida nykyiset hallin-
tokuntien kdyttdmat jaot ja postipiirijako, jotta siirtyminen olisi hallinto-
kunnille mahdollisimman kitkatonta. Sihteeriston tulee lisdksi kartoittaa
hallintokunnittain siirtymisen edut ja haitat seké hallintokuntakohtainen
siirtymisaikataulu.

Toimintaa kuvaavien aikasarjatilastojen esittdmisessé on vertailtavuuden
vuoksi syyti jatkossakin ainakin toistaiseksi tukeutua hallintokuntien ai-
kaisempiin aluejakoihin

4. PALVELUIDEN RYHMITTELY ALUEELLISESTI

Palvelut voidaan ryhmitelld sen mukaan, miten etédlld palvelunantopaikka
on palvelun kéyttdjan kotoa. Tasta ryhmittelystd on merkittdvid hyotya
maankdyton, toimitilojen ja liikennejérjestelyjen suunnitteluun. TySryhmé
jakoi palvelut etdisyyden mukaan neljaén ryhmaéén; kotiin annettavat pal-
velut, ldhipalvelut, aluepalvelut ja keskitetyt palvelut. Tarkastelun pédpai-
no oli kahdessa ryhmaéssi; lahipalvelut ja aluepalvelut.

Luokittelun kohteeksi otettiin kaikki kaupungin tuottamat yleisemmit pal-
velut. Mukaan on otettu myds joitakin muiden tahojen tuottamia merkitta-
viii 14hi- ja aluepalveluita. Liitteeseen 2 on merkitty tdrkeimmaét kunnalliset
ja muut palvelut karttapohjiin.

Lihipalveluita ovat hyvin saavutettavat useimmin kévelymatkan péissé
olevat palvelut, joiden véest6pohja on noin 2-4.000 henkil6éd. Aluepalve-
luita ovat jossain aluekeskuksessa sijaitsevat hyvien joukkoliikenneyhteyk-
sien varrella olevat palvelut, joiden véaestopohja on noin 10-20.000 asu-
kasta. Keskitetysti hoidettavat palvelut tuotetaan yhdessé tai muutamassa
palveluyksikossd. Nama palveluyksikot ovat sijoittuneet aikanaan sattu-
manvaraisesti mutta niiden kiyttod voidaan silti ohjata vaestévastuuperi-
aatteella. '



4.1. Kotiin annettavat palvelut

Kaupunkilaisen kannalta kotiin annettavat palvelut ovat varsin merkittévia.
Melkein kaikki tarvitsevat mm. sahkod, vettd, viemaria ja puhelinta. Kau-
punkikonserni huolehtii ndiden palveluiden toimittamisesta turkulaisiin
koteihin. Maankdyton suunnittelussa luonnollisesti huomioidaan tarvittavat
sahko- vesi- ja viemdrilinjat uusiin asuntoihin.

Lisiksi sosiaalitoimi tuottaa monia erilaisia kotipalveluita ja terveyden-
huolto kotisairaanhoitopalveluita niité tarvitseville. Kotipalvelut eivt kui-
tenkaan ole palveluverkon suunnittelun kannalta kaikkein olennaisimpia
palveluita. Kotipalvelu- tai kotisairaanhoitohenkildstd tarvitsee toimintaan-
sa joitakin "tukiasemia", mutta tilantarve ei ole huomattava.

4.2. Lahipalvelut

Lahipalveluita ovat hyvin saavutettavat useimmin kévelymatkan paéssé
olevat palvelut, joiden véestdpohja on noin 2.000-4.000 henkil6a. Lahipal-
veluita ovat tyypillisesti neuvolapalvelut, paivahoitopalvelut, koulupalve-
lut, liikuntapalvelut, kirjastopalvelut, yhteisdjen erilaiset kerhopalvelut ja
myymaélépalvelut.

- Lahipalvelukeskukset liite 3.

- Lahi- ja aluepalvelut kilometrin séteelld 1dhipalvelukeskuksesta liite 4.
- L#hipalvelukeskusten vdeston ikédrakenne liite 5.

Alla olevaan on koottu 1dhipalvelut hallintokunnittain. Kunkin palvelun
osalta on mietitty milld perusteilla ko. palvelun palveluverkko tulisi muo-
dostua tai on jo muodostunut ja mitd on huomioitava palveluverkon tule-
vaisuutta suunniteltaessa.

Terveystoimi
Neuvolat
Palveluverkko kriteeri:
- kivelymatkan padssa
Suunnitelma:
- nykyistéd verkkoa ei tarvitse laajentaa

Sosiaalitoimi
Paivékodit/leikkipaikat
Palveluverkko kriteeri:
- 1ahioissé kévelymatkan péédssi
Suunnitelma:
- sijoittuminen uusille asuntoalueille, vihiinen lisitarve, péi-
vahoidon muut ratkaisut etusijalla

Opetustoimi
Koulut vuosiluokat 1-6
Palveluverkko kriteeri:
- kavelymatkan pééssa .
Suunnitelma:
- lasten lukumirin kehitys, mahdollisesti uusille asuntoalu-
eille



Koulut vuosiluokat 7-9

Palveluverkko kriteeri:

- kéivelymatkan padssi tai hyvien julkisten kulkuyhteyksien
paéssi

Suunnitelma:

- lasten lukumaiéran kehitys, mahdollisesti uusille asuntoalu-
eille

Nuorisotoimi
Iltapdivatoiminta
Palveluverkko kriteeri:
- kdvelymatkan péassa
Suunnitelma:
- lasten lukuméérén kehitys, mahdollisesti uusille asuntoalu-
eille

Liikuntatoimi
Liikuntapaikka
Palveluverkko kriteeri:
- jokin liitkuntapaikka joka 1dhiossa
Suunnitelma:
- mahdollisesti uusille asuntoalueille

Kulttuuritoimi
Kirjastoautopysakki
Palveluverkko kriteeri:
- kdvelymatkan padssi
Suunnitelma:
- mahdollisesti uusille asuntoalueille

Muu kuin kaupungin toiminta
Korttelipoliisi
Palveluverkko kriteeri:
- 18hiGissa
Suunnitelma:

- uudet asuntoalueet

Seurakunnan ym. muiden yhteis6jen kerhotoiminta
Palveluverkko kriteeri:

- kidvelymatkan pédssi

Suunnitelma:

- lasten/vanhusten lukuméérin kehitys, mahdollisesti uusille
asuntoalueille

Myymilat

Palveluverkko kriteeri:

- jonkin tasoinen péivittdistavaramyymalé joka 1dhioon
Suunnitelma:

- uusille asuntoalueille .




4.3. Aluepalvelut

Aluepalveluita ovat jossain aluekeskuksessa sijaitsevat hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien varrella olevat palvelut, joiden viestdpohja on noin
10.000-20.000 asukasta. Aluepalvelupisteissd ovat mm. paloasemat, terve-
ysasemat, hammashoitolat, palvelutalot, nuorisotilat, liikuntakeskukset,
kirjastot apteekit postit ja marketit (aluekeskukset liite 6 ja aluekeskusten
nykyiset palvelut liite 7).

Palo- ja pelastustoimi
Paloasemat
Palveluverkko kriteeri:
- 6 minuutin saavutettavuus kaikkialle
Suunnitelma:
- iddssé, lannessi ja pohjoisessa mahdollisuus yhteisty6hon
naapurikuntien kanssa, eteldssé tarvitaan uusi paloasema,
esimerkiksi Hirvensaloon

Terveystoimi
Terveysasemat
Palveluverkko kriteeri:
- saavutettavuus joukkoliikenteellisesti
- véestopohja riittdva 20.000 asukasta
Suunnitelma:
- nykyisen terveysasemaverkoston optimointi joukkoliiken-
teellisesti hyvin saavutettaviin paikkoihin

Hammashoitolat

Palveluverkko kriteeri:

- hyvi saavutettavuus joukkoliikenteelld

Suunnitelma:

- nykyistéd verkkoa ei tarvitse laajentaa, pyrkimys keskittdd

Sosiaalitoimi
Palvelutalot
Palveluverkko kriteeri:
- sijoittuminen tasaisesti eri puolille kaupunkia, tavoitteena
aluepalvelu
Suunnitelma:
-vanhustenhuollon suunnitelman mukaan

Nuorisotoimi
Nuorisotilat
Palveluverkko kriteeri:
- sijoittuu 1dhi6ihin
Suunnitelma:
- mahdollisesti uusille asuntoalueille

Liikuntatoimi .
Liikuntakeskus
Palveluverkko kriteeri:
- jokin liikuntakeskus kohtuullisen etdisyyden péissi



Suunnitelma;
- mahdollisesti uusille asuntoalueille

Kulttuuritoimi

Kirjasto

Palveluverkko kriteeri:

- hyvi saavutettavuus joukkoliikenteelld
Suunniteima:

- kirjastoverkoston mahdollinen tarkistaminen

Kaupunginhallitus

Aluetyo

Palveluverkko kriteeri:

- 1ahi6t aktiivisuuden mukaan

Suunnitelma:

- osallistumismahdollisuutta laajennetaan koko kaupunkia
kattavaksi

Muu kuin kaupungin toiminta

4.4. Keskitetyt palvelut

Apteekit

Palveluverkko kriteeri:

- hyvi saavutettavuus joukkoliikenteelld
Suunnitelma:

- mahdollisesti uusiin ostoskeskuksiin

Postit

Palveluverkko kriteeri:

- hyva saavutettavuus joukkoliikenteelld
Suunnitelma:

- mahdollisesti uusiin ostoskeskuksiin

Keskitetysti hoidettavat palvelut tuotetaan yhdessé tai muutamassa palve-
luyksikossd. Nama palveluyksikot ovat sijoittuneet aikanaan sattumanva-
raisesti, mutta niiden kiyttod voidaan silti ohjata véestovastuuperiaatteella.
Niitd palveluita ovat esim. sairaalan, hoivakotien tai vanhainkotien palve-

lut.

Vanhustenhuolto

Sosiaalitoimi

Hoivakodit

Palveluverkko kriteeri:

- sijoittuminen vapaasti, palvelut vaestdvastuisesti
Suunnitelma:
-vanhustenhuollon/vammaispalvelusuunnitelman mukaisesti
Vanhainkodit

Palveluverkko kriteeri:

- sijoittuminen vapaasti, palvelut viestévastuisesti
Suunnitelma: ‘
-vanhustenhuollon suunnitelman mukaan, ei uusia laitoksia



10
Sosiaaliasemat
Palveluverkko kriteeri:
- sijoittuminen joihinkin aluekeskuksiin
Suunnitelma:
-mahdollisesti uusia asemia

Opetustoimi
Ty6véenopistot
Palveluverkko kriteeri:
- sijoittuminen vapaasti
Suunnitelma
- toimipisteet tarpeen mukaan

Liikuntatoimi
Pienvenesatama
Palveluverkko kriteeri:
- tarpeen mukaan eri ranta-alueille
Suunnitelma:
- kaavoituksen yhteydessi

4.5. Muut palvelut

Ryhmadn muut palvelut voi katsoa kuuluvaksi kaikki muut palvelut, jotka
eivit sijoitu mihink&4n aikaisemmin mainittuun ryhm#aén. Naitd palveluita
saa kdyttidd vapaasti. Palvelupisteet voivat sijaita missi pdin tahansa kau-
punkia. Useimmin kuitenkin ruutukaava-alueella. Tyypillisid tdhén ryh-
main kuuluvia palveluita ovat museo-, teatteri-, taidendyttely- ja konsertti-
palvelut.

5. TIIVISTELMA

Alueiden palvelurakenteen suunnittelussa on huomioitava lukuisia asioita
alueen rakenteesta. Niistd keskeisempié ovat alueen vikiluku ja sen kehi-
tys (liite 8 ), tyOpaikkaomavaraisuus, tiejarjestelyt, liikenneyhteydet ja
kaupungin henkilokunnan sijoittuminen alueelle. Palveluverkkotyéryhmé
kartoitti tyonsé aluksi kaupungin henkildston sijoittumisen alueellisesti.
Kaupungin tuottamissa lahi- ja aluepalveluissa tydskenteleviksi voitiin kat-
soa yli 5.000 kaupungin ty6ntekijai. (Liite 9). Tyopaikkojen sijoittuminen
toimialoittain kaupungin eri alueille selvitettiin tilastokeskuksen ruutuai-
neiston pohjalta. (Liite 10)

Palveluverkkotyéryhmiin tehtivini oli laatia kunnallisten palveluiden mi-
toitus- ja sijoitussuunnitelma vuodelle 2010. Sen liséksi tyéryhmén tuli
tarkastella palvelu- ja keskusverkkoa sekd niiden yhteystarpeita yleiskaa-
vaa 2020 varten. Tydryhma4 asetti tavoitteen yhteisesté suuraluejaosta ja
esitti toimenpiteet, miten tétd yhteistd tavoitetta voidaan lahestys. Tyoryh-
mé onnistui luomaan perustan alueellisten palveluiden ryhmittdmiselle
alue- ja lahipalveluihin. Ty6ryhma havaitsi olemassa olevan palveluverkon
varsin kattavaksi eik lahtenyt tarkasti listaamaan mahdollisia puutteita eri
palvelujen osalta. Ty6ryhma ei valmistellut mahdollisten uusien palvelui-
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den sijoitussuunnitelmaa yksityiskohtaisesti vuosille 2010-2020. Tésta
huolimatta uusia l13hi- ja aluepalveluita tarvitaan rakentuvia 18hi6ita varten
sekd paikkaamaan nykyisen palveluverkon puutteita. Tyéryhma katsoi, etti
asianomaisen asiantuntijalautakunnan tehtdvana on valmistella
yksityiskohtaiset suunnitelmat nykyisen palveluverkon tdydentdmisesta
sekd palveluiden sijoittumisesta uusille rakentuville alueille.

Suurimmat hallintokunnat ovat vuosia kayttdneet palveluidensa
suunnittelussa ja asiakkaiden ohjauksessa aluejakoja, jotka ovat
muotoutuneet vahitellen kulloistenkin tarpeiden mukaan. Hallintokuntien
kayttdmat aluejaot poikkeavat hyvinkin paljon toisistaan
Palveluverkkotydryhma oli yksimielinen siité, ettd tavoitteena tulee olla
yksi yhtendinen suuraluejako. Sama aluejako olisi myds kaavoituksen
aluejaon pohjana. Niin voitaisiin yhtenéistda palveluverkkojen ja
maankdytén suunnittelua

Palveluverkkoty6ryhma esittdd, ettd Turun kaupungissa siirryttéisiin
véhitellen yhteiseen aluejakoon. Siirtymisestd tulisi laatia
yksityiskohtainen suunnitelma. Suunnitelman laatijana voisi toimia
palveluverkkoty6ryhmain sihteerist6. Palveluverkkotydryhmin tehtdvéna
olisi valvoa ja ohjata sihteeriston ty6td. Sihteeriston tehtévét olisivat
padpiirteissddn seuraavat: 1) laatia ehdotus yhdesté yhteisesti aluejaosta
keskustan muodostaessa yhden alueen, 2) selvittda yhteisen aluejaon
kayttotarkoitus sekd edut ja haitat hallintokunnittain, 3) laatia ehdotus
aluejakoon siirtymissuunnitelmista hallintokunnittain, 4) selvittaa
tarvittavat paatokset ja padtostentekotasot 5) selvittdd postipiirirajojen
kayttomahdollisuudet palveluverkkoja suunniteltaessa.

Palveluverkkotyoryhmalle tulisi antaa tarpeellinen aika suunnitelman
valmistelemiseksi. Tydn tulisi olla valmiina 30.6.2001 mennessa.
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Alueilla tyéskentelevd kaupungin henkilOsto postipiireittidin

Liite 9

Postipiiri Henkil6kunta Asukasluku| Henk kunta 100 _as kohden
20100 1484 22 420 6,6
20200 20 1 940 1
20210 74 4 676 1,6
20240 190 5991 3,2
20250 1 796 0,1
20300 170 5354 3,2
20320 281 13 772 2
20360 392 11 763 3,3
20380 19 2 596 0,7
20400 29,5 1724 1,7
20460 77 3783 2
20500 189 5089 3,7
20520 48 2622 1,8
20540 274 16 138 1,7
20610 282 13 135 2,1
20700 677 5164 13,1
20720 309 6 192 5
20740 169,5 10018 L7
20750 80 5708 1,4
20760 0 89 0
20800 0 0 0
20810 172 14 105 1,2
20880 40 4 504 0,9
20900 106 5435 2)
20960 6,5 1265 0,5
21260 0 6 0
21330 40,5 1728 2,3

21340 1,5 349 04
YHT. 5132,5 166 362 63,2




Liite 10

o)slauiennn.

U8SHN359X0358|IL (9pyeT

oL -1 B
0oL -1 L
000 L - LOL

00sz-o0L B
9e6S - L0SZ M

U 00S.00% o)o3nInny
eiedady ppjey

C661'CT 1€ 1eviedA )

UasN>{sa303se|iL apyeT

o3s19uIRNINN I..\[\l/\z\/\j/

oL -1 H
0s -1l ™
- 00l - 1S

00Z- 0L W
s6z-10z B

W 00S <008 oxoininny
1Esijleuuny mngpy

S66T'CT 1€ 1jiedoA |




03s19ulRnINM
UasNY590)se|IL topye]

o3s19uUIRRYNN N
Ua5>|NY|52>03S8|IL 19pYeT,

o | B oL -1 W .
™ s -1l = % -r -
- 00l - 1S LI
) 0SZ - L0t
0SZ - L0}
. it " 000 L- 15T W
R osE L- 1001 M
W 005005 O3oRnInNny W 005:00S 0}oyNINNY
snyain |
1ainy eddney

AR 1exiedoA
S66T'CT'1E 1= 1 SH6T T TS 1iedoA ]




0)518UIRNINN
UasHN>|58>0358|IL (apyeT .

oL -1 @
00L - LI #
00O L-1L0S W
goeL-1001 M

W 00S:008 oqonINny
Shyoyey

SEHT'ZT 1L 1ledoA |

0)518UIR N3NNI
Uasyniseioise|ll ispyel, o " T

oL -1 B
- 0s -1 =
RN, 00l - LS
00S- L0l W
gz8-10s W

W 00S ¥ 00S oHOANINNy
Qisiny

SE6T'ZT 1L 1eviedoA |




03s18UIRNINM

UaS3N3|59>/0358 |11 (9PYRT

oL -l L]
00L - L i
000 | - L0}

00SZ-1001L W
96.2- 105z B

W 00Ss00% oHoyNINNY
Jesjiedod) uapnnsijjoa |

SH6T'ZT 1€ 1jledoA ]

0}512UIRNINN
uasyNsaX03Se|iL (9pyeT |

S -1 B
oL -9 ®
0s - L

ooL-1s W
vse- 101 W

W 00S+00S 930NNy
Uaunueiaiey

SH6T'ZT 1€ 1eiedoA |




