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1. Liihicongelma seki yleiskaava lihiduudistuksessa

Léhidongelmat johtuvat suurelta osin tapahtuneesta yleisestd yhteiskun-
takehityksestd. LahiGongelma liittyy myGs esimerkiksi talojen vanhene-
miseen ja niiden rakennusteknisiin virheisiin. Tdmén tyyppiset hanka-
luudet ovat kuitenkin helposti ratkaistavissa verrattuna ensiksi mainit-
tuun seikkaan.

1980- sekd 1990-lukujen kaupunkikehitystd ovat leimanneet mm. seu-
raavat piirteet:

- liberalistinen markkinatalous ja kansainvalistyminen

- nopea tietotekninen kehitys

- syvé rakennemuutos (korkea pysyvé tyottomyys, kéyhyys,
syrjaytyminen, ulkomaalaiskysymyksen ratkaiseminen
jne.)

- paineet uudistaa sosiaali- ja hyvinvointivaltion rakenteita
(palvelujen tuottamisen uudet kaytdnn6t kuten palveluso-
pimukset jne.)

- alueellinen kahtiajakautuminen ja segregaatio

- "yrittdjakaupunki" (uusi konsernikunta)

- lahi6kaupungin muuttuminen autokaupungiksi (yksityis-
autoilun kasvu)

- uusien suurten kauppakeskusten rakentaminen (kaupan
keskittyminen)

- paineet keskittad myos julkisiakin palveluja

- pienten ldhipalvelujen karkaaminen 1dhidista

- lahididen fyysinen ja sosiaalinen vanheneminen

- ongelmaléhididen erottuminen muista asuntoalueista

- uusien vetovoimaisten postmodernien asuntoalueiden ra-
kentaminen (uusi merellinen asuminen, uusi keskusta-
asuminen)

Yleiskaava 1dhiouudistuksessa

Yleiskaavalla ei voi vaikuttaa kaikkiin 1ahiGiden kehityksen kannalta

toteuttaa kdyttdmaélla yleiskaavan rinnalla muita ohjausvalineita.

Télla selvitykselld pyritddn antamaan vastauksia sithen miten yleiskaa-
vaa voi kdyttdd yhtend ldhiouudistuksen ohjausvilineend. Koska yleis-
kaava 1dhiduudistuksen ohjausvalineend sekd muu ldhiduudistukseen
tahtddva toiminta muodostavat kokonaisuuden, tdssi selvityksesséd ku-
vataan my0s muita uudistuksen kannalta keskeisid seikkoja.

Turun 1dhiokehi rakennettiin hyvin nopeasti. Rakentamisen aikana (60-
ja 70-luku) puhuttiin "maankayton hététilasta, koska suunnittelu (erityi-
sesti yleiskaavoitus) ja rakentaminen etenivét eri tahdissa. Yleis- ja ase-
makaavoitus laahasivat rakentamisen jaljessé ja kaavojen ohjausvaikutus
jai osaksi toteutumatta.
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Nykyistd rationalistista aluesuunnittelua on arvosteltu mekaanisen ih-
miskuvan ruokkimisesta. Funktionalismin perint66n pohjautuvassa
suunnittelussa kaupunki viipaloidaan ja paloitellaan osiin (on erikseen
alueet asumiseen, erikseen tyontekoon jne.). Itse ihminen on néhty siini
eradnlaisena "tydkoneena", joka tarvitsee tyonsa lomassa vain lepoa ja
viihdykettd. Lepoa varten on erikseen metsd(nukkuma)ldhiét, virkistyk-
seen erikseen vapaa-ajanviettolaitokset. Huomispéivén kaupunkia ei voi
rakentaa tdmén savupiipputeollisen ajattelutavan pohjalta. Téma koskee
erityisesti 1ahididen kehittdmista ja jalostamista.

Lahiokehén rakentaminen oli iso sodan jélkeinen yhteiskuntapoliittinen
projekti. Jos vanhojen betonilahididen uudistaminen ei ota onnistuak-
seen, se merkitsee yhden keskeisen modernisaatioprojektin epédonnistu-
mista.

2. Suomalaisen lihiduudistuksen taustaa ja uudistuksessa kiiytettyji
keinoja

L&hi6iden kehittamisen tarpeesta alettiin puhua Suomessa jo 1970-
luvulla. Kéytédnnon 1dhiduudistusty6 alkoi kuitenkin vasta 1980-luvulla.

Valtion Asuntorahasto (ARA) pani vuonna 1994 alulle ensimmaéisen
laajan valtakunnallisen 1dhi6uudistuksen. Aluksi solmittiin ARA:n ja
kuntien kesken ns. puitesopimukset (1dhinnd moraalinen sopimus). Kun-
nat laativat ARA:1le puolestaan ns. kehittdmissuunnitelmat. Kuntien ns.
viliraportit valmistuivat vuonna 1994. ARA:n projekti paéttyi vuoden
1999 lopulla. Loppuraportti valmistui maaliskuussa 2000.

ARA:n projektin suurin merkitys oli siin, ettd sen avulla saatiin 15hi6-
uudistuksesta ensimmaisen kerran erittdin runsaasti kdytdnnon koke-
musta (fyysiset ja sosiaaliset projektit). ARA:n projektin onnistumista on
selvittdnyt mm. sosiologi Paavo Viirkorpi.

Turussa ldhiduudistusta on harjoitettu vuodesta 1994 lahtien. Aluksi tar-
kasteltiin ekologisen 1&hiGuudistuksen toteuttamista (kilpailtiin ekola-
hibkohteen valinnasta, valinta osui Vaasan Ristinummen 18hié6n). Kui-
tenkin vasta kun kaupunki solmi ARA:n kanssa puitesopimuksen Varis-
suon ja Lausteen ldhiéiden uudistamisesta, 1&hioprojekti 1hti taysilla
kéayntiin. Lahiduudistusta laajennettiin myéhemmin myds Runosméen
18hi6o6n.

Turun kaupunginvaltuuston 16.6.1997 hyviksyméssd Turku-strategiassa
tahdatdén 1dhiduudistuksen laajentamiseen. Padtoksesséd sanotaan:

- 1ahiduudistuksella ja asukkaiden osallistumisella edistetdén sosiaali-
sesti ja kulttuurisesti kestivia kehitysta

- 1ahibuudistusta laajennetaan asteittain kaikkiin 1&hi6ihin ja poikkihal-
linnolliseksi toiminnaksi
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- luodaan pysyva asukasosallistumisjérjestelma tukemaan 1dhiGuudis-
tusta, kaavoitukseen vaikuttamista ja lahidemokratian kehittdmistd koko
kaupungissa

- 1ahioitten fyysistd ympéristdd parannetaan ja niiden palveluja sdilyte-
tadn myos tdydennysrakentamisella

Lihiduudistuksen yleiskaavallisen tarkastelun yhteydessd on huomioita-
va aina kaupungin yksilolliset piirteet. Turun kaupungin hallinnollinen
alue muodostaa noin 50 km pitkén kapean "kravattimaisen" kiilan. Tii-
viisti rakennettu (merellinen) kantakaupunki sijoittuu sen eteléosaan
Raision ja Kaarinan kuntien véliseen puristukseen. Turku on tosiasiassa
hyvin kompakti kaupunki, silld Turun 1dhiokeha sijoittuu kapealle kan-
takaupunkialueelle. Sitd vastoin esimerkiksi laajoille jérvialueille sijoit-
tuvan Kuopion aluerakenne on hyvin hajautunut. Kuopiossa esitetyt ta-
voitteet 1ahididen kehittdmiseksi liittyvétkin suoraan kunnan omaan yk-
silolliseen kaupunkirakenteeseen eivitkd sovellu sindlldén muitten kun-
tien ldhiduudistukseen.

Kuopion yleiskaavoituksessa autokaupunkikehitykseen ja léhidkaupun-
gin uudistamiseen on pyritty seuraavalla kehittdmisstrategialla:

- vahvistetaan nauharakenteita

- liitetddn pienet 18hi6t muuhun kaupunkirakenteeseen

= uudistetaan paikallisliikennettd (mm. edelliseen liittyen)
- kehitetddn 1dhiGiden sisdistd rakennetta

- autoton uusi asuminen ja uudistettu paikallisliikenne

Helsinki on merellinen, vikirikkain sekd toiminnallisesti monipuolisin
kaupunki Suomessa. Helsingin (500 000 as.) yleiskaavoitukseen liitty-
vissi kehittdmisstrategiassa (kehyskuva 1992) on tavoitteena se, ettd
tuetaan kaupunginosien kehitystd omaleimaisiksi ja palvelutasoltaan hy-
viksi "kaupunkikyliksi". Talloin tarkastelun kohteena on 18hidt ympé-
ristéineen.

Helsingin suurimmat 18hidympériston kehittdmisen tarpeet ovat Ité-
Helsingissi. Helsingissé 1dhiGuudistus on organisoitu siten, etti tila-
vuokriin ja 1dhi6projektin toimintakuluihin budjetissa osoitetun erillis-
médrirahan lisdksi rakennus-, opetus-, liikunta- ja sosiaalivirasto ovat
kohdistaneet 1ahioprojektialueille omia budjettimiérarahojaan. Toisaalta
Helsingin 1dhiduudistus perustuu siihen, ettd kussakin projektilahiossa
toimii 14hién oma lahidarkkitehti, 1ahi6liikuttaja sekd 1ahioperhetyonte-
kija. Helsingin 1dhi6uudistuksessa on sovellettu mm. internetin kéytt6a
(osallistuminen ja vuorovaikutus). Helsinki on panostanut 1dhiduudistuk-
seen enemman kuin mikdin muu Suomen kunta. Esimerkiksi Turussa
lihibuudistus on organisoitu paljon kapea-alaisemmin (hallinto jne.) ja
uudistukseen panostetaan paljon vihemman.

Tampereen kaupungin merkittévin lahiGuudistuskohde on ollut Hervan-
nan 13hi6. Tampereella on saatu kokemuksia my0s kokonaisten kortteli-
alueiden kokonaisvaltaisesta arkkitehtonisesta suunnittelusta ja perus-
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korjauksesta. Aikaisemmin Hervantaan tilattiin Reima Pietilin moni-
muotoisia punatiilisid rakennuksia ja luotiin alueesta samalla kokonaan
uusia mielikuvia. Viherrakentamista on pidetty Hervannassa ainoastaan
yhtena uudistuksen osa-alueena.

3. Turun lihiduudistusta koskevat péitokset ja tavoitteet

Turun 13hiéiden uvudistusta ajatellen on laadittu selvityksid, asetettu ta-
voitteita, tehty paatoksid seka kaytetty erilaisia keinoja. Eri aikoina ja eri
asiakirjoissa mainitut tavoitteet saattavat olla keskenéén ristiriitaisia.
Térkeimmat tavoitteet (asiakirjat ja paatokset) ovat seuraavat:

- kaupungin tavoitteet, kv 13.6.1994

- puitesopimus 4.3.1996 (ARA-Turku)

- Varissuon ja Lausteen kehittdmisohjelmat

- Turku-strategia (kv 16.6.1997)

- Turun yleiskaava 2020, maankayttostrategiavaihtoehdot
A B C (kts liite: 1ahi6ita koskevat maininnat)

- Turun yleiskaava 2020:n maankéyttstrategia, kv
7.12.1998

- Turun yleiskaava 2020 (ehdotus)

4. Lahiouudistuksen kiytinnon toteuttaminen

Lihididen kohdalla on havaittavissa erilaisia uhkia, heikkouksia, vah-
vuuksia ja mahdollisuuksia (kts. liite). Yleiskaavassa asetetuilla tavoit-
teilla voi vaikuttaa mm. 13hién julkisiin palveluihin (keskusverkko) seka
véestorakenteeseen (tdydennysrakentaminen).

Kun 13hiéuudistuksen tavoitteena on alueidentiteetin vahvistaminen ja
sosiaalisen padoman kasvattaminen (1) yhtend keinona on asukkaiden ja
13hion muiden intressiryhmien sosiaalisen ja toiminnallisen ympéristén
kehittdminen.

Kun tavoitteena on 13hi6én taantumiskierteen pysdyttiminen ja alueen
vetovoiman parantaminen (2) yhtend keinona on rakennetun ympériston
parantaminen (peruskorjaus) ja uudistaminen (uusimman arkkitehtuurin
mukainen rakentaminen), toisena keinona on uusien mielikuvien luomi-
nen alueesta vetovoimaisilla tapahtumilla.

Kun tavoitteena on 1dhién peruspalvelujen sdilyttdminen ja paikallisten
tyopaikkojen lisdiminen (3) yhtend keinona on paikallistalouden kehit-
tdminen tukemalla ja helpottamalla yrittdjien toimintaa 1&hidssa.

Koska yleiskaavalla muutetaan koko kaupunkialueen seké eri kaupun-
ginosien toiminnallista ja fyysistd rakennetta (asuminen, palvelut, sosi-
aalinen tasapaino jne.) toimintojen sijoitteluun ja muihin maankéyton
rakenteellisiin ratkaisuihin on kiinnitettdva aivan erityistd huomiota.

Lihiduudistuksen toteuttamisen yhteydessd on toimittava samanaikai-
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sesti monella hallinnon eri sektorilla. Huomion kohteena on oltava hy-
vin monia eri asioita ja uudistuksen onnistuminen riippuu mm. seuraa-
vista seikoista:

- yleinen yhteiskuntakehitys (viimeksi: syvé rakennemuutos,
vilkas muuttoliike suurimpiin kaupunkeihin, tydmarkki-
noiden yllattavat kaanteet, segregaatio, uusi kommuni-
kointikulttuuri, etnis-kielelliset muutokset jne.)

- kunnan taloudellinen tila (verotulot, budjetti)

= korjausrakentamisen ja uudisrakentamisen suhde (rahoitus
jne.)

- henkildstopolitiikka (1dhiotyontekijoiden médré ja ammat-
titaidot)

- yleiskaavoitus sekd kuntasuunnittelu ohjausvélineend

- l1ahickehédn kehitys seka 18hidstrategian ohjausvaikutus

- 1ahioprojekti, kdytannon toiminta alueilla
(véliraportti 18.4.1997= kdynnissé tai suunnitteilla olevien
projektien luettelo, seuranta ja johtopéatdsten teko)

- hallintokuntien panostus alueelliseen toimintaan

- 1ahiduudistuksen koordinaatiotydryhmén esitykset

- 1ahidohjausryhma (operatiivinen ryhmé#)

- yleiskaava ja 1dhiduudistus

- julkiset ja kaupalliset palvelut (palveluverkkotydoryhmén
raportti 23.3.2000, keskittdmisen vaikutukset jne.)

- kaupungin asuntopolitiikka ja -rahoitus (tyoryhma, kj
22.3.1999)

- asuttamispolitiikka

- maa- ja sopimuspolitiikka

~- kilpailuttaminen

= yk:n sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset (SVA-selvitys)

- aluekumppanuus (ent. alueasukastyd)

- [td-Turun tavoite 2-ohjelma

5. Turun nykyinen maankiiytto ja lihididen tila

Yleiskaava 2020:n liiteaineistoksi laaditussa selvityksessd "Yleiskaavan
arviointiselostus, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset" on kuvattu
muutamista nidkokulmista Turun maankdyton nykytilaa. Yleiskaavaan
liiteaineistoksi on laadittu erikseen ympéristovaikutuksia ja taloudellisia
vaikutuksia kuvaavat selvitykset.

Yleiskaavan sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia kuvaavasta selvityk-
sestd voi tehdd johtopastoksid myos 1dhididen nykyisestd tilasta. Lahio-
ongelmat ovat olleet viimeksi pahimmat Itd-Turun alueella. Iti-Turun
tavoite 2-ohjelmalla, aluekumppanuudella seké 13hiotyolld pyritdén
edistdmaén alueen uudistamista.



6. Yleiskaava 2020:n tavoitteet ja lihiokehi

Sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia kuvaavassa yleiskaavan arvioin-
tiselostuksessa on kuvattu eriitd yleiskaava 2020:n tavoitteita. Tavoit-
teita on tarkasteltu erdiden muuttujien kohdalla. Lopuksi kyseisessé se-
lostuksessa on kuvattu yleiskaavan toteuttamisen mahdollisia vaikutuk-
sia, arvioitu mahdollista sosiaalista kehityskulkua vuoteen 2020 seké
esitetty suosituksia ongelmien torjumiseksi.

Lihiokehidn kohdalla tavoitteeksi on asetettava se, ettd 1dhiét ovat myds
tulevaisuudessa vetovoimaisia, sosiaalisesti tasapainoisia ja ettd alueilla
on tarvittavia palveluja. Tassé suhteessa on keskeistd kiinnittdd huomiota
kunkin 1dhi6n omiin erityisongelmiin liittyviin palveluihin.

Yleiskaavavalmistelun strategiavaiheeseen liittyneissd maankéyttOstrate-
giakartoissa on useita 1dhi6kehén kehittdmisen kannalta merkittavi
seikkoja. Karttoihin liittyy erikseen sosiaalista kehitysté seké 1dhiGuu-
distusta kuvaava kartta (tavoite). Siind puhutaan 1dhipalveluista, "asu-
makunnista", aluekeskuksista, lahiduudistuskohteista, 1ahion tdydennys-
rakentamisesta, asukasosallistumisesta seké 18hiGympériston parantami-
sesta.

Strategiavaiheen jilkeiseen kaavavalmisteluun on kuulunut strate-
giakartoissa asetettujen tavoitteiden sisallyttdminen varsinaiseen yleis-
kaavaan. Yleiskaavassa (kaavakartta ja selostus liiteaineistoineen) on
asetettu 1dhididen kehittdmiseksi seuraavia tavoitteita:

a. Asuinaluekokonaisuudet ("asumakunnat", 6 kpl)

- koko kaupunkialueen kasittéva uusi toiminnallinen "asumakunta"-
aluejako, aluekumppanuus ja pysyvé aluedemokratiajérjestelméa

- 1ahididen liittdminen osaksi "asumakuntia"

b. Palveluverkko
- palveluverkkoty6ryhmén raportti 23.3.2000

- keskukset
- hypermarkettien sijoittaminen yleiskaavalla (tiukempi ohjaus)

c. Pienien ldhididen yhteen kytkeminen rakentamalla

d. Itse ldhidalueen kehittdiminen
- tdydennysrakentaminen ja 18hion laajentaminen (pientalorakentaminen)

e. Muut keinot
- kyseisii seikkoja on kuvattu tdssd yleiskaavan selvityksessi
7. Lihiokehitys vuoteen 2020 mennessi (arvio)

Turun kauppakorkeakoulun opiskelijan Toni Ekroosin tekemaéssé tule-
vaisuustutkielmassa on kuvattu Runosmaéen 1dhion fyysisen ympériston
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kehitysskenaario vuosien 1999-2000, 2000-2005, 2006-2010 seka 2020
tilanteissa. Fyysisen ympéristén kehitystd on kuvattu kolmen eri polun
pohjalta. Vuoden 2020 tilanteessa Runosméen 18hi6td voivat leimata
vaihtoehtoisesti seuraavat piirteet:

1. slummimainen asutus (hyléttyja ja rapistuneita kortteleita, ei palveluja

2. uusfeodaalinen jarjestelmi (laadullisen asumisen kustannukset nouse-
vat rajusti)

3. pohjois-Turun keskus (pohjois-Turun puoliautonominen kaupallinen
ja sosiaalinen keskus).

Yleiskaava 2020:n tavoitteena ei ole suoraan mikéén niistd kolmesta
mallista. Yleiskaavan taustalla on optimistinen ndkemys, jonka mukaan
1dhiongelma on mahdollista ratkaista. Runosméen 1&hi on yleiskaavas-
sa myos vuonna 2020 periaatteessa samalla tyyppisesti muun kaupunki-
rakenteen "tasa-arvoinen" osa kuin tdhénkin asti.

Tarkasteltaessa koko Turun lahiokehén tulevaa kehitystd vuoteen 2020
mennessi kehityksen kulku voi johtaa 1dhididen kesken esimerkiksi seu-
raavaan jakoon:

1. 1ihidkehin SELVIYTYJALAHIOT (l4hididen kehittimiseen panos-
tetaan ja uudistuksessa saavutetaan hyvia tuloksia, 14hion ty6ttémyys
laskee, alueen palvelut onnistutaan yllépitdmaén tyydyttévilla tasolla)

2. 1ihidkehin KITUJALAHIOT (kohdan 1. sekd 3. viliin sijoittuvat 13-
hiot)

3. 14hidkehin PUTOAJALAHIOT (l#hididen kehittimiseen panostetaan
niukasti, 1hiéiden palvelut karkaavat, ldhiGongelmat pysyvit jatkuvasti
korkealla tasolla, alueen kdytt6tarkoituksen muutosta suunnitellaan jne.)

Kyseisii 13hiotyyppejd ilmenee 1dhiokehdlld enemmén tai vihemmén
riippuen mm. seuraavista seikoista:

1. yleinen yhteiskuntakehitys (kehitystd leimaa paljon tai vihemmaén
yleisia uhkia)

2. Turun kaupunkikehitys talouden ja hallinnon osalta (kaupunki panos-
taa paljon tai vidhin 1dhididen palveluihin, ldhiduudistukseen jne.)

3. Uusien kulloisenkin muodin mukaisten asuntoalueiden sijoitus, luku-
miird, laatutaso ja mielikuvamarkkinointi (télla kehityksella on vaiku-
tusta ei-toivottavaan alueelliseen eriytymiseen seké ns. relatiivisen rap-
peutumisen ongelmaan eli uusien ja vanhojen asuntoalueiden vélisen ne-
gatiivisen suhteen kehitykseen)



8. Suositukset

Yleiskaavan toteuttamisen sosiaalisia ja kulttuurisia vaikutuksia kuvaa-
vassa selostuksessa viitataan lahiokehén osalta tdhan 1dhioselvitykseen
sekd suositellaan siti, ettd 1dhiduudistuksesta sekd aluekumppanuudesta
on muodostettava jatkuvaa toimintaa, ldhiGuudistuksen tavoitteita seki
keinoja on samalla syvennettdvd entisestdan.



