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1. Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehté-
vien ja tavoitteiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Hallintosdannon 77 §:n mukaan kaupungin-
valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset siité, miten talousarvio ja sen perustelut sito-
vat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus antaa
maaraykset siitd, miten toimintasuunnitelmiin kirjatut ta-
voitteet ja toimenpiteet sitovat kaupungin viranomaisia.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tavoitteet

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita ovat
kaikki toimintasuunnitelmakirjassa olevat lausekkeet ja
toimielimen tavoitteet sekda maararahat ja tuloarviot, ellei
alla toisin ole maaratty.

Toimielinten kaupunginvaltuustoon nahden sitovat ta-
voitteet ovat mukana kaupunginhallituksen ja toimielimen
vélisissa toimintasuunnitelmissa. Ne toimintasuunnitel-
man tavoitteet ja kohdat, jotka eivat ole kaupunginval-
tuustoon nahden sitovia, ovat kaupunginhallitukseen
nahden sitovia tavoitteita tai tiedoksi annettavia tietoja.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita eivat ole
kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvion yleispe-
rustelut, toimielimen kokonaiskuva toimialan kehittémi-
sen suunnasta ja palvelun tarvetta tai toimintaa kuvaavat
tunnusluvut.

Kaupunginvaltuuston, keskusvaalilautakunnan ja tarkas-
tuslautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
esitetddn palvelukokonaisuuskohtaista toimintasuunni-
telmaa suppeammassa muodossa osana kaupungin toi-
mintasuunnitelmaa. N&aiden toimielinten kuvaus toimin-
nasta ja sen kehittamisestd seka toimintaympéariston
muutostekijat eivat ole sitovia tavoitteita.

Kaupunginvaltuusto (18.9.2023 § 188) on paattanyt maa-
rata toimielimille kayttdtalousosan maararahat ja tuloar-
viot nettositoviksi (toimintakate) talousarviossa sovittui-
hin kayttétarkoituksiin. Toimintakatteen positiivinen poik-
keama ei anna toimielimelle oikeutta p&éttdé uusista toi-
minnoista/kayttotarkoituksista, joista ei ole talousarvi-
0ssa paatetty.

Investoinneista kaupunginvaltuustoon n&hden sitovia
ovat talousarviokirjaan merkityt investointimenot, rahoi-
tusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot seka
kaupunginvaltuuston erikseen paattdmat hankekohtaiset
kustannusarviot.

Toimielimen kayttdtalousosan maararahat ja investointi-
osan maararahat ovat erikseen sitovia. Maéararahan
séastda kayttotalousosassa ei voi kayttdaa investointi-
osan maararahan ylityksen katteena tai painvastoin.

Kaupungin tilahankkeiden tarveselvityksissa ja hanke-
suunnitelmissa noudatetaan hallintosddnnoén maarayk-
sia. Hallintosdanndssa on maaratty myods paatdsvallasta
investoinneissa ja muissa pitkavaikutteisissa menoissa.

Rahoituslaskelmaosan ainoa sitova era on lainakannan
muutos. Kaupungin tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -
menot ovat nettositovia eria.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteiséille toimin-
nan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrate-
giasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhtei-
son liiketoiminnasta.

2. Muutokset talousarvioon ilman kaupunginvaltuus-
ton paatosta

Kaupunginvaltuuston hyvaksymé&a maararahaa saadaan
kaupunginhallituksen p&éatdkselld ilman kaupunginval-
tuuston erillista paatosta ylittda tulojen ylittymista tai uu-
sia tuloja vastaavalla maaralla, mikali maararahaa ja tu-
loarviota ei ole voitu huomioida talousarvion laadinnassa
ja mikali samanaikaisesti toteutuvat seuraavat edellytyk-
set:

o ylittyvilla tuloilla ja menoilla on suora, perusteltu
syy-yhteys,

e tulot ovat valtionosuuksia tai -avustuksia

e menon lisdys tulee taysin katetuksi ulkoisten tu-
lojen lisdyksell& ja tulon kertyminen on varmaa.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymaa maararahaa saadaan
ao. lautakunnan paatokselld ilman kaupunginvaltuuston
erillista paatosta ylittaa tulojen ylittymista tai uusia tuloja
vastaavalla maaralla, mikéli maararahaa ja tuloarviota ei
ole voitu huomioida talousarvion laadinnassa ja mikali
samanaikaisesti toteutuvat seuraavat edellytykset:

o ylittyvilla tuloilla ja menoilla on suora, perusteltu
syy-yhteys,

e tulot ovat EU-rahoitusta, sponsorituloja, ulkopuo-
liseen tilaukseen perustuvia tuloja, kaupungin
vastuulla olevan projektin tuloja

e menon lisdys tulee taysin katetuksi ulkoisten tu-
lojen lisdyksell& ja tulon kertyminen on varmaa.

Jos menon lisdys ei tule taysin katetuksi em. tuloilla vaa-
ditaan aina kaupunginhallituksen kaynnistamislupa. Ano-
mukseen on siséllytettava suunnitelma rahoituksesta ja
tydvoiman kaytosta.
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Lisdksi ao. toimielimen edellytetddn pitavan luetteloa
edelld olevan mukaisesti tehdyista paatoksista.

Toimivaltainen viranomainen voi paattda maararahojen
siirrosta toimielimelt& toiselle. Talldin siirretty maararaha
lisataan kaupunginvaltuuston vahvistamaan maarara-
haan.

Kaupunginhallitus voi hallintosdannon perusteella paat-
tdd lautakuntien maararahojen ja tavoitteiden muutok-
sista, kun kaupungin organisaatiota muutetaan talousar-
viovuoden aikana.

Kaupunginhallitus voi siirtdé tadssa kohdassa mainittua
toimivaltaansa lautakunnille.

3. Toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi

Toimielinten tulee jatkuvasti arvioida oman talouden ja
toiminnan toteutumista ja esittda kaupunginhallitukselle
niiden pohjalta valittdmasti tai osavuosikatsausten yhtey-
dessa toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi.

4. Toiminnan ja talouden seuranta
4.1. Osavuosikatsaukset ja tilinpaatés

Kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja tarkas-
tuslautakunnalle annetaan osavuosikatsaukset toimin-
nan ja talouden kehittymisesta kolme kertaa vuodessa ti-
likauden aikana. Neljas toiminnan ja talouden toteutumi-
sesta annettava raportti on tilinpaatos.

Osavuosikatsauksissa raportoidaan arviot kaupunginval-
tuuston sitoviksi vahvistamien tavoitteiden ja talousarvio-
lausekkeiden toteutumisesta tilikaudella.

Ensimmainen osavuosikatsaus laaditaan raportointijak-
solta 1.1.-31.3.

e Osavuosikatsaus, joka annetaan viimeistaan ke-
sakuussa siséltaa talouden katsauksen seka ta-
lous- ja henkildstétavoitteiden toteutumisennus-
teen

Toinen osavuosikatsaus laaditaan raportointijaksolta
1.1.-30.6.

e Osavuosikatsaus, joka annetaan viimeistaan
syyskuussa siséltda toiminnan ja talouden kat-
sauksen seka ennusteen toimintasuunnitelmaan
kirjattujen toiminnallisten, taloudellisten ja henki-
|ostétavoitteiden toteutumisesta.

Kolmas osavuosikatsaus laaditaan raportointiajalta 1.1.—
30.9.

e Osavuosikatsaus, joka annetaan viimeistaan
marraskuussa sisaltdd talouden katsauksen
seka talous- ja henkildstétavoitteiden toteutumis-
ennusteen
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Tilinp&aéatos laaditaan tilikaudelta, joka on kalenterivuosi.

e Tilinpdatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot
seké talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus

Kaupunginhallitus laatii tilinpaétoksen tilikautta seuraa-
van maaliskuun loppuun mennessa.

4.2. Pormestariohjelman seuranta

Pormestariohjelman tavoitteiden toimeenpanosta rapor-
toidaan osana vuoden toista osavuosikatsausta ja tilin-
paatosta.

4.3 Kuukausiraportointi toiminnan ja talouden kehit-
tymisesta

Palvelukokonaisuuksista vastaavat johtajat raportoivat
toiminnan ja talouden kehittymisesta kuukausiraportein
omalle lautakunnalleen.

Palvelukokonaisuudesta vastaavan johtajan tulee erik-
seen annettavan aikataulun ja ohjeen mukaisesti rapor-
toida toiminnasta ja taloudesta kansliapaallikblle seka
huolehtia siita, ettéd kansliapaallikdlla on valvontaa varten
riittdvat tiedot toiminnasta.

5. Projektit ja hankkeet

Projektit noudattavat projektin talousarviossa ja kirjanpi-
dossa kaupungin toimivaltaisten viranomaisten antamia
maarayksia ja ohjeita.

Palvelukokonaisuudesta vastaavan johtajan paatotksella
ulkopuolisella rahoituksella rahoitettavien hankkeiden tai
uuden toiminnan aloittaminen ja kaynnistaminen edellyt-
tda suunnitelmaa, joka kasitelladn kaupungin kehittamis-
mallin sek& salkunhallinnan periaatteiden mukaisesti
(kaupunginhallitus 29.9.2014 § 368). Suunnitelmasta on
selvittava:

e Ulkopuolisen rahoituksen maara

e Hankkeen kaikki resurssit seka niiden vaatimat
madararahat sekd naiden erotus eli kaupungin
vastuulle jadva omarahoitusosuus ja miten se on
tarkoitus kattaa talousarviossa

o Vidlillinen ja valiton HTV —tarve ja vaikutukset
henkildstosuunnitelmaan.

Projektit ja hankkeet, jotka aiheuttavat toimintakattee-
seen muutoksen, raportoidaan osavuosikatsausten yh-
teydessd. Samalla esitetdan talousarviomuutokset toi-
mielimen talousarvioon.
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