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TOIMINTAYMPÄRISTÖ 2024

Väestö

Väestön määrä 2023

201 085
kaupunkilaista

Turun väestö on
kasvanut

+ 3 671
henkeä vuositasolla

Lapsiperheiden
määrä 12/2022

16 846
Lapsiperheiden
määrä on kasvanut 115 perheellä.

13,7%
Muunkielisten
osuus

Määrä on kasvanut

0,3 prosenttiyksikköä
elokuusta 2022

08/2023

Turkulaisista lapsista 20 % oli muunkielinen



Työllisyys
Työllisten määrä alueella
Turun seutukunnassa Q2/2023

162 200
työvoimasta

Työllisten määrä
on kasvanut

+4,4%
vuositasolla

Työttömyysaste

11,9%
08/2023

Työttömyysaste on laskenut

-0,2 prosenttiyksikköä

Pitkäaikaistyöttömien määrä on
laskenut viime vuodesta.

Määrä on nyt
4 481 henkilöä.
Vuosi sitten
työttömien määrä
oli 4 898.



Elinkeino ja liikenne
Kaikkien toimialojen liikevaihto
yhteensä Turun seutukunnassa

Meriteollisuus kasvanut
vuoden takaisesta.
Liikevaihdon kasvu
tarkastelujaksolla

+10,7 %
Q1/2022-Q1/2023

+18,1 %
Ajanjaksolla Q1/2022-Q1/2023

Lentoaseman
matkustajamäärät
kasvoivat

+130 %
01-08/2022–01-08/2023.

Henkilöliikenteen
kasvu rautateillä
(2021-2022)

61 %

Vuonna 2022
Turkuun
perustettiin

1 660
uutta yritystä

Työpaikka-
omavaraisuus

123 %
vuonna 2021



Rakentuva kaupunki ja ympäristö

Asuntojen lukumäärä 2022

125 191kpl

Asuntojen määrä on
kasvanut

3 262
asunnolla vuodesta 2021

Myönnetyt
Rakennusluvat,
asuntojen
määrä 2022

4 042

Uusiutuvien
energianlähteiden
osuus kaukolämmön
tuotannossa

78% 2022

75 % 2021

Joukkoliikenteen
matkustajamäärät

18milj. 2022kpl

Hyväksytyt asemakaavat

18
Kpl

2022

Elinkeino-
rakentaminen,
valmistuneet
kuutiot

418 810

Kasvua
+39 %

2022

+673 lupaa vuodesta 2021



Mihin olemme
matkalla



Pormestarin talousarvioesityksen perusteet
• Ohjaavana

– Pormestariohjelma – erityisesti talousraami 2021-2025 (LINKKI)

– Sopeuttamisohjelmatyö
– Turun kaupungin päivitetty ilmastosuunnitelma (LINKKI)

• Lähtökohtana
– Kansliapäällikön talousarvioluonnos

• Huomioitavaa
– Soteuudistuksen lopulliset laskelmat varmistuvat loppuvuoden aikana
– TE-uudistuksen seurauksena tapahtuvia siirtoja ei ole vielä huomioitu
– Talouden näkymä vuodesta 2024 eteenpäin on erittäin negatiivinen
– Investointitarpeet ylittävät kantokyvyn
– Taloussuunnitelma sisältää taloudellista asemaa parantavia sopeuttamistoimenpiteitä

https://www.turku.fi/paatoksenteko/pormestariohjelma
https://ah.turku.fi/kv/2022/0516005x/4667576.htm


Talousarvioneuvotteluissa sovitut periaatteet
• Käymme läpi talousarvion toimeenpanopäätökset puheenjohtajatoimikunnassa ennen lautakuntien

päätöksentekokäsittelyä.

• Jatkamme sopeuttamisohjelmatyötä sekä tiedolla johtamisen vakiinnuttamista vuoden 2024 aikana.
Puheenjohtajatoimikunta ohjaa jatkossakin sopeuttamistyön sekä tiedolla johtamisen edistämisen kaupunkitasoista
työtä. Osavuosikatsausten yhteydessä tarkastelemme kaupungin taloutta ja toiminnan toteutumista säännöllisesti
vuoden aikana.

• Päätettyjen hankkeiden aiheuttamat sisäisten vuorien korotukset huomioidaan määrärahalisäyksinä toimielimille.

• Tehostamme edunvalvontaa erityisesti VOS-uudistuksen osalta. Kannamme päättäjinä huolta
valtionosuusjärjestelmän kattavuudesta erityisesti kasaantuviin pahoinvoinnin haasteisiin sekä vieraskielisten
palvelurakenteen kattavuuteen. Myös ARA-rahoituksen riittävyys kohtuuhintaiseen asumiseen sekä
joukkoliikenteen ALV-vähennys ovat kasvavilla kaupunkiseuduilla tarpeen. Lisäksi varhaiskasvatuksen
muuntokoulutuksen rahoitukseen suomen ja ruotsinkielellä tarvitsemme vahvan valtion rahoituksen.

• Varhan osalta vaikuttamistyön kärkenä on opiskeluhuoltopalveluiden saatavuuden varmistaminen, yhteistyön
sujuvuus ja yhteistyö 3. sektorin kanssa erityisesti avustusten koordinoinnissa.



Pormestarin talousarvioesitys

6,9
(6,86)

272,4
(205,5*)

-24,2
(18,0*)

-1 115,
(-555,5*)

Kunnallisvero-
prosentti

Toiminnan
nettomenot (M€)

Tilikauden
yli-/alijäämä (M€)

Investointi-
menot (M€)

*Vuoden 2023 3. osavuosikatsaus

-547,7



Turun kärkihankkeet



Kärkihankkeet
vahvistavat Turkua ja
johdattavat uuteen
Turun kaupungilla on viisi kaupunkistrategiasta
ja pormestariohjelmasta juontuvaa
kärkihanketta:

• Keskustan kehittäminen
• Turun Tiedepuisto
• Kulttuurin kärkihanke
• Osaamisen kärkihanke
• Yhteisöllisyyden, hyvinvoinnin ja

asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
kärkihanke (Yhteisöllinen Turku)

Visiokuva: Lundén Architecture Company



Yhdessä
kohti uutta
• Kärkihankkeilla on paljon yhteisiä tavoitteita,

joiden eteen tehdään työtä sisäisten
ja ulkoisten kumppanien kanssa.

• Laajoja, useita toimijoita ja
monenlaisia toimenpiteitä yhdistäviä
kokonaisuuksia ovat mm.

– Kulttuuriranta (mm. Musiikkitalo, Taiteen talo,
Linnanniemen taidekaupunginosa)

– Kulttuurihyvinvointityö

– Kampusyhteistyö: Teknologiakampus,
Terveyskampus ja Kulttuurikampus

Havainnekuva: PES-Arkkitehdit Oy



Kuva: Päivi Autere

Keskustan
kehittäminen



Keskusta uudistuu ja laajenee
• Keskustan kokonaisvaltaisen kehittämisen tavoitteena on

– saavutettava ja helposti kuljettava,
– kaupallisesti houkutteleva,
– viihtyisä ja elävä kohtaamisten keskusta.

• Toimenpidekohteet: ydinkeskusta, Aninkainen, Vanhakaupunki, merellinen Turku,
liikenne ja liikkuminen sekä keskustavalaistus ja valotapahtuma.

• Kehittämistyön suunnannäyttäjäksi on laadittu Keskustavisio 2050 ja useita
kohdekohtaisia suunnitelmia, kuten esim. Turun historiallisen keskustan ja
yliopistojen alueen kehittämissuunnitelma, Aninkaisten alueen kokonaiskonsepti,
Itäisen Rantakadun suunnitelmat  ja Kauppahallin korttelin kehityskonsepti.

https://www.turku.fi/keskustan-kehittaminen/keskustavisio


Tulevia toimenpiteitä
• Kauppatorin ja lähiympäristön valmiiksi saattaminen. Tapahtumallisuuden

vahvistaminen.

• Areena- ja Elämyskeskushankkeen (Turun Ratapiha) toteutumisen ratkaisu.

• Historian- ja tulevaisuuden museon kansainvälisen arkkitehtikilpailun
ratkaiseminen ja jatkotoimenpiteet.

• Musiikkitalon rakentaminen jatkuu. Pysäköintitalon ratkaisu.

• Raitiotien toteutussuunnitteluun liittyvä kaupunkikehityksen viitesuunnitelma.

• Vanhankaupungin tilankäytön tehostaminen.

• Laajan Kulttuuriranta-konseptin mukaiset toimenpiteet.

• Matkakeskusalueen hankekehityskilpailun käynnistäminen.



Kuva: Ari-Pekka Joensuu

Turun
Tiedepuisto



Turun Tiedepuiston DNA

Rohkean
kokeileva

Logistisesti
vetovoimainen

24/7/365
elävä

Kestävästi
kasvava

Tiedepuiston kärkihankkeen tavoitteena on
• luoda uusilla verkostomaisilla toimintamalleilla kansainvälisesti kiinnostava ja

rohkean kokeileva osaamiskeskittymä, joka on toiminnoiltaan monipuolinen ja
logistisesti vetovoimainen.

• yhdistää Tiedepuiston palveluiden, maankäytön, rakentamisen, liikkumisen ja
toiminnallisuuden hankkeet toisiaan tukevaksi, innovatiiviseksi ja kokonaisvaltaiseksi
kaupunkikehitykseksi.

• toimia alustana ja näyteikkunana monipuoliselle kokeilu-, kehitys- ja tutkimus-
toiminnalle.

• mahdollistaa ja tukea vaikuttavuudeltaan merkittävien kumppanuuksien rakentumista.



Tulevia toimenpiteitä
• Kupittaan kärjen kumppanuushanke (toteutus allianssimallilla). Hanke yhdistää

Kupittaan ja Itäharjun yhtenäiseksi kokonaisuudeksi. Hankkeessa toteutetaan
kansirakenne, Taito-kampus, velvoitepysäköintilaitos sekä luodaan edellytykset toimisto-
ja asuntorakentamisen käynnistymiselle.

• Triple Helix -yhteistyön vahvistaminen sekä kaikkien kaupungin käyttäjien mukaan
ottaminen (kuntalaiset ja sidosryhmät).

• Tiedepuiston vision 2050 päivitys ja vision liittäminen osaksi
kokonaisvaltaista kaupunkikehityskäytävää.

• Tiedepuiston kiertotalouden tiekartan ja sitä tukevan toimenpideohjelman
laatiminen yhteistyössä alueen toimijoiden kanssa. Tavoitteena kaupungin kiertotalouden
tiekartan jalkauttaminen kaupunginosatasolle.

• Selvitykset, toimenpiteet ja verkostoyhteistyö, joilla tuetaan Tiedepuiston liikkumiseen
liittyvien palveluiden ja liikenneverkon kehittämistoimia sekä Tunnin junan toteutumista.



Kuva: Heikki Räisänen

Osaamisen
kärkihanke



Kuva:

Keskeiset teemat
ja tavoitteet
• Uusien innovaatio- ja

osaamiskokonaisuuksien vahvistaminen
• Turun elinvoiman vahvistaminen sekä

työelämän osaamistarpeisiin vastaaminen
• Jatkuvan oppimisen kehittäminen ja

osaamispotentiaalin vahvistaminen

Suuntaa näyttää Turun osaamisen visio.

https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_osaamisen_visio_2021.pdf


Tulevia toimenpiteitä
Turun elinvoiman vahvistaminen sekä työelämän osaamistarpeisiin vastaaminen
• Luodaan toimintamallit yhteistyöhön työllisyyspalvelu-uudistukseen liittyen ja osallistutaan kansainvälisen rekrytoinnin ja

työnvälityksen palvelumallin rakentamiseen seudullisesti.
• Jatketaan Alue-ennakointiohjelmaa ja hyödynnetään sen tuloksia laaja-alaisesti kaupungin elinvoimaa vahvistaviin

kehittämistoimenpiteisiin.
• Vahvistetaan ja kehitetään kansainvälisen osaamisen ja maahanmuuton yrityspalveluja. Kytketään kehittäminen osaksi

työllisyysuudistuksen seudullisia palvelumalleja.

Uusien innovaatio- ja osaamiskokonaisuuksien vahvistaminen Turkuun
• Tunnistetaan Turun vahvat osaamiskeskittymät ja innovaatioverkostot ja osallistutaan niiden kehittämiseen.
• Kehitetään ja laajennetaan STEAM –toimintamallia

Jatkuvan oppimisen kehittäminen ja osaamispotentiaalin vahvistaminen
• Toimeenpannaan jatkuvan oppimisen laajaa kehittämisohjelmaa alueellisesti ja kaupunkitasoisesti keskittyen työikäisen

väestön osaamistason nostamiseen.
• Selvitetään toimivia käytäntöjä segregaatiokehityksen jarruttamiseksi huomioiden myös muut suuret kaupungit.
• Lisätään ja vahvistetaan työ- ja koulutusperäisen maahanmuuton palvelujen jatkuvan oppimisen toimenpiteitä kytkien

kehittäminen yrityspalvelujen kehittämiseen ja elinkeinoelämäyhteistyöhön.
• Mallinnetaan Turun seudun jatkuvan oppimisen ekosysteemi ja tuetaan verkoston vuoropuhelua tarpeen mukaan.
• Suunnitellaan ja toimeenpannaan maan parhaan oppimispolun strateginen kehittämisohjelma.



Kuva: Esko Keski-Oja

Yhteisöllisyyden,
hyvinvoinnin
ja asuinalueiden
tasapainoisen
kehityksen
kärkihanke



Ytimessä
yhteisöllisyys ja
osallisuus
Yhteisöllisen Turun teemoja
ja tavoitteita ovat:

• yksinäisyyden vähentäminen

• mielenterveyden tukeminen

• Kotouttamisen toimenpiteet

• syrjäytymisen ehkäisy

• liikkumisen ja harrastamisen edistäminen

• lähiöiden kehittäminen

Kuva: Jonne Mattila



Tulevia toimenpiteitä
• Ilmiölähtöinen tarkastelu segregaation haltuunotossa osana uuden Turun toimintamallia.

Lähiövisio ja eriytymisen alueellinen selvitys ja jatkotoimenpiteet tämän työn pohjana.
• Nuorten häiriökäyttäytymistä ehkäistään laajalla toimenpidekokonaisuudella ja nuorten

palveluohjausmallin kehittäminen on käynnistynyt. Ulkoisen rahoituksen hankkeet (OKM + OPH)
tukevat kaupungin perustoimintaa.

• Kärkihanke vahvasti mukana harrastamisen kokonaisuudistuksessa yhdessä liikunnan kanssa
• Vahvat alueellisen työn toimet; yhteistyö seurojen, järjestöjen ja uskonnollisten liikkeiden kanssa

(tapahtumat, tempaukset, projektit)
• Ehkäisevään päihdetyöhön luodaan uusia toimintamalleja ja uusia koulutuksia. Ulkoisen

rahoituksen hanke (Selvästi jees!) tukee kaupungin perustyötä. Haetaan lisää ulkoista rahoitusta.
• Yhteisöllisyyttä vahvistetaan monipuolistamalla järjestökumppaneiden kanssa tehtävää

yhteistyötä (mm Alueolohuoneet, Yhteistyötä kaupunkien välillä mm Turku-Pori).
• Turkulaisten fyysistä aktiivisuutta lisätään toteuttamalla ikäryhmäkohtaisia aktivointitoimenpiteitä

sekä edistämällä muun muassa lähiliikuntamahdollisuuksia liikuntaverkkosuunnitelman linjausten
mukaisesti.



Kuva: Heikki Räisänen

Kulttuurin
kärkihanke



Taiteen ja kulttuurin aika!
• Kulttuurin kärkihanke kehittää ja edistää taiteen ja kulttuurin

toimintaedellytyksiä Turussa yhteistyössä alan toimijoiden kanssa.
Kärkihankkeen toiminta tukee kaupunkilaisten hyvinvointia ja alueen
elinvoimaa.

• Kulttuurin kärkihankkeen perustana toimii Kulttuurilupaus
ja sen kärkiteemat: onnelliset turkulaiset, taide ja kulttuuri työnä, rajattomat
rakenteet, uudistuvat ja luovat kohtaamisen tilat sekä kutsuva ja kutkutteleva
kulttuuritarjonta.

• Kulttuurin kärkihanketta työstetään kolmessa projektissa;
kulttuurista hyvinvointia, kulttuurista työtä ja kulttuurista elinvoimaa.

https://www.turku.fi/kulttuurilupaus


Tulevia toimenpiteitä
• Kulttuurihyvinvointituotteiden ja -palveluiden analyysi ja kehittäminen. Kehitystyön

ensimmäisenä kärkenä lapset ja lapsiperheet.

• Kulttuurilähete-mallin ja uuden palvelun luominen Turkuun . Kulttuurilähete ohjaa
tarvitsevat lapsiperheet neuvolapalveluiden kautta kulttuurin ryhmätoimintoihin.

• Erilaiset mallit ja kokeilut taiteilijoiden työn laajentamiseksi, esim. käynnistymässä
Kulttuurin kärkihanke ja Perhekeskus –yhteistyö.

• Linnanniemen taideohjelma ja taidekaupunginosan edistäminen sekä kulttuurirannan
määrittely yhdessä keskustan kärkihankkeen kanssa.

• Välitilamalli Turussa -malli ja pilotointi; väliaikaisia tiloja taiteen ja kulttuurin tekijöille.

• Alueellinen yhteistyö ja segregaation ehkäisy.



Yhteisvaikuttavat
tavoitteet



Uuden Turun toiminta- ja johtamismalli
• Turku siirtyy vaiheittain kohti yhä enemmän yhteisvaikuttavaa johtamista ja

toimintakulttuuria. Lähtökohtana on ihmiskeskeisyys: ihmisten ja yritysten tarpeet
sekä näitä tukeva elin- ja toimintaympäristö. Tavoitteena on kuntalaisille ja yrityksille
resurssiviisaasti tuotettava arvo.

• Tavoitteena on parantaa Turun strategisten tavoitteiden toimenpanokykyä. Samalla
selkeytetään johtamissuhteita ja tiivistetään kaupunkitasoista johtamista. Muutoksilla
valmistaudutaan seuraavien kuntavaalien (2025) jälkeiseen poliittisen johtamismalliin
uudistamiseen.

• Integraatiojohtaminen on yhteisvaikuttavaa ja horisontaalista johtamista, jossa
voidaan linjaorganisaation rinnalla johtaa ja ohjata poikkihallinnollisia ilmiöitä ja
kokonaisuuksia kuten ikäkaaren tai teeman mukaisia kokonaisuuksia.



Yhteisvaikuttavat pilotit
Uuden Turun toiminta- ja johtamiskokonaisuutta on rakennettu yhteisvaikuttavuutta ja
poikkialaisuutta toteuttavien pilottien kautta. Näitä ovat

1. Lasten ja nuorten häiriökäyttäytyminen, josta rakentui lasten ja nuorten palvelukokonaisuus ja
muutoshanke 31.7.2025 asti

2. Segregaation ja sen vaikutusten vähentäminen, joka edellyttää pitkäjänteistä työtä. Toimintamalli
on tulossa päätöksentekoon vuoden syksyn 2023 aikana.

3. Työllisyyspalvelu-uudistus, jota edistetään osana elinvoiman palvelukokonaisuutta ja muuttaa
merkittävästi kaupungin tehtäviä ja vastuita

4. Lisäksi mukaan tuli vuoden 2023 kuluessa teema koulujen pihojen kehittäminen, joita
tarkastellaan laajemmin eri ikäisten liikunnan ja leikin mahdollistamisena.

Vuoden 2024 aikana yhteisvaikuttavaa suunnittelua, kehittämistä ja johtamista
laajennetaan muihin ikäkausiin ja ilmiöihin. Toiminnallisten tavoitteiden
vuosisuunnitteluun luodaan toimintatapa, jolla yhteiset, poikkialaiset tavoitteet tehdään
näkyväksi, jolloin niitä on helpompi myös toteuttaa, johtaa ja seurata.



Investoinnit



Turun investoinnit 2024–2027

Kaupungin
investointimenot ovat

taloussuunnitelmakaudella
yhteensä 1 413 miljoonaa.

Infran osuus 558 miljoonaa
ja toimitilat 642 miljoonaa,
yhteensä 1 200 miljoonaa.

Valtaosa
infrainvestoinneista

kohdistuu strategisiin
kärkihankkeisiin,

kiinteistökehitys- ja
korjausvelkakohteisiin.

Toimitilahankkeet
muodostuvat pääosin

kasvatuksen ja opetuksen
palveluverkosta sekä

musiikkitalosta.

Tämän lisäksi kaupunki
toteuttaa kaupungin
taseen ulkopuolisia

investointihankkeita
(mm. Pansion,

Linnakaupungin ja
Runosmäen

monitoimitalot, Taito-
Kampuksen sekä raitiotien

kehitysvaihe) ja
vuokrahankkeita.



Taloussuunnitelmakauden merkittävimmät
infrainvestointiohjelman kokonaisuudet

Kärkihankkeet

339 M €

Kiinteistö-
kehityskohteet

125 M €

Korjausvelkaa
alentavat
kohteet

52 M €

Liikenteen
toimivuutta ja
turvallisuutta

parantavat
kohteet

11 M €

Asukas-
viihtyvyyttä
parantavat

kohteet

19 M €



Kärkihankkeet ja kiinteistökehityskohteita

Blue
Industry Park
Gotlanninkatu/

Yard park

Perno-
Pansio

aluekehitys

Runosmäen
aluekehitys

Pukkila

Linna-
kaupunki
Herttuankulma

Kirstinpuisto
Aksenlintie

Vaasanpuisto

Aninkainen
Matkakeskus

Turku Ratapiha
(elämyskeskus)

Parkin alue

Merellinen
Turku

Itäisen Rantakadun
pyörätiet

Jokiranta ja Aurajoen
rantamuuri

Ferry Terminal
Historian ja

tulevaisuuden museo
(Linnanniemi)

Kaupallinen
ydinkeskusta
Kauppahallin kortteli

Pihlajanniemi

Turun
tiedepuisto
Itäharjun liittymä
Kupittaan kansi

Kupittaa,
pysäköintilaitos

Voimakatu
Itäharjun monitoimitalo

Kiinanmyllynkatu

Liikenne ja
liikkuminen
Turku ratapihan ja
kupittaan välinen

kaksoisraide

Skanssi
Itä-Skanssi
(Vallikatu)
Skanssin

keskuspuisto
Biodiversiteetti-

puisto
Etelä-Skanssi



Havainnekuvia:
Linnanniemi

Kuva: After Party Architects & Sitowise Oy

Historian ja tulevaisuuden museo

Elämyskeskus

Kuva: Muuan Oy

Kuva: After Party Architects & Sitowise Oy



Taloussuunnitelmakauden merkittävimmät
tilahankkeet ja määrärahat

Koulu- ja
päiväkotikohteet

174 M€

Musiikkitalo
83 M€

Muut kohteet
(uudis- ja

peruskorjauskohteet)
44 M€

Tämän lisäksi
kaupunki
toteuttaa

tilahankkeita
hyödyntämällä

Turku-konsernin
toteutusratkaisuja

ja ulkoisia
vuokrahankkeita



Musiikkitalo Fuuga

Kuva: PES-arkkitehdit



Havainnekuvia:
Aninkaisten visio

Kuva: Muuan Oy

Sirkkalan koulu
Kuva: Schauman Arkkitehdit Oy

Pihlajaniemi

Kuva: Tietoa Oy/Visualisointi

Kuva: Arkkitehtisuunnittelu Mikko Uotila Oy

Suikkilan koulu ja Talinkorventien
päiväkoti



Havainnekuvia:
Runosmäen monitoimitalo

Kuva: Konkret Oy

Turun tiedepuisto

Kuva: Ari-Pekka Joensuu

Kaupunginpuutarhan alue

Kuva: UKI Arkkitehdit / Arkkitehdit MY Oy + Himla Arkkitehdit Oy



Taloussuunnitelma-
kauden
merkittävimmät
tilahankkeet

Korjauskohde

Uudisrakennus

Toteutustapa päättämättä

Pansion
monitoimitalo

Suikkilan koulu ja
Talinkorvantien

päiväkoti

Linnakaupungin
monitoimitalo

Runosmäen
monitoimitalo

Lyseon koulu

Musiikkitalo Fuuga
S:t Olofsskolan

Wäinö Aaltosen museo
Byråbo, kaupungintalon
pihapiirin rakennukset
Kaskenkadun päiväkoti

Kupittaan maauimala

Luolavuoren koulu

Nummen koulu
Raunistulan koulu

Taito-kampus

Kansainvälinen koulu

Karhunaukion
yhtenäiskoulu

Pääskyvuoren koulu

Wäinö Aaltosen
koulu, Ylikylän

korvaava rakennus



Taito-kampus



Tavoite
Turku on johtava luonto-
ja ilmastokaupunki

Rikas
monimuotoinen

luonto

Kestävä
luonnonvarojen

käyttö

Ilmasto-
positiivinen
(2029 eteenpäin)

City of Turku supports the Sustainable Development Goals

Turun kaupungin strategia



Turun kaupunkikonserni
toteuttaa valtuuston
16.5.2022 päivittämää
kunnianhimoista
ilmastosuunnitelmaa.

Tarkistetut uudet välitavoitteet asetettiin
valtuustokausittain seuraavasti:
 Vuoteen 2025 mennessä päästöjä

vähennetään vähintään 75 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

 Vuoteen 2029 mennessä päästöjä
vähennetään vähintään 90 prosenttia
vuoden 1990 tasosta.

Hiilineutraaliuden saavuttaminen edellyttää
päästövähennysten rinnalla hiilinielujen
vahvistamista ja kompensaatioiden
kehittämistä.
Samalla varaudutaan kattavasti
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Saavutettu kehitys sekä
ilmastosuunnitelman päivitetyt toimenpiteet
ovat riittävät tavoitteiden vahvistamiseen.
Ilmastoratkaisujen kehittämistä
yhteistyössä, vihreän siirtymän TKI-
toimintaa ja kansalaisten osallistumista
vahvistetaan.

Keskeinen
toimeenpanon keino on
ilmastovastuun kattava
toteuttaminen ja
ilmastobudjetointi.

Hiilineutraali Turku 2029
Turun alueen
kasvihuonekaasupäästöjä
on vähennetty

-56 %
Vuodesta 1990 vuoteen 2022.
2000-luvun huipputasosta
päästöt ovat laskeneet yli 60 %.



1990 2000 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Sähkö (normeerattu) 234,6 244,4 349,0 331,0 359,8 327,4 296,6 285,4 267,5 226,8 202,8 192,3 180,0 163,5 152,6 147,0 132,4
Kaukolämpö (normeerattu) 399,0 553,8 506,9 454,6 447,5 412,2 484,5 473,0 481,0 381,8 370,4 370,7 305,0 217,7 115,0 140,5 120,4
Erillislämmitys (normeerattu) 191,4 140,3 93,9 84,6 84,1 79,6 78,5 76,2 74,4 76,8 74,3 63,9 62,8 59,8 59,2 54,8 54,8
Tieliikenne 210,4 187,4 192,3 183,3 187,7 182,5 179,2 179,5 163,2 164,4 183,3 161,4 164,0 157,1 153,5 138,1 148,2
Muut sektorit 251,8 228,6 175,2 170,4 188,9 129,7 137,9 157,8 146,9 119,9 135,3 144,4 141,1 141,1 126,3 114,3 115,7
Yhteensä (normeerattu) 1287,31354,51317,21224,01268,01131,31176,61171,81133,1 969,8 966,0 932,7 853,0 739,2 606,5 594,7 571,5
Päästöt yhteensä (CO2-raportti) 1226,71254,21164,71199,21352,51059,91073,31095,51009,2 822,0 903,3 851,4 816,5 687,2 529,5 563,8 536,8
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Kuva: Turun päästöt normeerattuna käyttäen
lämmitystarpeelle ilmastollista vertailukautta (1981–2010)
ja sähkönkulutukselle viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa
(pylväät). ”Muut sektorit” sisältää sektorit teollisuus ja
työkoneet, muut liikennemuodot, maatalous, jätehuolto.
Viivalla on esitetty suoralla laskentatavalla lasketut päästöt
yhteensä. (Lähde: CO2-raportti)

Turun alueen kasvihuonekaasupäästöjen kehitys



Kuluttajien
sähkönkulu…

Sähkölämm
itys ja …

Teollisuude
n …

Kaukolämpö
21 %

Erillislämmitys
9 %

Teoll. ja
työkone

et…

Tieliikenne
28 %

Muut
liikennemuod

ot…

Maatalous
1 % Jätehuolto

3 %

Päästöt olivat laskeneet 56 %
vuoden 1990 tasosta.
Tieliikenne oli suurin päästölähde,
vaikka senkin päästöt olivat
laskeneet.

Kiertotaloustiekartan
toimeenpano käynnistyi
(kh 22.11.2021 § 518).

2022

537 kt
CO2-ekv

2025

Vihreä siirtymä etenee vahvistaen
alueen elinvoimaa ja kestävää arkea.

Kaukolämmön päästöt ovat
laskeneet edelleen. Lämmitysöljyn
käytöstä luovutaan asteittain vuoden
2029 lähestyessä.

Tieliikenteen päästöt ovat
laskusuunnassa.

-75 %

Kuluttajien
sähkönkulut
us 12 %

Sähkölämmit
ys ja

maalämpö…
Teollisuuden

sähkönkulutus…

Kaukolämpö
29 %

Erillislämmit
ys…

Teoll. ja
työkonee

t…

Tieliikenne
17 %

Muut
liikennemu…

Maatalous
1 %

Jätehuolto
2 %

Turun alueen talous perustui
fossiiliseen energiaan.
Kasvihuonekaasupäästöt olivat yli
kaksinkertaiset nykyiseen
verrattuna. Lähes kolmannes
päästöistä aiheutui kaukolämmöstä.

Teollisuuden, erillislämmityksen ja
tieliikenteen osuudet päästöistä
olivat lähes yhtä suuret.

1990 1227 kt
CO2-ekv

Välitavoite,
päästövähennys
1990-tasosta:



Ylioppilaskylästä
kehitetään
energiapositiivinen

2025
Kestävien
kulkumuotojen osuus
kulkumuotojakaumast
a on yli 66 prosenttia

2030

Biokaasulaito
s
uusittiin

2020

Turun uusi, vuoteen
2029 tähtäävä
hiilineutraaliustavoite
hyväksyttiin

2018

Tuotettavasta
sähköstä, lämmöstä ja
kylmästä 95
prosenttia tuotetaan
päästöttömästi

2025

Hiilestä luovutaan
energiantuotannossa*

2022

Saavutettiin
vesijärjestelmän
energiapositiivisuus

2020

Paikallisen
päästökompen-
saatiomallin
kehittämispäätö
s hyväksyttiin

2020

Uusi
metsäsuunnitelma
hyväksyttiin ja
metsänhoidossa
sitouduttiin
jatkuvaan
kasvatukseen

2019

Turun ensimmäinen
ilmasto-ohjelma
hyväksyttiin

2009

Turku liittyi
eurooppalaiseen
Covenant of
Mayorsiin

2010

Turun ensimmäinen
hiilineutraaliustavoite
hyväksyttiin

2014
Turku saavutti CDP-raportoinnin
A-tason ensimmäisen kerran

2019

Turku valittiin Euroopan
parhaaksi keskikokoiseksi
ilmastokaupungiksi

2020
Turku valittiin EU:n 100
hiilineutraalin kaupungin
missioon

2022

Turku saavutti vuodelle 2021
asettamansa 50 prosentin
päästövähennystavoitteen
etuajassa

2020

Turku saavuttaa asettamansa
75 prosentin
päästövähennystavoitteen

2025

Turku saavuttaa
asettamansa 90 prosentin
päästövähennystavoitteen
ja on hiilineutraali

2029

202920252009 2035
Asetettu päästövähennystavoite saavutettu

Tavoitteena saavuttaa 75%
päästövähennys Turku on ilmastopositiivinen

Turun kaupungin
merkittävät saavutukset
ilmastotyössä ja
keskeiset tavoitteet
tuleville vuosille.

Saavutettu Tavoite, ei saavutettu vielä

* Sodan aiheuttaman
energiakriisin seurauksena
tavoitetta ei saavutettu
täydellisesti 2022.

Turku konserni
lisää investointeja
uusiutuvaan
energiaan

2013
alkaen



Euroopan unionin ”100 hiilineutraalia ja älykästä kaupunkia vuoteen 2030 mennessä” -
mission tavoitteena on tukea 100 eurooppalaista kaupunkia saavuttamaan
hiilineutraalisuus vuoteen 2030 mennessä. Mukaan ohjelmaan haki yhteensä 377
kaupunkia. Komissio valitsi Turun yhdeksi 100:sta edelläkävijäkaupungista.

Ohjelmaan mukaan valitut 100 kaupunkia toimivat kokeilualustoina ja
esimerkkeinä muille, jotta kaikki Euroopan kaupungit voivat olla hiilineutraaleita
vuoteen 2050 mennessä.

Kaupunkimissio saa alkuvaiheessa 360 miljoonaa euroa Horisontti Eurooppa -
ohjelman rahoitusta vuosiksi 2022 ja 2023, minkä lisäksi mukana oleville
kaupungeille on luvassa räätälöityä neuvontaa ja tukea sekä mahdollisuuksia
osallistua suuriin innovointitoimiin ja pilottihankkeisiin.

Business Finland on käynnistänyt mission tavoitteita tukevan Decarbonized Cities –
ohjelman, johon suunnataan 150 miljoonaa euroa pääasiassa yritysten hankkeille.

Mission uutena työkaluna toimivat ilmastokaupunkisopimukset, joihin paikalliset
yhteistyökumppanit voivat liittyä. Samalla tarjotaan uudenlainen rooli kaupunkien
yrityksille, yhteisöille ja asukkaille toimia muutoksen vauhdittajina. Sopimuksissa
tehtävien toimenpiteiden esimerkkejä ovat ilmastoinvestoinnit, uudenlainen
kaupunkisuunnittelu, kestävän kaupunkiliikkumisen ratkaisut ja ilmastopositiivisen
energiankäytön asuinalueet.

Muut Suomen missiokaupungit ovat Espoo, Helsinki, Lahti, Lappeenranta ja Tampere.

Kuva: Net Zero Cities https://netzerocities.eu/

Kuva: Turun kaupunki, Turku osallistuu EU:n sadan hiilineutraalin kaupungin missioon.

Euroopan 100 hiilineutraalin
kaupungin missio

https://netzerocities.eu/


Turun ilmastobudjetti
2024–2027

• Turku on ottanut käyttöön ilmastobudjetoinnin osana
ilmastotavoitteiden toteutuksen näkyvyyden ja tavoitteiden
seurannan kehitystä. Ilmastobudjetin arviointikehikkona
käytetään EU:n kestävän rahoituksen taksonomialuokitusta.

• Turun kaupungin toimitila- ja infrahankkeet on arvioitu joko
ilmastonmuutoksen hillinnän tai ilmastonmuutokseen
sopeutumisen pääkriteerin sekä näiden DNSH-kriteerien
mukaan.

• Ilmastobudjetin tarkastellaan lähemmin ilmastonmuutoksen
hillinnän, sopeutumisen, biologisen monimuotoisuuden ja
kiertotalouden osioita, sillä niillä on todettu olevan erityisen
vahva kytkös toimitila- ja infrahankkeiden ilmastotavoitteisiin.

Turun keskeiset investointihankkeisiin liittyvät ilmastotavoitteet.

EU-taksonomian päätavoitteet:

Ilmastonmuutoksen
hillintä

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen

Siirtyminen
kiertotalouteen

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen
kestävä käyttö

Biologisen moni-
muotoisuuden ja
ekosysteemien
ennallistaminen

ja suojelu

Ympäristön
pilaantumisen

ehkäiseminen ja
vähentäminen

Lisäksi taksonomian mukaisuus edellyttää, että toiminta ei aiheuta
merkittävää haittaa muille ympäristötavoitteille (DNSH, do no significant harm –
periaate) ja että se täyttää vähimmäistason vaatimukset koskien ihmisoikeuksia,
työelämän perusperiaatteita ja oikeuksia sekä yritystoimintaa.

Hiilineutraalius 2029
Ilmastokestävä luontokaupunki
Resurssiviisas kiertotalousyhteiskunta



Vihreä rahoitus ja
EU-taksonomia
• Turun kaupunki ja Euroopan Investointipankki (EIP)

valmistelivat vuosien 2021 ja 2022 aikana uuden ”Turku
Education Infrastructure” -investointikokonaisuuden, jonka
laajuus on noin 405 miljoonaa euroa. EIP rahoittaa
investointipakettia 190 miljoonalla eurolla.

• EIP kasvattaa asteittain ilmastotoimiin ja ympäristön
kestävyyteen osoitetun rahoituksensa osuutta ja arvioi
rahoittamiensa investointien kestävyyttä EU-taksonomian
teknisten kriteerien mukaan.

• Rahoitusyhteistyö on opettanut Turkua arvioimaan
investointeja järjestelmällisesti ilmastonäkökulmasta ja
luonut pohjaa taksonomian mukaiselle ilmastobudjetoinnille.

• Taksonomian mukaisuus on arvioitava investointiprosessin
eri vaiheissa ja varauduttava toimenpiteisiin, jotta vihreän
rahoituksen mahdollisuudet voidaan hyödyntää.

Turku Education Infrastructure -investointikohde
Sirkkalan koulu Mallinnus: Schauman arkkitehdit

Sirkkalan koulun hanke on valmistunut

https://www.turku.fi/uutinen/2023-08-29_sirkkalan-koulun-uusissa-tiloissa-nykypaiva-ja-historia-kohtaavat


Turun ilmastobudjetin kehittämistyö
• Talousarvion 2023 osalta tehty ilmastoinvestointien luokittelu

perustuu investointien ensisijaiseen taksonomian mukaiseen
tavoitteeseen. Vuoden 2023 ilmastobudjetin investointeja ei vielä
systemaattisesti arvioitu taksonomian teknisten arviointikriteerien
avulla.

• Taksonomian mukaisuuden tarkempi arviointi aloitettiin vuoden 2023
alussa peruskaupungin yli 1 MEUR suuruisten toimitila- ja
infrahankkeiden osalta. Arvioinnissa on käytetty ilmastonmuutoksen
hillinnän ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen pääkriteereitä sekä
näihin kytkeytyviä DNSH-kriteereitä.

• Tarkentuvan arvioinnin mahdollistamiseksi Turku lanseerasi
taksonomiakoulutuksen kaupunkiympäristön investointiprosessissa
työskenteleville.

• Hankkeiden arvioinnissa on käytetty niin kutsuttua Turun
liikennevalomallia, jossa arvioitu hankkeiden taksonomian kriteerien
ehtojen täyttymistä prosessin edetessä ja prosessikehityksen tarvetta.

• Turun ilmastobudjetoinnin mallia on haluttu täydentää hankkeiden
ympäristövaikutuksia kuvaavilla indikaattoreilla. Vuoden 2024
ilmastobudjetissa indikaattorit esitetään case-hankkeiden avulla.
Indikaattoreiden kehitystyö jatkuu.

Kaupungin hankkeiden arvioinnin liikennevalomalli.

58 %

6 %

24 %

12 %

Toimitilahankkeet

Arviointi on tehty
Arviointi on kesken
Arviointia ei ole aloitettu
Arviointia ei tehdä

39 %

10 %
50 %

1 %

Infrahankkeet

Arviointi on tehty
Arviointi on kesken
Arviointia ei ole aloitettu
Arviointia ei tehdä

Kaupungin toimitila- ja infrahankkeiden taksonomian mukaisuuden
arvioinnin edistyminen.



Turun ilmastobudjetti 2024–2027
Konserniyhtiöiden ilmastotavoitteita tukevat investoinnit

• Konserniyhtiöiden arvioituja ilmastotavoitteita tukevia
investointeja on yhteensä 973 milj. euroa.

• Konserniyhtiöt ovat arvioineet omat yli 1 milj. euron investointinsa
edelleen vuoden 2023 ilmastobudjetin luokitteluohjeistuksen
mukaan. Konserniyhtiöiden investointihankkeiden tarkastelua
tullaan syventämään ilmastobudjettia 2025 varten.

• Strategiset konserniyhteisöt ovat vuodesta 2019 alkaen
kirjanneet tuloskortteihin ilmastotavoitteet, joiden mukaan
yhteisöt toteuttavat Turun Ilmastosuunnitelmaa omilla toimillaan
tavoitellen samalla myös oman toimintansa kehittämistä
hiilineutraaliksi vuoteen 2029 mennessä. Yhteisenä tavoitteena
nämä yhteisöt ovat sitoutuneet kehittämään liikkumisratkaisunsa
ja/tai työmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessä.

• Ilmastotavoitteiden lisäksi konserniyhteisöt ovat kirjanneet
vuodesta 2024 alkaen tuloskortteihinsa myös luonto- ja
kiertotaloustavoitteet.

Strategisten konserniyhtiöiden ilmastotavoitteita tukevien
investointien jakauma 2024–2027.

89 %

2 %

2 % 7 %

973 MEUR

Ilmastonmuutoksen hillintä
867,5 M€

Ilmastonmuutokseen
sopeutuminen 0,2 M€

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestävä käyttö
ja suojelu 16,3 M€

Siirtyminen kiertotalouteen 15,6
M€

Ympäristön pilaantumisen
ehkäiseminen ja vähentäminen
73,2 M€



Turun ilmastobudjetti 2024–2027
Taksonomian kriteerien mukaan
arvioidut toimitilahankkeet

83 %

17 %

Hankkeen toiminta täyttää hillinnän pääkriteerin edellytykset

Hillinnän pääkriteeri voidaan saada täyttymään tarkasteltavan hankkeen
osalta

79 %

21 %

Sopeutumisen DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään
tarkasteltavan hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, että
sopeutumisen DNSH-kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

19 %

61 %

20 %

Hankkeen toiminta täyttää biologisen
monimuotoisuuden DNSH-kriteerin edellytykset
Biologisen monimuotoisuuden DNSH-kriteeri voidaan
saada täyttymään tarkasteltavan hankkeen osalta
Kriteeri ei sovellettavissa

64 %

25 %

11 %

Hankkeen toiminta täyttää DNSH-kriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään tarkasteltavan
hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, että DNSH-kriteeri
toteutuu tulevissa hankkeissa

• Kaupungin arvioituja toimitilahankkeita vuosille
2024–2027 on 188 milj. euroa.

• Arvioinnit tehtiin yhteistyössä projektipäälliköiden,
kaavoittajien, suunnittelijoiden, rakennuttajien
sekä ympäristöalan asiantuntijoiden kanssa.

• Toimitilahankkeiden kriteerien arviointi pohjautuu
tavoiteltuun RTS-ympäristöluokitukseen sekä
erinäisiin luonto- ja muihin ympäristöselvityksiin.

• Kriteerien toteutumisen kannalta olennaisena
vaikuttajana havaittiin hankkeen suunnitteluvaihe.
Osa arvioiduista hankkeista oli arvioinnin aikaan
toteutusvaiheessa, jolloin taksonomian kriteerejä
ei voitu enää huomioida hankkeessa. Tämä
vaikutti varsinkin sopeutumisen kriteerien
toteutumiseen.



Turun ilmastobudjetti 2024–2027
Taksonomian kriteerien mukaan
arvioidut infrahankkeet 42 %

48 %

10 %

Sopeutumisen pääkriteeri tai DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään
tarkasteltavan hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa  siten, että sopeutumisen pää- tai
DNSH-kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

Arvioituihin infrahankkeisiin sisältyvät puistot

84 %

3 %

3 %
10 %

Hankkeen toiminta täyttää hillinnän pääkriteerin edellytykset

Hillinnän DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään tarkasteltavan
hankkeen osalta
Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, että hillinnän DNSH-kriteeri
toteutuu tulevissa hankkeissa
Arvioituihin infrahankkeisiin sisältyvät puistot

88 %

2 %

10 %

Hankkeen toiminta täyttää biologisen monimuotoisuuden DNSH-
kriteerin edellytykset
Biologisen monimuotoisuuden DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään
tarkasteltavan hankkeen osalta
Arvioituihin infrahankkeisiin sisältyvät puistot

47 %

43 %

10 %

Hankkeen toiminta täyttää kiertotaloudenDNSH-kriteerin
edellytykset
Kiertotalouden DNSH-kriteeri voidaan saada täyttymään
tarkasteltavan hankkeen osalta
Arvioituihin infrahankkeisiin sisältyvät puistot

• Kaupungin arvioituja infrahankkeita
vuosille 2024–2027 on 137 milj.
euroa. Tästä 14 milj. euroa allokoituu
kaupunkipuistoille. Kaupunkipuistot
eivät ole taksonomiakelpoisia ja niiden
arvioituja kustannuksia ei ole otettu
huomioon osana arvioitujen
infrahankkeiden kustannuksia.

• Infrahankkeiden kriteerien arviointi
pohjautuu erinäisiin luonto- ja muihin
ympäristöselvityksiin.

• Osa arvioiduista hankkeista oli
arvioinnin aikaan toteutusvaiheessa,
jolloin taksonomian kriteerejä ei voitu
enää huomioida hankkeessa. Tämä
vaikutti varsinkin hillinnän DNSH-
kriteerin ja sopeutumisen kriteerien
toteutumiseen.



Toiminnan tavoitteet



Kasvatuksen ja opetuksen sekä
lasten ja nuorten palvelukokonaisuudet
1. Elämänsä alussa olevat turkulaiset ovat uuden Turun ytimessä. Lasten ja nuorten tarpeiden ymmärtäminen ja

huomioiminen on meille entistä tärkeämpää ja siksi uudistamme palveluitamme. Viemme päätökseen työn lasten ja
nuorten palveluiden toimintamallien sekä johtamisen uudistamiseksi vuoden 2024 aikana. Näin arjen tarpeet tulevat
kaupungissa entistä paremmin kuulluksi. Arvioimme vuoden 2024 aikana Lasten ja nuorten yhteisvaikuttavan
johtamisen mallin toimivuuden ja linjaamme Lasten ja nuorten palveluiden toimintamallin, rakenteiden ja
johtamisjärjestelmän uudistamisen periaatteet.

2. Kehitämme kasvatuksen ja opetuksen tilojen hallintaa tehokkaan tilojen käytön varmistamiseksi.

3. Suunniteltaessa yksiköitä, jossa toimii sekä ruotsin- että suomenkielisiä ryhmiä varmistamme, että molemmat
kieliryhmät ovat tasapainoisesti edustettuna suunnittelussa.

4. Vähennämme segregaation vaikutuksia vahvistamalla varhaiskasvatuksessa olevien monikielisten lasten
suomenkielen taitoa. Varhaiskasvatuksessa olevien monikielisten lasten suomenkielen osaamista vahvistamme
lisäämällä varhaiskasvatuksessa olevan henkilöstön kielitietoisuutta sekä henkilöstön suomenkielen osaamista
koulutuksen ja ohjauksen keinoin.

5. Käynnistämme nuorten yökahvilatoiminnan ja arvioimme kokeilun vaikuttavuuden joulukuun 2024 loppuun mennessä.



Kaupunkiympäristön palvelukokonaisuus
6. Sujuvoitamme ja nopeutamme kaavoitusprosesseja edelleen. Tavoittelemme kaavoituksella tuottavia investointeja ja

priorisoimme voimakkaasti niitä hankkeita, joiden arvioidaan lähtevän käyntiin nopealla aikataululla.

7. Käynnistämme Linnanniemen alueen aluekehityskumppanin hankinnan valmistelun.

8. Selvitämme järkevän mekanismin rakentamisen hiilijalanjäljen vähentämiseksi ja päätämme sen käyttöön otosta.

9. Selvitämme edelleen rakennetun ympäristön osalta mahdollisuuksia tarkastella laatutasoa edelleen mm.
materiaalivalinnoissa.

10. Koordinoimme katutöiden toteutuksia entistä paremmin ja vältämme siten turhien kustannusten syntymistä ja turhan
työn tekemistä. Keräämme tietoa suunnittelusta ja käynnistyvistä hankkeista systemaattisemmin ja johdamme työtä
tiedolla. Merkittävät infrarakentamisen aikataulumuutokset hankkeiden edetessä saamme tiedoksi asianomaiseen
toimielimeen.



Konsernihallinto / kaupunginhallitus 1/4
11. Tuemme henkilöstön jaksamista. Tavoitteenamme on vähentää edelleen sairauspäiviä ja muita työhön liittyviä

poissaoloja, kuten työkyvyttömyyseläkkeitä.

12. Edistämme hyvää tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustamme yhteistyössä Turun yliopiston kuntatalouden
professuurin kanssa arviointipaneelin arvioimaan kuntatalouden tilaa, sopeuttamistoimia ja kaupungin rahoituspohjan
vahvistamista.

13. Vakiinnutamme tiedolla johtamisen rakenteet ja uudistamme niitä siten, että otamme käyttöön mm. suoritteisiin
perustuvaa työn mittaamista, käyttöasteiden seurantaa ja suoritepohjaisia mittareita palveluille (hinta/asiakas).

14. Kehitämme raportointia päätöksentekoon mittareiden kautta ja määrittelemme erikseen mittarit kasvatuksen ja
opetuksen laatu- ja palvelutasolle.

15. Kehitämme yhdessä muiden suurten kaupunkien kanssa mittariston kotoutumistoimien onnistumisen mittaamiseksi.

16. Varmistamme, että kotouttamistyö ja maahanmuuttopalvelut toimivat saumattomasti osana kaupungin muuta
toimintaa, etteivät ne jää irrallisiksi muusta palvelutuotannosta.



Konsernihallinto / kaupunginhallitus 2/4
17. Päätämme palvelustrategiasta vuoden 2024 loppuun menneessä.

18. Huolehdimme, että päiväkotien ja koulujen investointihankkeet etenevät aikataulussa.

19. Teemme päätöksen rakennuttamisen mallista kevään 2024 aikana.

20. Kehitämme lakisääteisiä virka- ja päivystysaikana järjestettäviä pieneläinlääkäripalveluita siten, että uudelleen
järjestämisellä varmistamme palveluiden riittävän saavutettavuuden. Eläinlääkäripalveluita kehitämme yhdessä
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Varmistamme, että perustoimenpiteet (kuten sektio,
rokotukset, sirutus, terveydentilan arviointi, pienet kliiniset toimenpiteet ja erityisesti eutanasia) ovat kotitalouksien
saavutettavissa kohtuullisella vasteajalla ja hinnalla. Näin varmistamme, ettei  eläinsuojelun tila heikkene.

21. Päätämme vuoden 2024 aikana Historian ja tulevaisuuden museon rakennuttamisen ja toiminnan siirrosta 2029
säätiön vastuulle, sekä muutamme säätiön pysyväksi.

22. Käymme kaikki kaupungin myöntämät avustukset huolella läpi ja täsmennämme avustusperiaatteet. Tavoittelemme
avustusmäärärahojen parempaa vaikuttavuutta ja kohdennusta. Selvitämme samassa yhteydessä
Keskiaikamarkkinoiden konseptin uudistamista ja laajentamista.



Konsernihallinto / kaupunginhallitus 3/4
23. Käynnistämme kevään 2024 aikana valmistelun tulevan valtuustokauden uudistuksista, pormestarimallin mahdollisista

täsmennyksistä ja tarkastelemme myös miten vähennämme lautakuntien ja muiden luottamustoimielinten määrää ja
niiden toiminnasta syntyviä kustannuksia seuraavan vaalikauden alusta alkaen. Työn pohjana tulee olla talven aikana
valmistuva pormestarimallin väliarviointi.

24. Vahvistamme kansainvälisten opiskelijoiden asettumista alueelle yhdessä yritysten ja elinkeinoelämän järjestöjen
kanssa. Osana sitä tavoittelemme, että kaupungin korkeakouluharjoittelijoista vähintään 30% olisi kansainvälisiä
opiskelijoita.

25. Asetamme tavoitteen hyte-kertoimen korottamiseksi. Tavoittelemme parannusta tulosindikaattoreihin, jotta saisimme
nostettua hytekerrointa eli hyte-valtionosuuden lisäosaa. Luomme yhteistyössä kolmannen sektorin kanssa
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistämisen toimintamallin vuoden 2024 aikana.

26. Jatkamme kaupungin uimarantojen ja uimamahdollisuuksien kartoittamista.

27. Turku Energian osalta laadimme pitkän aikavälin suunnitelma omistajastrategiasta vuoden 2024 aikana.



Konsernihallinto / kaupunginhallitus 4/4
28. Tiivistämme seudullista yhteistyötä erityisesti koko kaupunkiseudun asukkaita palvelevassa

liikuntapaikkarakentamisessa, sekä opetuksen palveluverkon suunnittelussa.

29. Ehdotamme seutuhallitukselle seudullisen liikuntapaikkaverkon suunnittelun käynnistämistä.

30. Jatkamme ruoka-avun toimintamallin kehittämistä yhdessä Varhan ja kolmannen sektorin kanssa

Toimenpiteiden etenemistä seurataan osana toiminnan ja talouden
seurantaa, käytännössä osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä!



Talouden tavoitteetTalouden tavoitteet



Merkittävät talouteen kohdistuvat tekijät

Tekijä Tasomuutos Aikajänne
Palkkaratkaisu 24,0 milj. 2022-2024
Investoinnit; korko 40,6 milj. 2027 mennessä
Investoinnit; poistot 15,3 milj. 2027 mennessä
PPVOS (tulojen vähennys) -13,2 milj. (lisäksi -5?) 2024 (2025)
Yhteensä (negatiivinen vaikutus) 37,2 / 98,1 2024 / 2027

Tämän päälle palvelutuotantoon kohdistuvat muutokset!



Sopeuttavien toimenpiteiden vaikutus
taloussuunnitelmakaudella 2024-2027

Sopeuttamisohjelmatyön
toimenpiteet 2024-2026 31,0 milj.

Pormestarin esitys muista
toimenpiteistä 2024-2027 12,5 milj.

43,5 milj.



Sopeuttamisohjelmatyön toimenpiteiden
vaikutus 2024-2026

Sopeuttamisohjelmatyön
toimenpiteet 2024

22,4 milj.

31,0 milj.

8,6 milj.

Sopeuttamisohjelmatyön
toimenpiteet 2025-2026



Talouden tasapainottaminen edellyttää
sopeuttavia toimenpiteitä vuonna 2024

Sopeuttamisohjelmatyön
toimenpiteet 2024

12,5 milj.

21,1 milj.

8,6 milj.

Pormestarin esitys muista
toimenpiteistä 2024



Verotuotot

2023 Tuotto 2024 Tuotto Tuottolisäys
Maapohjan kiinteistövero* 1,15% 18,8 1,30% 21,3 2,5 milj./v
Yleinen kiinteistövero 1,15% 31,0 1,30% 35,0 4,0 milj./v

6,5 milj.

*Valtio on päättänyt vahvistaa kuntataloutta eriyttämällä maapohjan yleisestä kiinteistöverosta ja asettamalla
sen alarajaksi 1,30. Lakimuutos on vireillä ja laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.



Huomioitavaa talouden näkökulmasta:
• Palkkaratkaisun seurauksena kaupungin menojen tasokorotus

on ollut n. 24 miljoonaa euroa, tämän päälle HTV lisäys

• Kaupungin investointitaso on ollut maltillinen viimeisten 10
vuoden aikana ja nyt joudutaan investoimaan voimakkaasti

• Organisaatio joutuu lisäämään tuottavuutta tilanteen
vakauttamiseksi

• Seudullisen yhteistyön merkitys on tärkeä, mutta samaan aikaan
tulee varmistaa sen kustannusvastaavuus



Tuloslaskelma 2024

Toiminnan
nettomenot (M€)

-547,7
(-555,5*)

Verorahoitus
(M€)

560,4
(597,6*)

Vuosikate
(M€)

31,8
(74,9*)

Tilikauden
yli-/alijäämä (M€)

-24,2
(18,0*)

*Vuoden 2023 3. osavuosikatsaus



Pormestarin talousarvioesitys 2024
Toimi el imen ehdotus Pormes tarin es itys

Toimintakate (1.000 euroa) TP2021 TP2022 TAM2023 OVK3/2023 SUUN 2024 -% TETAE 2024 -% TAE 2024 -%
Kaupunginvaltuusto -1 045 -922 -1 050 -1 004 -1 050 4,6 % -1 072 6,8 % -1 072 6,8 %
Keskusvaalilautakunta -462 -104 -191 -223 -160 -28,3 % -540 142,2 % -874 291,9 %
Tarkastuslautakunta -535 -503 -563 -563 -550 -2,3 % -550 -2,3 % -547 -2,8 %
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ltk -1 329 -1 329 -1 330 0,1 % -1 329 0,0 % -1 329 0,0 %
Kaupunginhallitus -37 131 -58 131 -71 156 -68 009 -79 978 17,6 % -80 193 17,9 % -51 353 -24,5 %
Kh, konsernihallinto -18 644 -22 448 -11 421 -17 514 -44 974 156,8 % -24 412 39,4 % -10 422 -40,5 %
Kh, kaupungin yhteiset 16 038 -2 347 -27 045 -18 958 -20 564 8,5 % -19 631 3,6 % -5 781 -69,5 %
Kh, elinvoiman palvelukokonaisuus -34 525 -33 336 -32 690 -31 537 -14 441 -54,2 % -36 150 14,6 % -35 150 11,5 %
Kasvatus- ja opetuslautakunta -322 666 -340 461 -346 244 -372 743 -365 276 -2,0 % -365 276 -2,0 % -375 276 0,7 %
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta -45 839 -47 415 -46 121 -46 031 -46 811 1,7 % -46 287 0,6 % -46 249 0,5 %
Liikuntalautakunta -20 847 -21 532 -23 273 -23 450 -23 177 -1,2 % -23 295 -0,7 % -23 196 -1,1 %
Kaupunkiympäristölautakunta -8 845 -12 571 -19 433 -18 865 -23 165 22,8 % -23 022 22,0 % -20 426 8,3 %
Rakennus- ja lupalautakunta -95 -87 -114 -114 -109 -4,1 % -109 -4,1 % -109 -4,1 %
Turun kaupunkiseudun joukkoliikenneltk -19 905 -18 215 -26 125 -23 128 -26 232 13,4 % -26 375 14,0 % -27 296 18,0 %
Lounais-Suomen jätehuoltolautakunta -12 -16 0 0 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 %
PERUSKAUPUNKI YHTEENSÄ -457 381 -499 957 -535 598 -555 458 -567 838 2,2 % -568 048 2,3 % -547 726 -1,4 %
HUOM! Prosenttimuutos on laskettu vuoden 2023 toiseen osavuosikatsaukseen (OVK2/2023 -> SUUN/TETAE/KPTAE2024)

Toimielinkohtaiset tavoitteet (toimintakate)



Korkotason nousu näkyy 2024–2027

+14,2 milj.

Tasomuutos
2023-2024
+14,2 milj.



Tuloslaskelma
1 000 euroa Tilinpäätös

2022

Talousarvio
2023

yhteensä

Talousarvio
2024

Talous-
suunnitelma

2025

Talous-
suunnitelma

2026

Talous-
suunnitelma

2027

TOIMINTATUOTOT 496 501 295 474 317 712 321 861 343 079 320 021
Valmistus omaan käyttöön 1 337 1 610 1 610 1 600 1 600 1 600
TOIMINTAKULUT 1 723 272 831 788 867 050 890 670 882 039 878 137
TOIMINTAKATE -1 225 433 -534 704 -547 728 -567 209 -537 359 -556 516
Verotulot ja valtionosuudet 1 267 630 571 177 560 353 571 554 595 346 641 035
Rahoitustuotot- ja kulut 35 034 33 757 19 142 7 603 -560 -8 348
Vuosikate 77 546 70 230 31 767 11 948 57 427 76 171
Poistot ja arvonalentumiset 61 513 56 048 57 901 58 816 62 669 73 224
Satunnaiset tuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS 16 033 14 182 -26 135 -46 869 -5 242 2 947
Varausten ja rahastojen muutokset 2 198 2 034 1 953 1 953 1 953 1 953
TILIKAUDEN YLI-/ALIJÄÄMÄ 18 231 16 217 -24 182 -44 916 -3 290 4 900



Investointien rahavirtalaskelma 2024–2027
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Rahoituslaskelma
1 000 euroa TP 2022 TA 2023

yhteensä TAE 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027

Vuosikate 77 546 69 337 31 767 11 948 57 427 76 171
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -28 734 18 405 16 384 13 850 10 820 9 300
Toiminnan rahavirta 48 812 50 932 15 383 -1 902 46 607 66 871
Investointimenot 120 994 234 389 272 391 345 500 416 953 378 482
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 3 220 10 625 12 263 2 746 1 923 215
Pysyvien vastaavien hyöd. luovutustulot 43 594 22 000 19 700 15 000 12 000 10 000
Investointien rahavirta -74 180 -201 764 -240 427 -327 753 -403 030 -368 267
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -25 367 -150 832 -225 045 -329 656 -356 423 -301 396
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 6 172 -40 625 -39 787 -41 000 -38 570 -5 505
Antolainasaamisten lisäykset, - 27 256 70 000 60 000 58 000 58 000 58 000
Antolainasaamisten vähennykset, + 33 429 29 375 20 213 17 000 19 430 52 495
Lainakannan muutokset -79 334 165 760 196 000 283 000 298 000 233 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys, - 130 000 190 000 200 000 330 000 375 000 250 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys, + 0 54 240 4 000 47 000 77 000 17 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -209 334 30 000 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 56 105
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -17 056 125 135 156 213 242 000 259 430 227 495
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -42 424 -25 697 -68 832 -87 656 -96 993 -73 901



Kaupunkiemon oikaistu lainakanta
kasvaa suunnitelmakaudella

3 390 eur/as

PMO tavoiteraja
2025 lopussa
3 390 eur/as



Antolainojen lainakanta kasvaa
maltillisesti suunnitelmakaudella



Kaupungin kokonaislainakanta
kasvaa suunnitelmakaudella



Talousarvion päätöksentekoprosessi
• 11.10. Kansliapäällikön talousarvioluonnos
• 6.11. Pormestarin talousarvioesitys kaupunginhallituksessa
• 13.11. Kaupunginvaltuuston käsittely
• Marras-joulukuun aikana talousarvion toimeenpano toimielimissä

Kansliapäällikön talousarvioluonnoksen aineistot:
www.turku.fi/talous-ja-strategia/talousarvio

https://www.turku.fi/talous-ja-strategia/talousarvio


Turun kaupungin
palvelukokonaisuudet

Kuva: Turun kaupunki



Lasten ja nuorten
palvelukokonaisuus

Kuva: iStock



Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus (lanu)
• Palvelukokonaisuus muodostuu määräaikaisesta muutoshankkeesta ja

nuorisopalveluista.

• Muutoshankkeessa luodaan kaupunkitasoinen lasten ja nuorten
palvelukokonaisuuden johtamismalli, jossa kaikkea ikäryhmään liittyvää
toimintaa ja palveluita johdetaan kokonaisvaltaisesti kaupungin ja muiden
toimijoiden palvelut huomioiden. Lisäksi luodaan resurssien suunnittelun
ja kohdistamisen sekä palvelutuotannon toimintamalli.

• Nuorisopalvelualue luo edellytykset nuorisotyölle ja -toiminnalle
järjestämällä palveluja ja tiloja sekä tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.



Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus (lanu)

Muutosjohtaja Anu Parantainen

Palvelukokonaisuus varmistaa, että kaikki
lapsiin ja nuoriin vaikuttavat toimet ja
palvelut johdetaan yhteisvaikuttavasti.

NUORISOPALVELUT
Annina Lehtiö-Vainio

Kehittäminen
ja johdon tuki

Alueellinen
nuorisotyö

Kohdennettu
nuorisotyö

Kulttuurinen
nuorisotyö



Kasvatuksen ja
opetuksen
palvelukokonaisuus

Kuva: iStock



Kasvatuksen ja opetuksen
palvelukokonaisuus (kopa)
• vastaa suomen- ja ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen,

perusopetuksen sekä aamu- ja iltapäivätoiminnan, lukio-
opetuksen, ammatillisen koulutuksen sekä yleissivistävän
aikuiskoulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä.



Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus
(kopa)

Kasvatus- ja opetusjohtaja Timo Jalonen

Varhaiskasvatus
Aamu- ja

iltapäivätoiminta
Palvelualuejohtaja

Vesa Kulmala

Perusopetus

Palvelualuejohtaja
Tommi Tuominen

Lukiokoulutus ja
yleissivistävä

aikuiskoulutus
Palvelualuejohtaja

Jussi Paavola

Ammatillinen
koulutus

Palvelualuejohtaja
Hannu Immonen

Ruotsinkielinen
kasvatus ja opetus

Palvelualuejohtaja
Liliane Kjellman

Yhteiset palvelut:
• Johto ja kansainväliset asiat / kasvatus- ja opetusjohtaja
• TOP-keskus / toiminnanjohtaja



Kaupunkiympäristön
palvelukokonaisuus

Kuva: Heikki Räisänen



Kaupunkiympäristön
palvelukokonaisuus (kypa)
• luo edellytyksiä vetovoimaisen kaupungin kasvulle, kaupunkiympäristön

kehittämiselle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle.

• vastaa kaupungin rakennetusta infraomaisuudesta, laadukkaan
kaupunkiympäristön toteuttamisesta ja kunnossapidosta sekä terveellisten
tilojen toteuttamisesta.

• vastaa ympäristöön ja rakentamiseen liittyvistä viranomaispalveluista,
ympäristönsuojelusta, seudullisista jätehuollon viranomaispalveluista,
seudullisista joukkoliikennepalveluista sekä muista liikkumisen palveluista.



Kaupunkiympäristön palvelukokonaisuus (kypa)

Kaupunkiympäristöjohtaja Christina Hovi

Kaupunki-
suunnittelu ja
maaomaisuus

Maankäyttöjohtaja
Jyrki Lappi

Kaavoitus,
keskusta-alue

Kaavoitus, keskustan
ulkopuolinen alue

Kiinteistökehitys ja
isännöinti

Liikennesuunnittelu

Tonttipalvelut

Kaupunki-
rakentaminen

Kaupunkirakentamisjohtaja
Kimmo Suonpää

Kaupunkiympäristön
toteutussuunnittelu

Kaupunkiympäristön
rakennuttaminen

Kaupunkiympäristön
aluerakennuttaminen

Kaupunkiympäristön
kunnossapito

Toimitilojen
rakennuttaminen

Luvat ja
valvonta

Valvontajohtaja
Leena Salmelainen

Pysäköinninvalvonta ja
ajoneuvosiirrot

Rakennusvalvonta

Ympäristönsuojelu

Ympäristöterveys

Liikkumis-
palvelut

Joukkoliikenne-
palvelujohtaja

Sirpa Korte

Seudullinen
joukkoliikenne

Kaupunki-
liikkumisen
ratkaisut

Paikkatieto
ja kaupunki-

mittaus

Kaupungingeodeetti
Laura Suurjärvi

Paikkatieto

Maastomittaus

Kiinteistönmuodostus

Asiakaspalvelu



Kulttuurin
palvelukokonaisuus

Kuva: Heli Koskinen



Kulttuurin palvelukokonaisuus (kulpa)
• vastaa kulttuuri-, museo-, kirjasto- ja orkesteripalvelujen

kehittämisestä ja järjestämisestä

• toimii yhteistyössä vapaan taidekentän yhteisöjen kanssa

• edistää ja tukee kaupungissa harjoitettavaa kulttuuritoimintaa.



Kulttuurin palvelukokonaisuus (kulpa)
Kulttuurijohtaja Anu Laitila

KIRJASTO-
PALVELUT

Rebekka Pilppula

Asiakaspalvelut

Hakeutuvat palvelut

Kokoelmapalvelut

Lähipalvelut

Yhteiset palvelut

MUSEO-
PALVELUT

Juhani Ruohonen

Asiakaspalvelu

Kokoelmat ja
kulttuuriperintö

Konservointi

Näyttelyt ja yleisötyö

TURUN FILHARMONINEN
ORKESTERI

Nikke Isomöttönen
Charlotta Kivistö

Turun filharmoninen orkesteri

Konserttitalo

TURUN KAUPUNGINTEATTERI OY
Arto Valkama



Liikunnan
palvelukokonaisuus

Kuva: iStock



Liikunnan palvelukokonaisuus (liipa)
• aktivoi kaupunkilaisia liikkumaan ja parantamaan hyvinvointiaan

liikunnan avulla
• tuottaa  monipuolisia liikuntapalveluita sekä asukkaille että liikuntaa

järjestäville yhdistyksille.
• ylläpitää ja varaa liikuntapaikkoja, koordinoi ja järjestää

liikuntapalveluita sekä myöntää liikunta-avustuksia
• toimii yhteistyössä muassa kaupungin sisäiset tahojen, seurojen,

kansalaisjärjestöjen ja muiden kumppaneiden kanssa.



Liikunnan palvelukokonaisuus (liipa)

Liikuntapalvelujohtaja Markus Kalmari

LIIKUNTAPALVELUT

Liikuntapaikkayksikkö Liikunnallisen
elämäntavan yksikkö



Elinvoiman
palvelukokonaisuus

Kuva: Heli Koskinen



Elinvoiman palvelukokonaisuus (elpa)
 vahvistaa Turkua kilpailukykyisenä ja houkuttelevana toimintaympäristönä

yrityksille ja johtaa kaupunkikonsernin yrityspalveluita.
 Johtaa koulutus-, osaamis- ja innovaatiotoimintojen yhteistyötä ja

kehittämistä koko koulutuspolun alalla.
 Johtaa kaupunkiseudun ulkoista markkinointia ja strategista viestintää

sekä matkailijoille suunnattuja palveluja.
 Edistää osaavan työvoiman saatavuutta ja johtaa kaupungin työllisyyden

edistämisen toimintoja.
 Edistää kaupungin vetovoimaisuutta ja johtaa suurtapahtumatoimintaa.



Elinvoiman palvelukokonaisuus (elpa)

Elinvoimajohtaja Niko Kyynäräinen

YRITYSPALVELUT
Elinvoimajohtaja

KÄRKIHANKKEET
Kärkihankejohtaja

STRATEGINEN MAANKÄYTTÖ
LIIKKUMINEN JA

ASUNTOPOLITIIKKA
Kaupunkisuunnittelujohtaja

VIHREÄ SIIRTYMÄ
Ilmastojohtaja

TAPAHTUMAPALVELUT
Tapahtumajohtaja

TYÖLLISYYSPALVELUT
Työllisyysjohtaja

Työllisyyden edistäminen

Työkyvyn edistäminen



Kiitos!


