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Pormestarin katsaus

Kaupungin kasvu tarvitsee kestavan kivijalan

Viime vuosien samanaikaiset ja monitahoiset kriisit ovat
asettaneet toimintaympariston muutokset pikakelausti-
laan. Muutokset, jotka ovat aiemmin hiljalleen edenneet
taustalla ovat nyt ottaneet yhtékkisia harppauksia. Tama
on haastanut myds kaupunkeja pohtimaan omaa toimin-
taymparistéaan. Kaupunkien merkitys Suomen kasvulle
ei ole kuitenkaan kadonnut minnekaan, painvastoin.
Siksi Turku katsoo haastavienkin aikojen keskella tule-
vaisuuteen luottavaisin mielin ja hakee kestavaa kasvua
tarkkaan harkituilla investoinneilla.

Kaupunkien investointikyvystd huolehdittava suh-
danteiden keskella

Sote-uudistuksen jalkeen kaupungin talous on entista
riippuvaisempi kunnallis- ja yhteiséverotuotoista. Kunta-
talouden lisdantynyt suhdanneherkkyys nakyy tulorahoi-
tuksen nopeinakin heilahduksina ja suhdannemuutokset
heijastuvat myos valtionosuuksiin.

Kaupungin talouden yha vahvempi kiinnittyminen ylei-
seen suhdannekehitykseen haastaa pitkdjanteista ta-
loussuunnittelua. Suomen talouden ennustetaan kaanty-
van ensi vuonna maltilliseen kasvuun, mutta esimerkiksi
rakennusalan tilanne lisda epavarmuutta. Tyottomyys-
aste on ollut viimeksi yhtéa matalalla 1990-luvun alussa ja
tyollisyysaste onkin nyt ennétystasolla. Turussakin seka
tyottomyysaste, ettd pitkdaikaistyottomien maard on
edelleen laskenut viime vuodesta. Positiivisen talouske-
hityksen jatkuminen ja kasvun uudelleenkaynnistyminen
on ehdoton edellytys my6s tasapainoisen kuntatalouden
aikaansaamiseksi. Yleisen taloustilanteen liséksi huolta
aiheuttaa myds julkisen sektorin alijagamaisyys seka sote-
uudistuksen pitkaaikaiset vaikutukset kuntatalouteen.

Investoivat ja kasvavat kaupunkiseudut tulevat myos tu-
levina vuosina olemaan Suomen kasvun selkaranka. Yli
55 % Suomen BKT:sta syntyy kuuden suurimman kau-
pungin kaupunkiseuduilla, siksi suurten kaupunkien in-
vestointikyvylla on vaikutuksia koko Suomen elinvoi-
maan. Vaarana on, ettd entistd suhdanneherkemmat
suuret kaupungit joutuvat sdastdmaan investoinneis-
taan, mikd entisestdan syo tulevaisuuden kasvuedelly-
tyksid. Kaupunkien investointikyvysta huolehtiminen on-
kin &arimmaisen tarkeaa.

Viime vuosien valitettava trendi on ollut, etté kuntien teh-
tavat lisdantyvat, mutta valtionrahoitus véhenee. Tama ei
ole Suomen kokonaisedun kannalta kestava suunta.
Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa linjatut
kuntien tehtavien ja velvoitteiden tarkastelu, sopimuspe-
rusteisen kaupunkipolitikan lisédminen seka muutokset
verotulo- ja valtionosuusjarjestelmiin ovat avainase-
massa kaupunkien investointikyvyn varmistamisessa.

Kuntakentén suuret toiminnalliset muutokset eivat mygés-
k&an ole viela ohi. Julkisten tydvoimapalveluiden jarjes-
tdmisvastuu siirretddn tyo- ja elinkeinotoimistoilta kun-
nille 1.1.2025 alkaen. Jatkossa tydllisyys-, koulutus- seka
elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla, mika
tukee nopeamman tyoéllistymisen seka kokonaisvaltai-
semman elinvoimapolitikan tavoitteita. Palvelujen siirto
on tarkoitus kompensoida kunnille valtionosuusjarjestel-
man kautta, mutta rahoitusmalliin liittyy edelleen merkit-
tavia epavarmuuksia. Nyt esitetty rahoitusmalli tulee
my0s entisestaan lisaédmaén suhdanneriskia.

Turku jatkaa investointeja tulevaisuuteen

Turun ja muiden suurten kaupunkien velvollisuutena on
pitéda katse tarpeeksi pitkalla. Kestavia investointeja teh-
daan vuosikymmenten, ei vuosien aikajanteella. Jokai-
nen investointi taytyy punnita tarkasti, mutta ilman inves-
tointeja kaupunkien kasvu pysahtyy ja tulopohja rapau-
tuu. Siksi kestavat kasvuinvestoinnit ovat valttamattomia
my6s kaupungin veropohjan pitkdjanteisen vahvistami-
sen kannalta.

Kaupunkien kestavilla investoinneilla on myds heikkene-
vien kasvundkymien aikana taloutta laajemminkin va-
kauttava vaikutus. Korkotason ja inflaation nousu on jo
hidastanut asuntorakentamista valtakunnallisesti ja hi-
dastumisen merkkeja nékyy myds Turun seudulla, vaik-
kakin vield kohtalaisen hillitysti. Rakennusalan epavar-
muus tulee lisddamaan myos kuntatalouden epavar-
muutta, mutta toisaalta kaupungin merkittavalla inves-
tointiohjelmalla on myds tasapainottava vaikutus.

Haastavienkin aikojen keskella Turku toteuttaa pitk&jan-
teista kaupunkikehitysvisiotaan, joka on linjattu pormes-
tariohjelmassa. Verrattuna viimeisen 10 vuoden melko
maltilliseen investointitasoon, tulevat kaupungin inves-
toinnit seuraavien vuosien aikana olemaan poikkeuksel-
lisen suuret. Talousarviokaudella 2024—-2027 kaupungin
investointimenot ovat yhteenséd 1413 miljoonaa. Valta-
osa infrainvestoinneista kohdistuu strategisiin karkihank-
keisiin, kiinteistokehitys- ja korjausvelkakohteisiin. Toimi-
tilahankkeet taas muodostuvat paaosin kasvatuksen ja
opetuksen palveluverkosta seka investoinnista uuteen
musiikkitaloon.

Karkihankkeet kehittavat kaupunkia laaja-alaisesti

Turun vuonna 2021 laaditussa pormestariohjelmassa lin-
jattiin kaupunkikehityksen tulevaisuuden karkihankkeet.
Kéarkihankkeet ovat tapa vieda yhteistd ndkemysta laaja-
alaisesti eteenpdin ja reagoida etupainotteisesti maail-
man muutoksiin. Turun kaupungilla on viisi kaupunkistra-
tegiasta ja pormestariohjelmasta juontuvaa kérkihan-
ketta: Keskustan kehittdminen, Turun Tiedepuiston kér-
kihanke, Kulttuurin karkihanke, Osaamisen kéarkihanke
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seka Yhteisdllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden ta-
sapainoisen kehityksen karkihanke.

Kaikilla karkihankkeilla on kunnianhimoisia tavoitteita,
joiden eteen tehd&én ty6ta niin sisdisten kuin ulkoisten-
kin kumppanien kanssa. Laajoja, useita toimijoita ja toi-
menpiteita yhdistavia kokonaisuuksia ovat mm. Kulttuu-
riranta (mm. Musiikkitalo, Taiteen talo, Linnanniemen tai-
dekaupunginosa) ja kampusyhteistyé (Teknologiakam-
pus, Terveyskampus ja Kulttuurikampus).

Keskustan kérkihankkeessa vahvistamme sen elinvoi-
maa ja kehitdmme kaupallista keskustaa, Aurajoen kult-
tuurirantaa ja Vanhaa kaupunkia. Kehittdmistyén suun-
nannayttajaksi on laadittu Keskustavisio 2050 ja useita
kohdekohtaisia suunnitelmia. Kauppatorin ollessa nyt la-
hes valmis, siirtyy karkihankkeen painopiste muun mu-
assa Turun Ratapihan kehittamiseen. Alueelle on suun-
nitteilla areena- ja elamyskeskus, joka toteutuessaan
loisi Turkuun uuden kansainvalisestikin kiinnostavan ta-
pahtumakeskuksen.

Aurajoen itdrannalle on rakentumassa moderni Musiikki-
talo, joka on osa laajempaa Kaulttuuriranta-konseptia.
2024 vuoden aikana ratkaistaan myds kansainvalinen
arkkitehtikilpailu Linnanniemen alueelle kaupungin 800 -
vuotisjuhlavuotta kunnioittavaksi Historian- ja tulevaisuu-
den museoksi. Tamén jalkeen, 2024-2025 jarjestetaan
maisema-arkkitehtuurikilpailun laajenevan Linnanpuis-
ton suunnittelusta.

Turun Tiedepuisto on kaupunkiseudun merkittavin kas-
vua tukeva kaupunkikehityskohde. Karkihankkeella ta-
voitellaan alueen kehittymista kansainvalisesti kiinnosta-
vana ja rohkean kokeilevana osaamiskeskittyma, joka on
toiminnoiltaan monipuolinen ja logistisesti vetovoimai-
nen. Tiedepuiston karkihankkeen mukaisella kehittami-
sella tahdataan ennen kaikkea siihen, etté Tiedepuiston
sijainnin poikkeukselliset lahtokohdat ja monipuolisen
osaamiskeskittyman luoma potentiaali saadaan mahdol-
lisimman taysimaaraisesti hyddyntamaan kokonaisval-
taista kehitysta. Kehittamisen painopistealueet luovat
pohjan alueen kilpailukyvyn ja vetovoiman vahvistami-
selle paitsi monipuolisena koulutus- ja tutkimuskeskitty-
mana myo6s kansainvalisesti merkittavana osaamisinten-
siivisen yritystoiminnan keskuksena ja vetovoimaisena
asuinymparistona.

Osaamisen kéarkihankkeen tavoitteena on nostaa turku-
laisten koulutus- ja osaamistasoa seka vahvistaa Turun
alueen osaamis- ja innovaatiokykya. Hankkeella vasta-
taan tybelamén osaajatarpeisiin jatkuvan oppimisen
mahdollisuuksia kehittamalld. Panostamme myods kan-
sainvalisten osaajien houkutteluun kehittamalla englan-
ninkielistd koulupolkua sekd tukemalla International
House Turun toimintaa.

Pormestarin katsaus

Yhteisdllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapai-
noisen kehityksen karkihanke pureutuu syrjaytymisen
ehkaisyyn, alueiden vélisen eriytymiskehityksen k&énta-
miseen, osallisuuteen sek& eriytyisesti nuorten hyvin-
vointiin Turussa. Korona-aikana lisdantynyttd nuorten
pahoinvointia ja hairiokayttaytymista ehkaistaan laajalla
ja moniammatillisella yhteistyolla. Liséksi tavoitteena on
likuttaa kaiken ikaisia turkulaisia kehittamalla lahiliikun-
tamahdollisuuksia seka uudistamalla liikuntaseurojen
avustusjarjestelmd (1.1.2025-) entistéd tasapuolisem-
maksi seka investointeihin kannustavammaksi.

Turulla on eurooppalaisen kulttuurikaupungin sydan.
Kulttuurin karkihanke tukee kaupunkilaisten hyvinvointia
ja alueen elinvoimaa. Se vahvistaa ja edistdé taiteen
seka kulttuurin toimintaedellytyksia Turussa yhteistytssa
alan toimijoiden kanssa niin taiteen vapaan kentan kuin
instituutioidenkin kanssa.

Turkulaisia on nyt enemman kuin koskaan

Turun vakiluku ylitti viime kesana ensimmaista kertaa
200 000 asukkaan rajan. Uusimpien vaestéennusteiden
mukaan viime vuosien voimakas kasvu ei mydskaan ole
poikkeama, vaan Turun vakiluku tulee kasvamaan jopa
40 000-60 000 asukkaalla vuoteen 2040 mennessa. Tu-
levina vuosina erityistd huomiota tuleekin kiinnittéa sii-
hen, ettd kasvava kaupunki rakentuu kokonaiskestéa-
vasti.

Turun seutu on talla hetkella Suomen kolmanneksi suu-
rin asukas-, tyOpaikka-, yritys- ja osaamiskeskittyma.
Alueellamme menee hyvin monilla kovan vetovoiman
mittareilla, mutta kilpailu kaupunkialueiden valilla tulee
tulevina vuosina edelleen kiristymaan.

Kilpailun kiristyessé myds niin sanottujen pehmeiden ve-
tovoimatekijoiden merkitys korostuu. Taman takia Turku
tuleekin seuraavien vuosien aikana investoimaan merkit-
tavasti kulttuuriin. Elinvoimaiset kulttuurilaitokset ja kiin-
nostavat kulttuuritapahtumat synnyttavat ympaérilleen
merkittavaa taloudellista aktiivisuutta. Siksi elava kulttuu-
rikenttéd nakyy myds suoraan esimerkiksi matkailu- ja ra-
vintola-alan paikallisena kasvuna. Kulttuuri-investoinnit,
joista suurin on Turun Musiikkitalo Fuuga, ovatkin Turulle
ennen kaikkea strategisia kasvuinvestointeja.

Suurten kaupunkiseutujen kasvu perustuu tulevaisuu-
dessa nopeisiin raideyhteyksiin. Kaupunkikehityksen
kannalta hallitusohjelmassa linjattu Turun tunnin juna
hankkeen kaynnistdminen sek& toteutussuunnitteluun
siirtyva Turun raitiotie tulevat molemmat olemaan Turun
kestavan kaupunkikehityksen kannalta keskeisid hank-
keita.
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Lapset ja nuoret ovat Uuden Turun keskidosséa

Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen jéalkeen kau-
punkien tyon ja toiminnan keskidssa ovat yha vahvem-
min lapset ja nuoret. Vastaavasti lasten ja nuorten palve-
luiden kustannukset ovat noin 75 prosenttia Turun kau-
pungin budjetista. Kaynnistimmekin kesalla kaksivuoti-
sen muutoshankkeen, jonka tavoitteena on léytaa toi-
minta- ja johtamismalli, jolla turkulaisten lasten ja nuorten
hyvinvoinnista ja palveluista pystytddn huolehtimaan
mahdollisimman kokonaisvaltaisella ja vaikuttavalla ta-
valla.

Turkulaiset lapset ja nuoret eivat myosk&éan voi odottaa
parempia taloudellisia aikoja, siksi kaupungin paivakoti-
ja kouluverkkoon vuosien aikana syntynytté mittavaa kor-
jausvelkaa kurotaan nyt kiinni merkittavin investoinnein.
Tavoitteenamme on maan parhaan oppimispolun raken-
taminen ja tdma tavoite vaatii toteutuakseen myos nyky-
aikaiset ja terveysturvalliset paivakoti- ja koulutilat.

Tulolisaykset keventavat sopeuttamistarvetta ensi vuo-
delle

Pormestarin talousarvioneuvotteluissa on tehty joitakin
muutoksia kansliapaallikdn talousarvioluonnokseen. Pi-
demmalla aikavalilla on arvioitu, ettd kaupungin taloutta
tulee helpottamaan tydnantajamaksujen vahennys, joka
on vuonna 2024 arviolta noin 3,7 miljoonaa euroa. Li-
saksi henkilokohtaista tyollistymisprosessia tullaan kehit-
tamaan entisestaan siten, ettad tydllisyyden kustannuk-
sissa on mahdollista saastaa viela miljoona euroa.

Kaupunki ei ole tahdan mennessa edellyttanyt kaikilta
omistamiltaan yhti6ilta tuloutusta, mutta nyt sijoituksille
haetaan tuottoa niiden yhtiéiden osalta, joilla on mahdol-
lisuus osinkoa maksaa. Kaupunki tuleekin selvittamaan
TVT:n kyvyn tulouttaa kaupungille osinkoa, kuitenkin
niin, ettei talla tuloutuksella ole vaikutusta TVT:n vuokra-
tasoon. Muutoksella tavoitellaan noin 600 000 euron
osinkoa vuositasolla ja samalla TVT saa lunastaa vuok-
ralla olevia tonttejaan noin 500 000 euron arvosta ensi
vuoden aikana.

Kaupunki kehittéda edelleen tiedolla johtamisen kaytantei-
téaan ja jatkaa talouden sopeuttamistyétda. Kohdentama-
tonta sopeuttamistavoitetta véhennetaan ja ensi vuonna
palvelukokonaisuuksille osoitetaan kohdentamattomia
sopeutustoimia huomattavasti vahemman, kuin kanslia-
paallikdn talousarvioluonnoksessa oli osoitettu.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin panostetaan ja kasvatuk-
sen ja opetuksen palvelukokonaisuuden talousarvioon li-
satéén rahoitusta 2 miljoonaa euroa. Kulttuurin ja nuori-
son palvelukokonaisuuteen lisdys on 500 000 euroa.
Mydskaéan likunnan palvelukokonaisuuteen ei kohden-
neta lisdsopeutusta, vaan talousarvioon lisatdén 300 000
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euroa, joka vield kansliapaallikon muutoksessa oli mer-
kitty lisdsopeutustarpeeksi. Naméa kohdennusmuutokset
tulivat pormestarin talousarviovalmisteluprosessin ai-
kana mahdollisiksi tehtyjen tulolisdysten myo6ta.

Neuvotteluissa sovittuja periaatteita talousarvioon
liittyen

Talousarvioprosessin aikana neuvotteluryhmien kanssa
on myos sovittu jatkossa noudatettavista periaatteista ta-
lousarvion kasittelyyn liittyen. Neuvotteluissa sovittiin,
ettd talousarvion toimeenpanopéaétokset tullaan jatkossa
kasittelemaén puheenjohtajatoimikunnassa ennen lauta-
kuntien péaatoksentekokasittelyd. Liséksi sovittiin, ettd
paatettyjen hankkeiden aiheuttamat sisaisten vuokrien
korotukset huomioidaan jatkossa maararahalisayksina
toimielimille.

Kaupunki jatkaa myds tiedolla johtamisen kehittamista ja
talouden sopeuttamisohjelmaty6téa vuoden 2024 aikana.
Puheenjohtajatoimikunta tulee jatkossakin ohjaamaan
kaupunkitasoista ty6ta, niin sopeuttamistydn kuin tiedolla
johtamisenkin osalta. Talouden ja toiminnan toteutumista
tarkastellaan osavuosikatsausten yhteydessa saannolli-
sesti vuoden aikana.

Neuvotteluissa sovittiin myos edunvalvonnan tehostami-
sesta muutamassa kaupungin kannalta erityisen ajan-
kohtaisessa teemassa, joista keskeisin on valtionosuus-
jarjestelmén uudistus. Neuvotteluissa paattajat kantoivat
huolta valtionosuusjarjestelman kattavuudesta erityisesti
suhteessa vieraskielisen palvelurakenteen kehittami-
seen seka kasaantuviin pahoinvoinnin haasteisiin. Li-
saksi keskeisiksi edunvalvonnan painopisteiksi neuvotte-
luissa maariteltin ARA-rahoituksen riittdvyyteen vaikut-
taminen ja joukkoliikenteen ALV-vahennyksen jatko. Mo-
lemmat teemat koettiin keskeisiksi erityisesti kasvavien
kaupunkiseutujen nakdkulmasta.

Turun kaupunki kérsii monien muiden organisaatioiden
ja yritysten tapaan lisdantyvasta osaajapulasta. Erityisen
synkka tilanne on varhaiskasvatuksen kelpoisen henki-
|6ston osalta. Neuvotteluryhmat nakivétkin ensisijaisen
tarkedaksi sen, etta valtio lisda panoksiaan varhaiskasva-
tuksen muuntokoulutukseen, niin suomen kuin ruotsin
kielella.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen osalta vaikuttamis-
tydn karjeksi sovittiin opiskeluhuoltopalveluiden saata-
vuuden varmistaminen, yhteistyén sujuvuuden paranta-
minen ja yhteistyd erityisesti kolmannen sektorin avus-
tusten koordinoinnissa.

Kokonaiskestava kaupunki

Kaupungeilla on kautta historian ollut tarkeé rooli yhteis-
kunnallisen muutoksen vetureina. Lahelld ihmisten arkea
toimivina toimijoina tiedamme, ettd muutokset taytyy aina
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tehda paitsi taloudellisesti ja ekologisesti, niin my6s sosi-
aalisesti kestavin perustein.

Vaikka turkulaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjes-
tdmisvastuu siirtyikin vuodenvaihteessa Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueen vastuulle, turkulaisten hyvinvoin-
nin laaja-alainen edistdminen on yhteinen tehtavamme.
Sosiaalisesti kestava kaupunki purkaa ylisukupolvista
huono-osaisuutta, panostaa alueiden eriarvoistumiskehi-
tyksen kaantamiseen ja mahdollistaa merkityksellisen ja
hyvan elaméan kaikille turkulaisille. Etsimme myds koko
ajan uudenlaisia keinoja asukasosallisuuden ja yhteis6l-
lisyyden tukemiseen muun muassa yhteisollisyyden kar-
kihankkeen, asukasbudjetoinnin sek& monipuolisten va-
paa-ajan palveluiden kehittimisen kautta. Keskeisena
tavoitteenamme ja jopa velvollisuutenamme on rakentaa
sellaista kaupunkia, joka ruokkii kaikkien turkulaisten,
mutta viela aivan erityisesti lasten ja nuorten tulevaisuus-
uskoa.

Turku tunnetaan kansallisesti ja kansainvalisesti kunni-
anhimoisesta ja onnistuneesta ilmastotydstaan. Olemme
systemaattisella ilmastosuunnitelman toimeenpanolla
onnistuneet alentamaan Turun alueen kasvihuonekaa-
supaastoja yli 56 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2022
mennessa. Myos paastétasomme asukasta kohti on vé-
hentynyt nopeimmin ja on alhaisin Suomen suurista kau-
pungeista. Tavoitteemme hiilineutraalista kaupunkialu-
eesta vuoteen 2029 mennessa vaatii vahvan yhteisen
kehitystyon ja toimintatapojen uudistamisen jatkamista
niin kaupungin perustydssa, kuin kaupunkikonsernin yh-
tididenkin osalta. Turun ilmastobudjetointia on talla ta-
lousarviokaudella kehitetty edelleen. Konserniyhtiot ovat
arvioineet, etta talousarviokaudella 2024—-2027 ne teke-
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vat ilmasto- luonto- ja kiertotaloustavoitteita tukevia in-
vestointeja yhteensa 973 miljoonalla eurolla. Kaupungin
osalta investointien arviointin on kaytetty Euroopan
Unionin Vihreén rahoituksen taksonomiaa edellisvuotta
kokonaisvaltaisemmin ja tarkemmin. Paamaarana on
varmistaa, ettd hankkeet edistavat voimakkaasti ainakin
yhta padaympaéristétavoitetta eivatkd samanaikaisesti ai-
heuta haittaa muille ympéristétavoitteille. Taloussuunni-
telmakauden toimitilahankkeiden investoinneista 188
miljoonaa ja infrahankkeista 137 miljoonaa on arvioitu
taksonomian mukaisesti.

Tulevaisuus ei ole ennalta maaratty, vaan se rakentuu
tekojemme ja valintojemme kautta. Siksi hankalienkin ai-
kojen keskella katse pitaa uskaltaa kohdistaa tarpeeksi
kauas. Vain nain voimme rakentaa kestavaa hyvinvointia
turkulaisille.

Minna Arve

pormestari
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1. Jo

anto

Johdanto

1.1 Turun kaupungin strateginen ohjaus

Johtamisen keskeisend vélineend on strategia. Strate-
giaa paivitetdén valtuustokausittain. Valtuusto hyvéksyi
14.2.2022 kaupungin paivitetyn strategian. Tulevaisuu-
teen katsova kaupunkistrategia vastaa kysymyksiin: milta
Turku nayttaa 2030-luvulla, mita keskeisia tavoitteita kau-
punki toiminnalleen asettaa ja mihin arvoihin kaupungin
henkilostd seka luottamushenkilét lupaavat toiminnas-
saan sitoutua.

Turku siirtyi talla valtuustokaudella pormestarimalliin. Sa-
malla kaupungin ohjausmallia paivitettiin. Strategian toi-
meenpanoa tukevat valtuustokausittain sovittava por-
mestariohjelma ja kaupungin ohjausasiakirjat. Strategian
ja pormestariohjelman toimeenpanoa tehdaan karkihank-
keissa.

Lyhyen aikavalin toiminnan tavoitteet ovat vuosittain laa-
dittavissa toiminta- ja palvelusuunnitelmissa.

Kaupunkistrategia ja pormestariohjelma

Turku 2030-luvulla -kaupunkistrategia tiivistdd milta Turku
nayttaa ensi vuosikymmenella ja mité keskeisia tavoitteita
kaupunki toiminnalleen asettaa. Strategia on tarkoitettu
paitsi Turun kaupungin organisaation toimintaa ohjaa-
vaksi tyokaluksi myds laajemmin koko kaupungin kayt-
téon. Se on asiakirja, johon my6s kaupunkilaiset ja sidos-
ryhmat voivat sitoutua. Sen keskeisena tavoitteena on
kaupunkilaisten hyvinvoinnin seké kaupungin elinvoiman
ja kilpailukyvyn edistaminen kestavalla tavalla.

Taman valtuustokauden strategian keskeiset tavoitteet
ovat 1) kestava kehitys, 2) sujuva arki, 3) hyvinvoivat
asukkaat, 4) elinvoimainen ja kasvava kaupunki, 5) luon-
tokaupunki Turku, 6) laadukas koulutus, 7) aktiivinen kult-
tuurikaupunki ja 8) kansainvalinen Turku. Strategisten ta-
voitteiden etenemista seurataan mittareilla. Mittarit paivit-
tyvét vuosittain ja niista raportoidaan kaupungin tilinpaa-
toksen yhteydessa.

Kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamista tukevia
asiakirjoiksi ovat kaupungin valtuuston hyvaksymat por-
mestariohjelma ja strategiset ohjausasiakirjat.

Pormestariohjelma maarittdd Turun valtuustokauden
2021-2025 painopisteet ja priorisoinnit.

Kaupunkitasoiset ohjausasiakirjat tarkentavat strategis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Niitd ovat mm. omistajapo-
litiikka, yleiskaava, rakennusjarjestys, ilmasto- ja ymparis-
téohjelma, henkildstdohjelma, tietohallintostrategia, han-
kintastrategia, tilastrategia, asunto- ja maankayttdoh-
jelma, maankaytdn, asumisen ja liikkenteen sopimus
(MAL-sopimus) ja vesihuollon kehittAmissuunnitelma.

Ohjausasiakirjat tullaan maarittelemé&én strategian hyvak-
synnan yhteydessa ja ne paasaantoisesti paivittyvat ker-
ran valtuustokaudessa.

Toimeenpano toiminnan ja talouden suunnitelulla ja
karkihankkeilla

Vuosittain paivitettava toimintasuunnitelma toteuttaa kau-
pungin strategiaa ja pormestariohjelmaa. Niiden linjauk-
set nakyvat toimintasuunnitelmassa palvelukokonaisuuk-
sien toimenpiteind. Toimenpiteiden pohjalta laaditaan pal-
velusuunnitelma ja vuosittainen talousarvio. Toiminta-
suunnitelma aikajanne on 1+3 vuotta ja palvelusuunnitel-
mien on 18 kk. Karkihankkeilla toteutetaan kaupungin
kannalta kaikkein keskeisimpia tavoitteita.

Kaupunkistrategia
(10v)

Pormestariohjelma
(4v)

Ohjausasiakirjat

Karkihankkeet

Toimintasuunnitelma
(1+3v)

Palvelusuunnitelma

(18kk)

Kuva 1 kaupungin ohjausmalli.
Henkildstostrategia 2022-2025

Henkilostostrategia uudistettiin uudistetun kaupunkistra-
tegian pohjalta. Lahtokohtana on se, etta Turku, kuten
muukin julkissektori, on suurien muutosten edessa hyvin-
vointialueiden muodostuessa 2023. Jotta tAm& muutos on
hallittua, tulee johtamisen ja osaamisen péivittya jatku-
vasti vastaamaan ympériston, organisaation monimuotoi-
suuden ja henkildston tarpeita.

Turulla on suurena ty6nantajana vastuu siita, etta sen toi-
minta on vastuullista ja etta se tukee kestavan kehityksen
tavoitteita, oli se sitten sosiaalista, taloudellista tai ekolo-
gista. Taman saavuttamiseksi Turun tulee etsia tapoja
mahdollistaa yksilolliset tarpeet huomiovia tydskentely-
malleja ja hyddyntaa teknologian tuomia mahdollisuuksia
joustavasti tydolosuhteiden parantamiseksi. Inhimillinen
tydnantaja huomioi yksilot ja mahdollistaa oman elamén
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ja tyon joustavan yhteensovittamisen. Tama on julkissek-
torin mahdollisuus arvojen muutoksessa. Palkitsemis- ja
kannustinjarjestelmamme toimivuutta tarkastellaan ja ke-
hitetddn, jotta se pysyy muutosten ja sopimusten mu-
kana.

Ty6nantajana Turku pyrkii olemaan herkka tapahtuville
muutoksille ja tukitarpeille, ja tdmén varmistamiseksi iso-
jen vuosittaisten kyselyiden rinnalla kehitetdaén ja aktiivi-
sesti hyddynnetdan kuumemittarimaisia pienkyselyita
osana tyéhyvinvoinnin edistamisté tiedon avulla.

Turku on seka veto- etté pitovoimainen tydnantaja, jonka
palveluksessa jokainen pystyy saavuttamaan oman po-
tentiaalinsa ja kokee tulevansa arvostetuksi.

Henkilostostrategiassa on 3 painopistettd, joita edis-
tamme keskitetyin sekd palvelukokonaisuuksien kohdis-
tetuin toimin:

1. Tyd lisda hyvinvointia
2. Osaaminen ja uudistuminen
3. Parempi johtaminen

Henkilostostrategian toteutumisen raportointi tapahtuu
keskitetysti henkiléstéraportin osana kaupunkitasoisesti.

Riskienhallinta

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien arvioitsijoiden
keskeisten toimintojen ja naita uhkaavien merkittavimpien
riskien tunnistamiseen seka parhaiden riskienhallintakei-
nojen valitsemiseen ja toteuttamiseen. Riskin merkitta-
vyyttd arvioidaan riskimatriisin avulla todennékdisyyden
ja seurauksen tulona. Mita todenndkoisempaa riskin to-
teutuminen on ja mitd vakavampi on sen vaikuttavuus,
sitd merkittdvammasta riskista on kysymys.

Palvelukokonaisuudet ja vastuualueet sekd keskeiset
strategiset yhteis6t laativat vuosittain riskien arvioinnin
riskienhallinta -tyékalun avulla, joka pohjautuu COSO
ERM -viitekehykseen ja ISO 31000 -standardiin. Koko-
naisvaltaisen riskienhallintatytkalun kayttd yhtendistaa
riskienhallintaprosessia sekéa parantaa riskien arvioinnin
ja riskienhallinnan raportointia. Arvioitavat riskit on jaettu
operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin, taloudellisiin ris-
keihin seka strategisiin riskeihin. Kaupungin vastuulle jaa-
vien omaisuus- tai muiden vahinkojen korvaamiseen on
osaltaan varauduttu vahinkorahaston avulla.

Riskienhallinta ja sen kehittdminen on osa strategiaa.
Tarvittavat tiedot raportoidaan johdolle ajantasaisesti.
Toiminnan kehittdmista ja strategisia painopisteita mietit-
taessa riskienhallinta tulee katsoa osana kokonaisuutta.
Riskienhallintaa kehitetdén siten, etta pystytdén vastaa-
maan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin, hyddyn-
tamalla riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta an-
nettuja ohjeita.

Johdanto

Turun kaupungin lahtékohtana tietoturvan ja tietosuojan
toteuttamisessa on riskilahtoisyys. Kaupunki tai sen alai-
nen organisaatioyksikkd henkiltietojen rekisterinpitajana
arvioi henkilttietojen kasittelyyn liittyvat riskit ja valitsee
arvioidun riskitason mukaan tarvittavat hallintatoimenpi-
teet. Tietosuoja- ja tietoturvariskien hallinta on osa Turun
kaupungin riskienhallintaprosessia, jolloin erityisesti mer-
kittavan tason riskit raportoidaan johdolle saakka. Riski-
lahtbisyys ohjaa organisaation henkil6tietojen kasittelya
ja on erittéin térked osa rekisterinpitdjan lakisdateisen
osoitusvelvollisuuden toteuttamista.

Turun kaupunki toteuttaa riskilahtdisen toimintaperiaat-
teen varmistamiseksi tietosuojan vaikutustenarviointeja
sellaisten henkilotietojen kéasittelytoimille, joiden kohdalla
on todennakdista, etta kasittelytoimiin liittyy yksildiden oi-
keuksien ja vapauksien kannalta merkittavia riskeja. Vai-
kutustenarvioinnin tuloksia kaytetaan niiden hallintakei-
nojen maadrittelemisessa, joilla pyritdan pienentdmaan
henkilGtietojen kasittelyn riskitasoa. Samalla varmiste-
taan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten to-
teutuminen.

Turun kaupungin toiminnassa toteutetaan sisdanraken-
netun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatetta. Tieto-
suoja otetaan huomioon monipuolisesti perustoiminnan
yhteydessd mm. johtamisessa, hankinnoissa, kehitys-
tyossa seka toimintaprosesseissa. Tietosuojan ja tietotur-
van oikeanlainen toteutuminen varmistetaan myds kayt-
tamalla tilannekohtaisesti parhaita mahdollisia teknisia ja
organisatorisia riskiarvioon perustuvia ratkaisuja.
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1.2 Toimintaympariston kehitysnakymat

Talouden suhdannenakymat 2023-2027
Lyhyen aikavélin nakyméat 2023-2025

Suomen bruttokansantuote (BKT) kaantyi lievaan laskuun
vuoden 2022 jalkimmaiselld puoliskolla ja heikon talous-
kehityksen odotetaan jatkuvan alkuvuonna 2023. Kotita-
loudet vahentavat kulutusmenojaan nopean inflaation ja
korkojen nousun seurauksena ja BKT supistuu 0,2 % v.
2023. Inflaation hidastumisen ja palkankorotusten myota
ostovoima kaantyy kasvuun vuoden 2023 aikana. Suo-
men talous kasvaakin jalleen vuosina 2024 (1,3 %) ja
2025 (1,6 %). Talous ei kuitenkaan palaudu aiemmin en-
nakoidulle kasvu-uralleen, silla Vengjan Ukrainaan koh-
distamalla hyékkayssodalla on talouteen pidempiaikaisia
vaikutuksia.

Ennusteeseen liittyy huomattavan paljon epavarmuutta.
Vengjan hyokkayssota Ukrainassa voi saada kaanteita,
joilla on merkittévia ja nopeasti leviavia vaikutuksia myos
talouteen. Korkojen ja hintojen nousu on vahentéanyt ku-
lutusta ja asuntokauppojen méaraa huomattavasti, milla
voi olla suurempia negatiivisia vaikutuksia kuin mita en-
nusteessa on oletettu. Korkojen nopea nousu on lisannyt
my6s epavarmuutta finanssimarkkinoilla.

Talouskasvu hidastuu talouden lahestyessa normaalika-
pasiteettiaan sen kohtaamien hairididen jaljiltd. Talous-
kasvun arvioidaan olevan n. 1,5 % vuosina 2025 ja 2026.
Talouden ja véaestérakenteen jo vuosia kaynnissa ollut ra-
kennemuutos vaikuttaa myds talouden pidemman aikava-
lin kasvunakymiin.

Tyoikaisen vaeston supistuminen vahentaa tyépanosta.
Ty6panoksen kokonaisvaikutus kaantyy tuotantoa vahen-
tavaksi vuosikymmenen puolivalin jalkeen, kun osallistu-
misasteen nousu ja rakenteellisen ty6ttémyyden lasku hii-
puvat.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talous-
kasvun lahde viime vuosikymmenet, mutta sen kehitys
jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman
kasvun taustalla ovat olleet sekd suhdanneluonteiset etta
rakenteelliset tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen
tuotanto on supistunut merkittavasti ja koko talouden ra-
kenne on palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkalla aikavalilla
kasvavan vuosittain hieman alle prosentin, kun 2000-lu-
vun alkupuolella kasvu ylsi keskimaarin yli kahteen pro-
senttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu on kuitenkin hieman
nopeampaa kuin 2010-luvulla keskimaarin.

Ty6panoksen ja kokonaistuottavuuden liséksi talouden
pitkdn aikavalin tuotantoedellytyksiin vaikuttaa padoma-
kanta. PAdomakannan vaikutus tuotannon kasvuun on
noin puoli prosenttia vuosittain.

Johdanto

Keskipitkan aikavalin ndkymat 2026-2027

Keskipitkalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan
kasvavan kohtuullisesti. Vuonna 2026 bruttokansantuot-
teen arvioidaan kasvavan noin 1,7 prosenttia ja vuonna
2027 kasvun arvioidaan olevan noin 1,6 prosenttia. Brut-
tokansantuotteen kehitysta tukee muun muassa yksityis-
ten investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvéan mark-
kinakorkojen laskun seurauksena. Suomen talouden arvi-
oidaan olevan yh& normaalikapasiteettinsa alapuolella
vuonna 2026. Tuotanto kuitenkin lahestyy arvioitua po-
tentiaalisen tuotannon tasoa ja tuotantokuilu umpeutuu
vuonna 2027.

Tydmarkkinoiden positiivisen kehityksen arvioidaan jatku-
van keskipitkalla aikavalilla. Tyoéllisyysasteen (15-74-
vuotiaat) arvioidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2026
ja 2027. Vuonna 2027 tyéllisyysasteen arvioidaan olevan
75,2 prosenttia. Tyottomyysasteen arvioidaan puolestaan
laskevan ja vuonna 2027 tyottdmyysasteen arvioidaan
olevan 6,4 prosenttia.

Kuluttajahintojen kasvun arvioidaan tasaantuvan. Vuo-
sina 2026 ja 2027 kuluttajahintojen muutoksen arvioidaan
olevan 2 prosenttia vuodessa, joka vastaa Euroopan kes-
kuspankin inflaatiotavoitetta.

Keskipitkan aikavalin kehitysarvio perustuu arvioon po-
tentiaalisen tuotannon kehityksestd, silla sen ajatellaan
maarittdvan talouden kasvuedellytykset lyhyen aikavalin-
jalkeen.1 Potentiaalinen tuotanto viittaa talouden pitkan
aikavalin kasvu-uraan tai kestavaan, vakaan inflaation ta-
kaavaan tuotannon tasoon, joka on saavutettavissa talou-
den kapasiteetin ollessa normaalikaytossa. Vuosien
2023-2027 aikana potentiaalisen tuotannon arvioidaan
kasvavan keskimaarin noin 1,1 prosenttia vuodessa.

Potentiaalisen tuotannon kehitys riippuu tydpanoksen,
padomakannan ja kokonaistuottavuuden kehityksista.
Tybpanoksen muutoksen vaikutus potentiaalisen tuotan-
non kasvuun on vahaista vuoteen 2025 saakka, jonka jal-
keen tybpanoksen kasvu pysahtyy ja se alkaa pienentaa
potentiaalista tuotantoa. Tyépanoksen heikko kasvukont-
ribuutio on seurausta tehtyjen tydtuntien negatiivisesta
kehityksesta. Tydpanoksen liséksi talouden tuotantoedel-
Iytyksiin vaikuttaa padomakanta. Padomakannan kasvu
lisda potentiaalisen tuotannon kasvua noin puolella pro-
sentilla vuosittain vuosina 2023—-2027.

Kolmas potentiaalisen tuotannon kasvun léhde on koko-
naistuottavuus. Sen kasvu on vahvistunut hieman viime
vuosina verrattuna 2010-luvun alkuun. Tuottavuuden
kasvu on kuitenkin heikkoa verrattuna 2000-luvun alkuun.
Heikompaa kasvua selittdd mm. talouden rakennemuu-
tos. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supis-
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tunut ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut. Hi-
das tuottavuuden kasvu on ollut yleistd myds muualla ke-
hittyneissa talouksissa. Vuosina 2023-2027 kokonais-
tuottavuuden trendikasvun arvioidaan olevan keskimaa-
rin noin 0,5 prosenttia vuodessa, kun 2000-luvun alku-
puolella kasvu ylsi keskimaarin noin kahteen prosenttiin
vuodessa.

Inflaatio hidastuu, kotitalouksien ostovoima paranee
ja kulutus kasvaa

Kuluttajahintojen nousu on selvasti hidastunut viime vuo-
den lopun huipusta. Erityisesti inflaatiota on hidastanut
energian hinnan lasku, mutta hintojen nousu on hidastu-
nut myds muuten. Alkuvuonna inflaatiota on pitényt ylla
palvelut ja ruuan hinta sekd asuntoluottojen korot. Inflaa-
tion hidastuminen jatkuu myds loppuvuonna, mika kohen-
taa kotitalouksien ostovoimaa.

Kotitalouksien ostovoimaa parantaa myo¢s palkkojen ja
sosiaalietuisuuksien, kuten eldkkeiden, totuttua nope-
ampi nousu erityisesti tdna vuonna. Kotitalouksien tulojen
kasvua hillitsee vuosina 2024 ja 2025 sosiaalietuuksien
leikkaukset. Ostovoima kuitenkin kohenee ja kdantaa yk-
sityisen kulutuksen kasvuun ensi vuonna.

Alkuvuoden jatkunut tydllisyyden kasvu on taittunut ke-
sdalla ja lieva lasku jatkuu loppuvuonna. Heikoin tyollisyys-
tilanne on rakentamisessa. Tyollisyyden lasku jaa kuiten-
kin lyhytaikaiseksi ja tyollisyys kasvaa uudelleen jo ensi
vuonna. Vuoteen 2025 mennessa 15—-64-vuotiaiden ty6l-
lisyysaste nousee 74,3 prosenttiin ja tyottomyysaste las-
kee 7 prosenttiin. Avoimien tyopaikkojen maara on va-
hentynyt huipusta selvasti, mutta niitd on edelleen varsin
paljon.

Rakentaminen on laskenut jyrkasti, mutta tuulivoi-
mainvestoinnit tuovat kasvua

Asuntoluottojen korkojen nopea nousu on lamauttanut
asuntomarkkinoita. Uudet asunnot eivat olekaan menneet
kaupaksi aiempaan tahtiin ja niiden rakentamisen aloituk-
sia on lykatty. Uusien kohteiden aloitukset ovat vahenty-
neet noin 40 prosenttia huipustaan.

Asuntorakentaminen vahenee reippaasti seka tana etta
ensi vuonna. Rakentamista pitaéa kuitenkin ylla korjausra-
kentaminen ja muu kuin asuinrakentaminen. Asuntomark-
kinoiden pysahdystila tulee todennékdisesti jadmaan ly-
hytaikaiseksi. Kunhan hinnat sopeutuvat nousseeseen
korkotasoon asuntokauppa piristyy. Asunnoille on edel-
leen kysyntaa, sekd maan sisdinen muutto ettéd ennéatys-
mainen maahanmuutto luo tarvetta uusille asunnoille.

Tuotannollisissa investoinneissa nékymat ovat valoisam-
mat kuin asuntorakentamisessa, vaikka niidenkin maara
t&dnd vuonna laskee. Suomeen on suunnitteilla poikkeuk-

Johdanto

sellisen suuri maaré tuulivoimainvestointeja ja sen tuotta-
maa halpaa ja puhdasta energiaa hyddyntavia tuotanto-
laitosinvestointeja, esimerkiksi vedyn ja terdksen tuotan-
toon. Suunnitelmien yhteism&aréa on jopa 140 mrd. euroa.
Vain osa naistd investoinneista toteutuu ja suurin osa
niista on suunnitteilla vasta vuoden 2025 jalkeen. Lahi-
vuosillekin on kuitenkin merkittdva maara investointisuun-
nitelmia, jotka ovat jo pitkalla ja niista iso osa tullee myés
toteutumaan.

Vienti ja tuonti laskevat kumpikin t&nd vuonna, mutta
tuonti selvasti enemman ja ulkomaankaupan nettovaiku-
tus kasvuun on positiivinen. Maailmankaupan piristymi-
nen kaantaa viennin kasvuun. Suomen hintakilpailukyky
on kohtuullisen hyva. My6s tuonnin kasvu nopeutuu, kun
kulutus ja investoinnit lisdantyvat ensi vuodesta eteen-
pain. Suomen vaihtotase pysyy negatiivisena. Venajan
markkinoiden sulkeutuminen on jattanyt pitkaaikaisen jal-
jen erityisesti palveluiden vientiin, jossa nakyy matkailun
vaheneminen Suomeen. Liséksi yrityspalveluiden ali-
jddméa on kasvanut ja tulevat investoinnit kasvattavat
osaltaan alijadmaa.

Julkinen talous heikkenee hallituksen toimista huoli-
matta

Reaalitalouden heikkous yhdistettyna hintojen ja kustan-
nusten nopeaan nousuun iskee julkiseen talouteen tana
vuonna toden teolla. Vaikka talouden ei tdn& vuonna en-
nusteta supistuvan ja kasvu on kohtalaista ennustepe-
riodilla, heikentynyt tydllisyystilanne ja hidas yksityisen
kulutuksen kasvu hidastavat verotulojen kasvua. Julkis-
yhteisdjen alijgama on téana vuonna 2,4 % suhteessa
BKT:een.

Hallituksen julkisen taloutta vahvistavat toimet, kiihtyva
talouskasvu ja hidastuva inflaatio alkavat vahitellen vai-
kuttaa julkiseen talouteen, mutta sité ennen alijgdma en-
nattaa revetd suureksi: vuonna 2024 alijadgma on 3,2 %
suhteessa BKT:een ja 3,4 % vuonna 2025. Vuonna 2027
julkisyhteisojen alijadma asettuu 2,8 % suhteessa
BKT:sta. Velkasuhde puolestaan on ensi vuonna 76,8
prosenttia ja kasvaa siita 81,6 prosenttiin vuonna 2027.

Alasektoreista suurinta alijadmaa tekee valtionhallinto,
jossa ei ole odotettavissa merkittdvaa kohenemista koko
ennustejaksolla. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa
alijaamaisina, eika alijadma tule pienenemaéan ilman alu-
eiden omia toimia. Kuntahallinnossa tilanne on samakal-
tainen: ilman kuntien omia toimia alijaama kasvaa ennus-
tejakson loppua kohti. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijaa-
maisia.

Sopeutustoimista huolimatta julkinen velkasuhde kasvaa
hiljalleen ennustejaksolla. Valtionhallinnon ja paikallishal-
linnon yhteenlaskettu mittava alijaama, véaeston ikaanty-
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minen, seké kasvavat velanhoitokustannukset pitavat vel-
kasuhteen nousevalla uralla jatkossakin. Péivitetty kesta-
vyysvajearvio on 3,0 % suhteessa BKT:een, eli noin 10
mrd. euroa v. 2027 tasolla.

Tassa ennusteessa ovat mukana hallitusohjelmasta ne
toimet, jotka ovat mukana julkisen talouden suunnitel-
massa tai vuoden 2024 talousarvioesityksessa. Nain ol-
len hyvinvointialueille linjattu kustannusten kasvun hillinta
ei ennusteessa ole mukana, kuten eivat ole alueiden
suunnittelemat omat toimet. Ennusteessa on oletettu, etta
tyollisyystoimien suotuisat kasvuvaikutukset eivat juuri
ehdi vaikuttaa talouteen ja siten julkiseen talouteen en-
nustejakson aikana pl. toimista syntyvét suorat saastot.
Lisaksi kaavailtu tydttoémyysvakuutusmaksun alentami-
nen heikentda julkisyhteisdjen alijadmaa ensi vuodesta
alkaen. Myds investointihankkeet, jotka rahoitetaan val-
tion omaisuustuloilla ja eivat siten kasvata valtion budjetin
alijgamaa, kasvattavat kansantalouden tilinpidon mu-
kaista alijgamaa.

Ennusteeseen liittyy monia riskitekijoita

Asuntorakentamisen lasku voi olla suurempi kuin ennus-
teessa on otettu huomioon. Pelkalla investointien véhe-
nemisella on kohtuullisen rajallinen vaikutus koko talou-
den kasvuun, mutta rakentamisen aiheuttamaa kuoppaa
syventaisi, jos rakennus- ja kiinteistdyhtidita ajautuisi laa-
jamittaisesti pahoihin taloudellisiin ongelmiin. Jos hintojen
nousu jatkuu odotettua pidempaan ja korkoja nostetaan
ennustettua enemman, on silla negatiivinen vaikutus
asuntomarkkinoihin ja -rakentamiseen. Liséksi myds koti-
talouksien kulutuksen lasku olisi ennustettua pidempi.

Kansainvélisen talouden kehitys voi olla myds ennustet-
tua heikompaa. Erityisesti Kiinan ja Saksan talouskehitys
voi olla ennustettua heikompaa. Edelleen on myds mah-
dollista, ettd sotatilanne Ukrainassa tai Vengjan siséinen

Johdanto

kehitys aiheuttavat uusia negatiivisia vaikutuksia maail-
man ja Suomen talouteen. Tallin talouskasvu ja tydlli-
syys kehittyisivat arvioitua heikommin. Myds ympaéristo-
riskeilld, kuten saan &ari-ilmiéilla voi olla aiempaa suu-
rempi vaikutus talouskehitykseen ja ne lisdavat talouden
hairioherkkyytta.

Investoinnit voivat yllattdd myoés positiivisesti. Energia- ja
teknologiamurros voivat lisata investointeja ennustettua
enemman. Myds kotitalouksien kulutus voi kasvaa ennus-
tettua nopeammin inflaation hidastuessa ja tulojen kasva-
essa.

Julkisen talouden ndkyma on sumuinen: talouden tilanne-
kuvan epavarmuus ja erityisesti tyollisyyden, palkkasum-
man ja yksityisen kulutuksen kehittymiseen liittyva epa-
varmuus tuottaa epavarmuutta julkisten tulojen ennakoin-
tiin. Toisaalta julkiset menot jatkavat ripeata kasvua, kun-
nes hallituksen toimet alkavat purra. Hallituksen toimien
liséksi tarvitaan my0ds paikallishallinnon omia toimia,
mutta niista ei ole viela paatoksia. Velkasuhteen kasvu ei
pyséahdy, jollei hallitusohjelmassa linjattua 6 miljardin ko-
konaisuutta panna maéaaratietoisesti toimeen. Toisaalta
velkasuhteelle tehty herkkyystarkastelu osoittaa, etta vel-
kasuhde on herkka reaalitalouden pienillekin muutoksille.
Nain ollen julkisen talouden riskit ovat ennustejaksolla ko-
konaisuutena ylasuuntaiset.

Talouskasvuennusteen epavarmuutta voidaan kuvata
menneisiin  ennustevirheisiin perustuvilla luottamusva-
leilla ennusteen ymparilla. Luottamusvalit kuvaavat vélia,
jolle toteutunut kehitys on aiemmissa ennusteissa osunut
80 prosentin todennakoisyydella. Nama luottamusvalit si-
saltavat kuitenkin vain normaalin ennusteisiin liittyvan
epavarmuuden, eivatkd ne ota huomioon kullakin ennus-
tekierroksella olevia erityisia riskitekijoita.

2021 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

BKT markkinahintaan, méaran muutos, % 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Bruttokansantuote, mrd. euroa 251 269 282 291 303 316 328
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 2,2 7,1 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Tyollisyysaste, % 72,3 73,8 73,8 73,8 74,3 74,8 75,2
iJéjélgss;l/hBt(;:.<|_T,_f)|i¢(aarr1],rzoa/(t\onusro\ama, suh- 2.9 08 2.4 32 3.4 3,0 2.8
Valtio -3,2 -1,6 -3,3 -3,4 -4,2 -3,7 -3,5
Kuntahallinto! -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Hyvinvointialueet -0,4 -0,5 -0,3 -0,4 -0,5
Sosiaaliturvarahastot 0,6 1,0 14 0,9 14 15 15
Fézl;s;éiz’alli/:en jaéma, suhteessa 2.4 0.4 1.3 2.2 2.8 2.7 2.9
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Johdanto

2021 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**
Julkllsyhtelsmen bruttovelka, suhteessa 725 72.9 74.2 76.8 78.9 80.4 816
BKT:hen, %
Valtionvelka, suhteessa BKT:hen, % 51,3 52,7 54,3 56,4 58,4 59,6 60,6

D — -

Tuota2r1tokU|Iu, % potentiaalisesta tuotan 1.0 0.7 1.9 1.7 1.0 05 0.0
nosta
Potentiaalisen tuotannon kasvu, % 1,1 1,4 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1

IPaikallishallinto vuoteen 2022 saakka
2Arvioitu EU:n yhteisella menetelmalla

Taulukko 1 talouden keskeisia tunnuslukuja. Lahde: Valtiovarainministerid.

Kansainvalinen talous

Maailmantalouden ndkymaét ovat kaksijakoiset. Toisaalta
Yhdysvalloissa, Japanissa ja monessa kehittyvassa
maassa talous kasvaa melko nopeasti, toisaalta Euroo-
passa ja Kiinassa nakymat heikkenevéat. Rakentaminen
on vaikeuksissa lahes maailmanlaajuisesti, mutta kiinteis-
tosektori on kriisissé erityisesti Euroopassa ja Kiinassa.
Inflaatio on hidastunut, mutta pohjainflaatio on yha no-
peaa monessa taloudessa. Venajan hyokkayssodan jat-
kuminen yllapitdd jannitystd Euroopassa. Geopoliittiset
jannitteet varjostavat maailmankaupan nakymia. Maail-
mantalouden kasvu hidastuu 2,6 prosenttiin tind vuonna
ja kiihtyy 2,9 prosentin kasvuun vuonna 2024.

Alkuvuoden 2023 suhteellisen myodnteisen kehityksen jal-
keen nadkymat ovat synkkeneméssa Euroopassa. Euro-
alueella erityisesti palveluiden ostopaallikkdindeksit ovat
laskeneet nopeasti. Teollisuuden tilanne heikkeni jo aiem-
min ja lahiaikojen ndkymat ovat vaikeat. Eritoten Sak-
sassa teollisuus on karsinyt energian hinnan kallistumi-
sesta ja automarkkinoiden nopeasta sahkdistymisesta.
Toisaalta inflaation hidastuminen ja mittavat palkankoro-
tukset kohentavat reaalituloja. Tyottomyys on ennatyksel-
lisen véhaista ja kuluttajien luottamus on ollut I&hinna el-
pymaan pain. Rakentaminen on Euroopassa monessa ta-
loudessa syvassa pudotuksessa, erityisesti Ruotsissa,
missa uusien asuinrakennuskohteiden lukuméaara on ro-
mahtanut vuoden takaisesta alle kolmannekseen. Talous-
kasvu hidastuu euroalueella 0,7 prosenttiin kuluvana
vuonna ja elpyy 1,3 prosenttiin vuonna 2024. Ruotsissa
kokonaistuotanto supistuu 0,6 prosenttia kuluvana
vuonna, mutta kaantyy kasvu-uralle ensi vuonna heikon
kruunun tukeman viennin vetamana.

Kuluttajahintojen kasvu on hidastunut myés Isossa-Bri-
tanniassa kuluvan vuoden kevaasta lahtien. Kesasta lah-
tien talousdata on ollut jonkin verran odotettua parempaa.
Toisaalta EU-eron vaikutukset nakyvat yha taloudessa.
Lansimaiden asettamat pakotteet ovat alkaneet purra Ve-
najalla. Ruplan kurssi on heikentynyt voimakkaasti, vienti
on heikentynyt ja liittovaltion talouden alijadma on syven-

tynyt. Intiassa talouden hyva veto jatkuu ja maan paino-
arvo kasvaa muutenkin maailmantaloudessa. Intian kont-
ribuutio maailmantalouden kasvuun lahestyy jo Kiinaa.

Tunnelma kansainvalisilla rahoitusmarkkinoilla on viime
aikoina ollut rauhallinen. Lyhyet markkinakorot kd&éntyne-
vat laskuun, kun rahapolitiikan suunnan odotetaan muut-
tuvan, mutta nollakorkoihin ei ole paluuta nékopiirissa.
Pitkien korkojen tuleva suunta on vield epaselva, siihen
vaikuttavat muutkin tekijat. Eurooppalaiset pankit ovat
kohtuullisen hyvassa kunnossa eikd markkinoilla ole
muutenkaan suurempia tasapainottomuuksia. Tasta yh-
tend osoituksena ovat vakaina pysyneet valtionlainojen
korkoerot. Riskeind voi mainita inflaation pysyminen kes-
kuspankkien tavoitetasojen ylapuolella seké odottamatto-
mat markkinahairitt, jotka voivat johtaa ketjureaktioihin ja
laajempiin vaikutuksiin.

Raakadljyn hinta on noussut kesén aikana johtuen pitkéalti
Saudi-Arabian ja Ven&jan toimeenpanemista tuotannon
rajoitteista. Muilta osin energia- ja raaka-ainemarkkinoi-
den tilanne on ollut vakautumaan pain. Maakaasun hinta
Euroopassa on laskenut alimmalle tasolleen kahteen vuo-
teen, mutta hinta on varsin hairiherkka erilaisille tapah-
tumille. S&hkon hintakehitys on vakautunut, joskin hin-
noissa odotetaan hienoista nousua lahikuukausina tule-
van lammityskauden takia. Teollisuuden raaka-aineiden
hintojen laskusuunnan odotetaan jatkuvan teollisuuden
heikon tilanteen my6ta.

Maailmankaupan melko myénteinen kehitys kaantyi huo-
nommaksi vuoden 2022 lopulla, ja alkuvuodesta 2023
kaupan kasvu on lahes pysahtynyt. Yhtend syyna tédhan
on, ettd yritykset ovat pienentdneet paisuneita varasto-
jaan. Huolimatta odotettavissa olevasta elpymisesta maa-
ilmankauppa ei kokonaisuudessaan kasva lainkaan kulu-
vana vuonna. Tahéan viittaa myds mittava negatiivinen
kasvuperint6 viime vuodelta. Vuonna 2024 kauppa pon-
nistaa 5,7 prosentin kasvuun kysynnan elpyessa mo-
nessa taloudessa ja kun myos varastojen pienentaminen

paattyy.
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Ulkomaankauppa

Ulkomaankauppa on vahentynyt alkuvuonna ja vuodesta
2023 odotetaan heikkoa erityisesti tuonnin osalta vahvan
edeltédvéan vuoden jéalkeen. Koronnostot ja nopea inflaatio
heikentavat ulkomaankaupan nakymia, mutta vuoden
2024 aikana inflaation hidastuminen ja korkojen lasku
kaantavat kehityksen positiiviseksi. Vuoden 2024 aikana
maailmankaupan kasvu vetaa viennin kasvuun ja tuonti
kehittyy suotuisasti ennustejakson loppua kohti vuoteen
2025.

Vuonna 2022 erityisesti tuontia, mutta myo6s vientia kas-
vatti yritysten varastojen kasvattaminen, johon vaikutti eri-
tyisesti epavarmuus hyodykkeiden saatavuudessa Vena-
jan hydkkayssodan johdosta. Vuoden 2023 alussa néita
kertyneita varastoja on purettu, mikd on nakynyt myés
maailmankaupan hidastumisena. Useilla toimialoilla tdama
nakyy kysynnan laskuna seka kotimaassa etta tarkeilla
vientialueilla vuonna 2023. Toisaalta kehitys kaantyy vuo-
den 2024 aikana, kun vilkastuva talouden toimeliaisuus ja
kysynta kasvattavat ulkomaankaupan volyymeja.

Palveluiden ulkomaankauppa on kasvanut voimakkaasti
covid-19—pandemian jalkeisin& vuosina, ja tuonnin osalta
matkailu on ollut [&hella pandemiaa edeltavaa tasoa. En-
nustejaksolla erityisesti ensimmaisind vuosina 2023 ja
2024 palveluiden ulkomaankauppa kasvaa edeltavia vuo-
sia hitaammin, kun palveluiden tuonti ja vienti seuraavat
hitaampaa talouskehitystd sekd Suomessa etta euroalu-
eella.

Vuonna 2024 vienti kdantyy kasvuun maailmankaupan
kasvun vetamana. Voimakkain kasvu ajoittuu loppuvuo-
teen, alkuvuoden kasvun ollessa edelleen hitaampaa.
Viennin kasvussa paastaan kuitenkin vuonna 2024 4,1
prosenttiin ja postiviinen kehitys jatkuu myds vuoteen
2025, jolloin vienti kasvaa 3,8 prosenttia.

Tuonnin osalta alkuvuosi on ollut heikkoa ja tavaratuonti
on supistunut tilastotietojen mukaan voimakkaasti. Osin
tama johtuu edella mainitusta varastosyklin kdanteesta,
kun yritykset purkavat edellisvuonna kertyneité varastoja.
My@6s investointien vaheneminen supistaa tuontia. Lisaksi
euroalueen heikkous heijastuu myds tuontiin, kun vien-
tiyritysten tarpeisiin ei ole tarpeen tuoda valituotteita. Pal-
veluiden tuonti toisaalta kasvoi alkuvuonna, mutta kasvu
hidastuu loppuvuoden aikana. Tuonti supistuu vuonna
2023 3,8 prosenttia.

Vuonna 2024 tuonti kédantyy selkedan kasvuun, kun koti-
mainen ja kansainvalinen talouskehitys piristyvét. Tuonti
kasvaakin 3,6 prosenttia vuonna 2024. Ennustejakson lo-
pulla vuonna 2025 tuonnin kasvua kiihdyttaa investointien
ja puolustushankintojen lisd&ntyminen, ja tuonti kasvaa
4,3 prosenttia.

Johdanto

Ulkomaankaupan hinnat ovat laskeneet voimakkaasti al-
kuvuonna 2023, kasvettuaan poikkeuksellisen nopeasti
edellisend vuonna. Hintoja on vetanyt alaspain erityisesti
energian hinnan lasku, joskin energiatuotteiden ulko-
maankaupan hintojen lasku nayttaa kesan aikana hidas-
tuneen. Myds useiden raaka-aineiden hinnoissa on nahty
voimakasta laskua jo vuoden 2022 loppupuoliskolta.
Seka tavaroiden tuonti ettd vientihinnat ovat laskeneet al-
kuvuonna 2023, kun taas palveluiden hinnat ovat nous-
seet. Tuontihinta laskee 4,0 prosenttia ja vientihinta 4,1
prosenttia vuonna 2023.

Ulkomaankaupan hintojen lasku hidastuu vuoden 2023
lopulla, mutta hinnoissa ndhd&éan laskua vield vuoden
2024 aikana. Vuonna 2024 hinnat k&antyvat nousuun,
mutta vuositasolla hinnat laskevat viela tuonnissa 1,2 pro-
senttia ja viennissa 1,3 prosenttia. Hintojen kasvua yllapi-
taa erityisesti palveluiden ulkomaankaupan hintoja nos-
tava palkkojen kasvu. Palkkojen kasvu ei kuitenkaan ole
kilpailijamaita nopeampaa, mika tukee Suomen kilpailu-
asemaa. Hintojen kasvu nopeutuu vuonna 2025, jolloin
tuonti- ja vientihinnat kasvavat 1,8 prosenttia.

Tavaroiden tuonnin volyymin supistuminen vientid voi-
makkaammin vuonna 2023 kaantaa kauppataseen ylijaa-
maiseksi ja siten pienentda vaihtotaseen alijgdmaa. Pal-
velutaseen alijadma kasvoi voimakkaasti vuonna 2022,
kun erityisesti ICT-palveluiden ja muiden liike-elaman pal-
veluiden tuonnin sekd matkailutuonnin arvo kasvoivat
huomattavasti vientid enemman. Matkailujen ulkomaan-
kaupan osalta kyse on paluusta covid-19-pandemiaa
edeltavaan tilanteeseen. Palvelutaseen alijaagma sailyy
koko ennustejakson ajan. Taman liséksi ennustejakson
lopulle ajoittuvien puolustusmenojen kasvun ja investoin-
tien lisdantymisen odotetaan pitdvan tavaroiden ja palve-
luiden taseen alijadmaisena.

Ennustejaksolla vaihtotaseen alijadma pienenee 3,8 mrd.
euroon vuonna 2023 ja 3,4 mrd. euroon vuonna 2024,
mutta vaihtotase pysyy alijgamaisena ja kasvaa ennuste-
jakson loppua kohti 4,1 mrd. euroon. Vaihtotaseen suh-
teessa BKT:hen odotetaan olevan vuonna 2023 -1,4 pro-
senttia ja vuonna 2024 -1,2 prosenttia.

Kotimainen kysynta

Yksityinen kulutus ei juurikaan kasvanut toisella vuosinel-
jAnneksella edelliseen neljannekseen verrattuna ja jai sel-
vasti viime vuoden vastaavan ajankohdan lukemista. Y-
lattden kulutuksen kasvua jarrutti toisella neljanneksella
etenkin palveluiden kulutuksen vaheneminen, mutta
myos kestokulutustavaroiden kulutus on vahentynyt alku-
vuoden aikana.

Kotitalouksien ostovoimaa heikentava inflaatio hidastui
keséalla alle 7 prosenttiin, mutta hintataso on edelleen kor-
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kealla suhteessa kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloi-
hin. Kotitalouksien asuntolainat on sidottu p&dosin 12
kuukauden euribor-korkoon, mistd johtuen korkojen
nousu iskee kotitalouksiin voimakkaimmin kuluvan vuo-
den aikana.

Palkkasumman kasvu hidastuu kuluvana vuonna tyélli-
syyden kasvun pysahtyessd, vaikka palkansaajien ansio-
taso nouseekin reippaasti. Jo viime vuoden lopulla nega-
tiiviseksi painuneesta sdastamisasteestakaan ei ole tuke-
maan kulutuksen kasvua.

Yksityinen kulutus kokonaisuudessaan vahenee 0,2 pro-
senttia kuluvana vuonna korkean hintatason ja nousevien
korkojen hidastaessa kotitalouksien reaalitulojen kasvua.

Vuonna 2024 yksityinen kulutus kaantyy kasvuun reaali-
palkkojen noustessa ja korkojen nousun pysahtyessa.
Aiempaa heikommaksi arvioitu tyoéllisyyskehitys seka so-
siaalietuuksien leikkaukset kuitenkin hidastavat kotita-
louksien kaytettavissa olevien tulojen kasvua ja yksityisen
kulutuksen toipumista. Vuonna 2025 yksityisen kulutuk-
sen kasvu nopeutuu selvasti ostovoiman lisdantymisen
myota.

Kotitalouksien yhteenlaskettua ostovoimaa mittaavan
kaytettdvissa olevan reaalitulon ennakoidaan k&éntyvan
tdnd vuonna kasvuun yksityisen kulutuksen hintojen nou-
sun hidastuessa, keskiansioiden noustessa ja sosiaa-
lietuuksien kasvaessa voimakkaasti indeksikorotusten
my6ta. Kotitalouksien maksamat korot kasvavat voimak-
kaasti, mutta samaan aikaan myds kotitalouksien sijoitus-
rahastoista ja talletustileiltd saamat korkotulot kasvavat,
jolloin nettomaaréiset omaisuustulot laskevat vain hie-
man.

Kotitalouksien ostovoiman kasvun arvioidaan nopeutu-
van vuosina 2024 ja 2025 inflaation hidastuessa edelleen.
Yksityisen kulutuksen hintojen nousun arvioidaan hidas-
tuvan 4,9 prosenttiin vuonna 2023 ja 2 prosenttiin vuonna
2024.

Julkinen kulutus

Kansantalouden tilinpidon mukaan julkisen kulutuksen
kasvu hidastui vuonna 2022 0,8 prosenttiin. Kasvun hi-
dastuminen aiheutui mm. covid-19-epidemian aiheutta-
mien lishmenojen pienentymisesta.

Julkisen kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvéan 1,8 pro-
senttiin vuonna 2023. Julkisen kulutuksen kasvu on ollut
varsin ripedé kuluvan vuoden ensimmaisella vuosipuolis-
kolla. Monia maaraaikaisia menolisayksia lakkasi hallitus-
kauden paattymisen vuoksi, mutta toisaalta viime vuo-
delta siirtyi paljon méérarahoja viela kuluvalle vuodelle.
Liséksi kulutuksen kasvua yllapitavat ikAsidonnaisten me-
nojen kasvu, hyvinvointialueiden tehtavamuutokset ja

Johdanto

aloituksen muutoskustannukset sekéa Vengjan hyokkays-
sodasta johtuva puolustusvalinehankintojen ja maahan-
muuttomenojen kasvu.

Julkinen kulutus supistuu hieman vuonna 2024. Kulutus-
menoja supistavat mm. hallituksen toimintamenosaastot.
Kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvan hieman vuonna
2025. Kasvu pysyy kuitenkin maltillisena, silla julkista ku-
lutusta leikkaavat sopeutustoimet jatkuvat lapi hallitus-
kauden.

Julkisen kulutuksen arvoa nostaa ennustevuosina etenkin
hintojen ripe& kasvu. Kiihtynyt inflaatio valittyy julkisen ku-
lutuksen hintaan osin viiveella mm. pitkien ostopalveluso-
pimusten vuoksi. Lisdksi julkisen sektorin ansiokehitysta
vauhdittavat kunta- ja hyvinvointialoille sovitut palkkaus-
jarjestelmien kehittamisohjelmat seka hyvinvointialueille
neuvoteltu palkkojen yhdenmukaistamista koskeva sopi-
mus.

Yksityiset investoinnit

Korkojen nousu on selvasti heikentanyt asuntomarkki-
noita. Korkokustannusten nousu ja hintojen epavarmuus
on saanut kuluttajat eparéimaan asunnonostoa, mika va-
hentdd asuntoluottojen kysyntaa. Viime vuosien vilkkaan
rakentamisen jalkeen rakennuttajat ovat joutuneet tilan-
teeseen, missé niilld on runsaasti myymattomia asuntoja.
Uusien asuntojen aloitukset ovat tasta syystd useissa
suunnitelluissa kohteissa jaaneet tekematta.

Investoinnit asuinrakentamiseen vahenevat tané vuonna.
Lisdantynyt epavarmuus vahentaa myés muuta talonra-
kentamista seka maa- ja vesirakentamista. Talouskasvun
pysahtyminen ja korkojen nousu on vahentanyt myos
kone- ja laiteinvestointeja, mutta vihredn siirtyméan inves-
toinnit ovat vauhdittamassa investointeja merkittavasti tu-
levina vuosina.

Yksityisten investointien ennustetaan vahenevén 3,6 pro-
senttia vuonna 2023, mutta kdéntyvan jalleen 1,1 prosen-
tin kasvuun vuonna 2024. Vuonna 2025 yksityisten inves-
tointien odotetaan kasvavan 2,3 prosentilla. Kokonaisuu-
dessaan investointien suhde BKT:hen pysyy 24 prosen-
tissa, mutta yksityisten investointien osuus BKT:sta pie-
nenee 19 prosenttiin loput vajaa 5 prosenttia on julkisia
investointeja.

Vaikka alijaAdma rajoittaa julkisyhteisdjen investointimah-
dollisuuksia, investointiasteen arvioidaan kasvavan. Val-
tion investointeja pitda ylla kyberturvallisuuden, rajaval-
vonnan ja maanpuolustuksen vahvistaminen seka EU:n
investointirahoitus. Liséksi T&K-rahoituslaki lisdéa tuntu-
vasti valtiohallinnon investointeja vuodesta 2024 alkaen
vuoteen 2030 saakka. Vuonna 2025 on odotettavissa en-
simmaiset ilmavoimien monitoimihavittdjien toimitukset,
joiden siivitthmana julkiset investoinnit kasvavat huomat-
tavasti aiemmasta.
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Paikallishallinnossa investointipaineet jatkuvat vaesttn
muuttoliikkeen ja rakennuskannan Kkorjaustarpeiden
vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon investointihankkei-
den maara jatkuu edelleen suurena. Uuden hallituksen
paatékset voivat vaikuttaa huomattavasti julkisten inves-
tointien kehitykseen tulevina vuosina.

Tydvoima

Tyollisyys notkahtaa huipputasolta. Vuoden ensimmai-
sella puoliskolla ty6llisten maara lisdantyi 0,9 prosenttia
ja tydllisyysaste saavutti jalleen uuden ennatyksen. Tyo-
markkinoilla alkoi kesélla ilmetéd heikkenemistd, kun tyot-
tdmien maéara ja lomautukset kdantyivat nousuun seka
elinkeinoelamén tyodllistAmissuunnitelmat laskuun. Li-
séksi tyévoiman ulkopuolelle siirtyi runsaasti etenkin mie-
hia.

Tybvoiman maara on ennatyskorkealla. Tyodllisten maara
lisdantyi tammi-heindkuussa 11 000 henkildlla. Viela mer-
kittdvampaa oli tydvoimaan osallistumisen kasvu, silla
tydomarkkinoiden ulkopuolelta siirtyi tyémarkkinoille var-
sinkin naisia. Poikkeuksellisesti mygs tyottomyys lisdan-
tyi, vaikka tyollisyys kasvoi. Tydllisyys lisdantyi varsinkin
julkisella sektorilla. Palkansaajien m&éaré oli suurempi
seka koko ettd osa-aikaista tyota tekevien keskuudessa.
Tehdyn tydn eli tydtuntien méara kasvoi saman verran
kuin tyollisten maara eli keskimaarainen tydaika ei enda
lyhentynyt. Paatoimialoista tyollisia oli enemman etenkin
teollisuudessa, rakentamisessa ja julkisessa hallinnossa.
Alkutuotannossa ja kaupan alalla tyéllisten maara supis-
tui.

Tyomarkkinat ovat tienhaarassa. Yhtaalta tydllisten
maara on trendin mukaan edelleen lisdantynyt ja avoimia
tydpaikkoja on laskusta huolimatta yha runsaasti, mutta
samalla tyéttémyys on kaéntynyt nousuun ja etenkin ko-
koaikaisia yksityisen sektorin palkansaajia oli heiné-
kuussa merkittavasti viime vuotta vahemman. Tydmarkki-
noiden suunta ei siten ole yhtad selkea kuin viela alku-
vuonna. Tyoémarkkinoilla on liséaksi runsaasti tyévoimaa,
kun tyévoiman kysynta on vetanyt uusia henkildita tyoela-
maan. Myos tyoikdisen vaeston maara on lisdantynyt
tdnd vuonna varsin selvasti maahanmuuton seurauk-
sena, mika on poikkeuksellista.

Tydmarkkinoiden kohtaannon heikkeneminen nayttéisi
pyséhtyneen kesélla, mutta osaamisen puutteet heiken-
tavat talouden kasvuedellytyksia valiaikaisen tydvoiman
kysynnan notkahtamisen liséksi. Yritysten haasteet |0ytaa
ammattitaitoista tydvoimaa vahenivat kesalla varsinkin ra-
kennusalalla, mutta sailyivat keskimaaraista yleisempina
palvelualoilla ja teollisuudessa. Elinkeinoelamén keskus-
liton kyselyjen mukaan yritysten on haastavaa loytaa tar-
vitsemiaan tyontekijoitd muun muassa kokemuksen puut-
teen, erityisosaamisen ja koulutuksen riittAmattdmyyden

Johdanto

vuoksi. Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan tyévoimapu-
laa selittéavat joillakin aloilla matalat keskiansiot, jotka ei-
vat houkuttele tydvoimaa. Kohtaanto-ongelma johtuu osin
epatyypillisten tydsuhteiden tarjonnan kasvusta erailla
aloilla, kun kysyntaa olisi kokoaikaty6lle muttei tarjontaa.
Lisaksi erdissd ammateissa on ylitarjontaa, erityisesti luo-
vissa tehtévissa.

Talouden elpyminen lisaa tydllisten maaraa edelleen var-
sinkin vuonna 2025, etenkin palvelutoimialoilla. 15-64-
vuotiaiden tyollisyysaste nousee paalle 74 prosenttiin
vuonna 2025.

Palkat

Reaaliansioiden lasku alkaa olla ohi. Ansiotasoindeksin
nousuvauhti nopeutui kuluvan vuoden ensimmaisella
puoliskolla 3,6 prosenttiin edellisen vuoden 2,3 prosen-
tista. Lisdksi Tilastokeskus arvioi palkkojen nousun no-
peutuneen edelleen merkittavasti heina-syyskuussa. No-
peutuminen oli seurausta sopimuspalkkojen kasvusta,
silla palkkaliukumat pienenivat. Erityisesti kuntasektorin
sopimuspalkkojen nousu nopeutui selvasti, mutta muilla-
kin julkisen ja yksityisen sektorin toimialoilla maksettiin
edellisvuotta suurempia sopimuspalkkoja. Toimialoista
etenkin kiinteisto- ja vakuutuspalveluiden seké terveyden-
hoitopalveluiden ansioiden nousuvauhti nopeutui merkit-
tavasti, kun taas jalostuksen nousuvauhti nopeutui vain
hieman. Reaalipalkat laskivat lahes nelja prosenttia edel-
lisesta vuodesta, silla inflaatio ylitti edelleen selvasti an-
siotasoindeksin nousuvauhdin jo seitsematta vuosineljan-
nesta perdkkain. Reaaliansioiden taso ei kuitenkaan toi-
sella vuosineljanneksella enda laskenut alkuvuodesta.

Uusia kaksivuotisia tydehtosopimuksia on solmittu yksi-
tyiselld ja julkisella sektorilla vuoden 2023 aikana suuri
maara. Solmittujen sopimusten korotukset ovat téana
vuonna yleisimmin noin nelja ja puoli prosenttia vuosita-
solla. Siis selvasti suurempia kuin edellisend vuonna ja
suurimmat 14 vuoteen. Liséksi kunta- ja hyvinvointialalla
palkankorotukset ylittavat taméan, koska sopimukset sisal-
tavat ns. yleisen linjan liséksi palkkarakenneohjelman ja
palkkojen yhteensovittamisen kustannuksia. Paikallishal-
linnosta muodostuukin tdméan sopimuskierroksen palkka-
johtaja. Palkkaliukumien oletetaan olevan koko talou-
dessa noin puoli prosenttiyksikkdd. N&in nimellisansiot
nousevat vuonna 2023 runsaat nelja prosenttia.

Ensi vuonna sopimuskorotusten vuosivaikutus on noin
puolitoista prosenttia, silla tdnd vuonna maksettuja kerta-
palkkioita ei sisally en&éa sopimuksiin. Paikallishallinnossa
korotukset ovat selvasti suurempia myos ensi vuonna.
Palkkaliukumien ei talouden heikkouden vuoksi oleteta
olevan keskim&araistd suurempia. N&in nimellisansiot
nousisivat vuonna 2024 runsaat kolme ja puoli prosenttia.
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Vuodelle 2025 ei ole viela montakaan tydehtosopimusta
voimassa, joten reaaliansioiden nousuoletus koko talou-
dessa kytkeytyy ennustettuun, vaimeaan tuottavuuden
kasvuun. Paikallishallinnon korotukset jatkuvat suurina.
Nimellisansioiden ennustetaan lisdantyvan runsaat kolme
prosenttia vuonna 2025.

Palkkasumma lisdéntyi ensimmaiselld vuosipuoliskolla
6,1 prosenttia. Palkkasummaa nostivat seka ansioiden,
tulospalkkioiden etta tydllisyyden kohentuminen. No-
peinta palkkasumman nousu oli julkisella sektorilla. Yksi-
tyisella sektorilla erityisesti koronasta aiemmin karsineilla
aloilla ja liike-elamaé palvelevilla aloilla palkkasumma
nousi myods nopeasti. Rakennusalalla palkkasumma li-
saantyi hitaimmin.

Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa nimellisansioiden
lisdksi tyollisyyden kokonaiskehitys ja sen uudelleenkoh-
dentuminen eri aloille. Tyollisyyden kasvun hiipuessa
palkkasumman ennakoidaan vuonna 2023 lisdantyvan
noin viisi prosenttia, kun nimellisansioiden nousuvauhdin
oletetaan nopeutuvan merkittavasti. Seuraavina vuosina
ansioiden nousuvauhdin odotetaan hidastuvan ja tyolli-
syyden kasvun pysyvén tasaisena, joten palkkasumma li-
saantyy noin nelja prosenttia vuosina 2024 ja 2025.

Kuluttajahinnat

Inflaatio on hidastunut vuonna 2023, mutta on edelleen
hyvin laaja-alaista ja matkaa EKP:n 2 prosentin tavoittee-
seen on vield. Hidastuminen on ennen kaikkea seurausta
energian hintojen laskusta, mutta myds muiden erien hin-
tojen nousu on hidastunut ja osan kuukausitasolla my6s
laskenut. Inflaation hidastumista viivyttaa ensi sijassa pal-
veluissa jatkunut hintojen nousu ja korkojen vaikutus hin-
taindeksiin. Asuntolainojen ja kulutusluottojen korkojen
osuus inflaatiosta on nyt noin 3 prosenttiyksikkoa.

Energian vaikutus inflaatioon pysyy negatiivisena loppu-
vuonna, seké polttoaineiden ettéd sahkon vuoksi. Raaka-
6ljyn hinta on kuitenkin noussut loppukesasta uudelleen
OPEC-maiden tuotannon rajoittamisen, euron heikenty-
neen kurssin ja 6ljyn lisddntyneen kysynnan vuoksi. Ta-
man seurauksena polttoaineiden negatiivinen vaikutus
kuluttajahintaindeksiin hiipuu loppuvuonna. Vaikka 6ljyn
hinta on noussut, markkinat eivat odota samanlaista hin-
tapiikkia kuin vuonna 2022. Sahkdén markkinahinnat py-
syivat kesalla matalalla tasolla ja hinnan odotetaan pysy-
van talvella huomattavasti maltillisempana kuin viime tal-
vena, huolimatta siité, ettd volatiilisuus spot-hinnoissa
sailyy jatkossakin. Vuosina 2024 ja 2025 sahkdn markki-
nahinnan odotetaan olevan alemmalla tasolla kuin vuo-
sina 2022 ja 2023, mutta hieman korkeammalla kuin
vuonna 2020. Kuluttajahinnoissa sahkdn hinnanlasku na-
kyy viiveelld, silla monella kuluttajalla on mé&araaikainen
tai toistaiseksi voimassa oleva sahkdsopimus.

Johdanto

Markkinakehityksen liséaksi energian hintaennusteeseen
vaikuttaa Tilastokeskuksen elokuussa tekemé& tasokor-
jaus séhkon hintaindeksiin. Korjaus laskee teknisesti séh-
koén hintaennustetta heindkuuhun 2024 asti, silla vuosi-
muutoksen laskennassa kaytettava edellisen vuoden pis-
teluku on siihen asti alkuperaiselld, korjaamattomalla ja
siten korkeammalla tasolla. Sahkén hinnanlaskulla on
korjauksen vuoksi aiemmin ennakoitua suurempi negatii-
vinen kontribuutio kokonaisinflaatioon. S&hkoén hinnan
vuosimuutos tulee loppuvuodesta olemaan noin -30 pro-
senttia ja vaikutus kokonaisinflaatioon yli prosenttiyksikon
negatiivinen. Kaiken kaikkiaan energian hinnat laskevat
kuluvana vuonna keskimaarin 1dhes 3 prosenttia ja edel-
leen noin 7 prosenttia vuonna 2024.

Elintarvikkeiden hintojen nousu taittui huhtikuussa, kun
tuoreruuan hinta lahti laskuun. Tuoreruuan hinnat ovat
jatkaneet laskua, mutta jalostettujen elintarvikkeiden hin-
nat ovat edelleen nousseet elintarvikeketjujen sopimusra-
kenteista johtuvan viiveen vuoksi, tosin niissékin hintojen
nousu on hidastunut vuositasolla. Elintarviketeollisuuden
tuottajahinnat eivét ole viela juurikaan laskeneet, vaikka
vuosimuutos hidastuukin, toisin kuin maatalouden tuotta-
jahinnat. Tuottajahintojen nousun hidastuminen alkaa kui-
tenkin véahitellen nakya yhd enemman myos jalostettujen
elintarvikkeiden hinnoissa, ja elintarvikkeiden hintojen
nousu kokonaisuudessaan hidastuu loppuvuonna. Epa-
varmuutta ennustejakson loppupaahan tuo maailman-
markkinahintojen k&anne nousuun yli vuoden mittaisen
laskun jalkeen.

Tavaroiden hinnat laskivat kesalla eniten sitten tuotannon
toimitusketjuongelmien alkamisen, ja vuosimuutos hidas-
tuu talla hetkella nopeasti viimevuotisen vertailukohdan
ollessa korkea. Tavaroiden hinnoissa kausivaihtelu on
kuitenkin suurta. Tavaroiden kysynta on pysynyt vahai-
send, tuotannon pullonkaulat auenneet, kuljetuskustan-
nukset halventuneet ja kulutustavaroiden tuontihinnat
seké kotimaan tuottajahinnat tasaantuneet, minka vuoksi
tavaroiden hintojen laskun odotetaan jatkuvan, vaikka
taso jaakin korkeammalle kuin ennen energiakriisia.

Muiden hintojen nousu on nakynyt myoés palveluiden hin-
noissa. Liséksi hintojen nousua on vauhdittanut vahvana
jatkunut kysynta. Palkkojen nousu nakyy yha enemman
palveluiden hinnoissa, mika yllapitédé inflaatiota eniten tu-
levina vuosina. Palkkakehitys on kuitenkin toistaiseksi
vain kuromassa kiinni ostovoiman menetysta, eika ns.
hinta-palkkakierteen syntyminen vaikuta téalla hetkella ko-
vin todennakdiseltd. Ennustetun mukainen palkkojen ke-
hitys pitéd& palveluinflaation noin 3,4 prosentissa vuonna
2024 ja 3 prosentissa vuonna 2025. Toisaalta myds pal-
veluiden ndkymét ovat heikentyneet viime aikoina. Kysyn-
nan heiketessa yritykset eivat valttamatta pysty viemaan
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kaikkia nousseita kustannuksia hintoihin ja palveluiden
hintaennuste saattaa olla jopa liian korkea.

Omistusasumisen kustannusten nousu on viime aikoina
korostunut kansallisessa kuluttajahintaindeksissa. Vaikka
omistusasumisen muiden erien positiivinen vaikutus in-
deksiin pienenee, asuntolainojen korkojen nousun vaiku-
tus on kasvanut merkittavasti. Korkojen nousun vaikutus
realisoituu monelle kotitaloudelle viela loppuvuodesta,
silla heindkuussa asuntolainojen keskikorko oli vain 3,6
prosenttia, kun taas uusien asuntolainojen korko oli kes-
kim&arin 4,6 prosenttia. Lisaksi kulutusluottojen korkojen
vaikutus kuluttajahintaindeksiin kasvaa. Korkojen vaiku-
tus indeksiin alkaa laskea vuodenvaihteessa, mutta on
ennustetulla korkokehityksella nollassa vasta vuoden
2024 lopulla. Omistusasuminen ja kulutusluottojen korot
eivat sisally yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin ku-
lutuskoriin, minka vuoksi kansallinen kuluttajahintaindeksi
on tana ja ensi vuonna sitéa korkeampi. Toisaalta vuonna
2025 korkojen laskiessa vaikutus on painvastainen; yh-
denmukaistettu kuluttajahintaindeksi on korkeampi kuin
kansallinen.

Hallitusohjelmaan kirjattujen veromuutosten vaikutus in-
flaatioon on ennustejaksolla vahainen. Olettaen, etta va-
lilliset veromuutokset menevat taysin hintoihin, vuonna
2024 alkoholi-, polttoaine- ja tupakkaverotuksen muutos-
ten yhteisvaikutus inflaatioon on noin -0,04 prosenttiyksik-
k6éa. Vuonna 2025 veromuutosten vaikutus inflaatioon on
noin 0,15 prosenttiyksikkd4a, jossa suurimpana nostavana
tekijana on arvonlisaverotuksen muutos.

Vuonna 2023 inflaatio on keskimé&arin 6,2 prosenttia kan-
sallisella kuluttajahintaindeksilla mitattuna. Inflaatio on
kuitenkin huomattavasti tata hitaampaa vuoden lopussa.
Pohjainflaatio nousee vuodesta 2022, koska palveluiden
ja tavaroiden hintojen nousu kiihtyi vield vuoden alkupuo-
liskolla. Korkea hintataso ja korkojen nousu ovat vahen-
taneet kysyntda ja hintapaineet helpottavat vahitellen.
Hintataso jaa kuitenkin energiakriisia edeltavaa tasoa kor-
keammaksi.

Inflaatio hidastuu 2,2 prosenttiin vuonna 2024 ja painuu
1,7 prosenttiin vuonna 2025. Inflaatio hidastuu ennuste-
jaksolla siis selvasti, mutta jaa viime vuosia korkeammalle
tasolle. Palveluiden hintojen nousu yllapitda inflaatiota
eniten tulevina vuosina niin Suomessa kuin euroalueella.
Pidemman aikavalin markkinoiden inflaatio-odotukset eu-
roalueelle ovat kesélla olleet korkeimmalla tasolla 13 vuo-
teen. Palkkakehityksen lisdksi taustalla on mahdollisesti
oletukset siitd, etta globalisaation pysahtyminen, tuotan-
toketjujen kriisivarmuuden parantaminen, ilmastonmuu-
toksen torjunta ja sen vaikutukset seké kauppakiistat nos-
tavat hintoja myds tulevina vuosina.

Johdanto

Julkinen talous

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikentyy tana
vuonna merkittdvasti vuoteen 2022 verrattuna. Talous-
kasvu on seisahtunut sek& monet aikaisemmin paétetyt
toimet seka inflaatiosta johtuva menojen nousu kasvatta-
vat kuluvan vuoden alijadmaa. Hallituksen paattamista
julkista taloutta vahvistavista toimista huolimatta, julkisen
talouden tila heikkenee lahivuosina. Talouskasvu nopeu-
tuu ennustejakson loppupuolella l&hivuosiin verrattuna ja
samaan aikaan myds sopeutustoimet purevat, mink& joh-
dosta rahoitusasema alkaa kohentua. Julkinen talous py-
syy kuitenkin huomattavan alijgdmaisena.

Julkinen velkasuhde on kohonnut korkealle tasolle histo-
riaan nédhden niin rakenteellisten syiden kuin my6s vuosi-
kymmenen alun eri kriisien johdosta. Sopeutustoimista
huolimatta velkasuhde kasvaa hiljalleen ennustejaksolla.
Osaltaan sopeutustoimien vaikutusta vaimentaa korko-
menojen kasvu. Julkinen talous on pidemmalla aikavalilla
rakenteellisesti alijddméainen ja siten julkisessa talou-
dessa on kestéavyysvaje.

Valtionhallinto on julkisen talouden sektoreista alijaamai-
sin. Hallituksen p&aattamia sopeutustoimia kohdistuu
myds valtionhallintoon vuodesta 2024 alkaen ja alijagama
pienenee aavistuksen. Saastoja kohdistuu mm. seka tu-
lonsiirtoihin etté toimintamenoihin. Toisaalta panostuksia
tehddan esimerkiksi T&K-toimintaan. Lahivuosille osuu
myods aikaisemmin budjetoituja varautumiseen liittyvia
menoja. Verotulojen kasvu on kohtuullista, kun monien
veropohjien kasvu kiihtyy talouskasvun nopeutuessa.
Valtion alijaama kuitenkin pienenee kovin verkkaisesti ja
alijadma pysyy suurena koko tarkastelujaksolla.

Paikallishallinnossa kuntahallinto jad painelaskelmassa
edelleen hieman alijgdmaiseksi. Ikadantyva rakennus-
kanta, muuttoliike ja infra-rakentaminen pitavat kuntien in-
vestointimenot korkeina. Hyvinvointialueiden arvioidaan
olevan alijaamaisia aloitusvuoden lopulla. Alijagdma johtuu
mm. mittavista investoinneista seka henkiléstdmenoista.
Hyvinvointialueisiin kohdistuu sdastéja myos hallitusoh-
jelmasta. Hyvinvointialueiden omat saastot huomioidaan
ennusteessa sitd mukaan, kun niisté on saatu riittava var-
muus.

TyOelakelaitosten ylijadma asettuu lahivuosina reiluun
prosenttiin. Elakemenot kasvavat, mutta toisaalta tydela-
kelaitosten omaisuustulojen kasvu on kohtuullista. Mui-
den sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa
ennustejaksolla ty6ttomyystilanteen koheneminen seka
sosiaalietuuksiin kohdistuvat leikkaukset. Toisaalta ty6t-
témyysvakuutusmaksua alennetaan vuoden 2024 alusta
reippaasti. Muut sosiaaliturvarahastot ovat lahella tasa-
painoa ennustejaksolla.
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Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Vaeston ikdantyminen on jo viimeisen kymmenen vuoden
aikana lisdnnyt eldkemenoja ja luo merkittavid paineita
julkisen talouden pidemman aikavéalin kestavyyteen. Eri-
tyisesti iakkaan vanhusvaeston maaran kasvu lisaa lahi-
vuosikymmenina hoiva- ja terveysmenoja, joiden rahoit-
tamiseksi nykyinen kokonaisveroaste ei tulevaisuudessa
riitd. Samaan aikaan tydikainen vaesto, joka veroillaan ra-
hoittaa julkiset palvelut ja sosiaaliturvan, supistuu.

Julkisen talouden tulojen ja menojen vélilla vallitsee pit-
kalla aikavalilla epatasapaino eli kestavyysvaje. Tarkal-
leen kestévyysvajelaskelma kertoo, kuinka paljon julkista
taloutta olisi vahvistettava lahitulevaisuudessa, jotta julki-
nen talous olisi pitkdn aikavalin tasapainossa. Toisin sa-
nottuna sopeutuksen jalkeen ei olisi enaéa tarvetta nostaa
veroastetta, leikata menoja, tehda julkista taloutta vahvis-
tavia rakenteellisia uudistuksia tai kasvattaa velkaantu-
mista. Kestavyysvajelaskelma ei kuitenkaan kerro sita,
mika olisi jarkeva tapa tai aikataulu julkisen talouden vel-
kasuhteen vakauttamiseksi. Laskelma ei mydskaan huo-
mioi sopeutuksen haitallisia tai rakenteellisten uudistus-
ten mahdollisia suotuisia vaikutuksia talouskasvuun.

Kestavyysvajelaskelmissa arvioidaan sita, miten vaesttn
ikdantyminen vaikuttaa julkisen talouden nékymiin tule-
vina vuosikymmenina. Vaeston ikaantymisen liséksi julki-
seen talouteen kohdistuu my®ds monia muita paineita,
jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heiken-
tyneeseen turvallisuusymparistoon, ilmastonmuutoksesta
ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista,
mutta jotka eivat sisélly kestavyysvajetarkasteluun.

Kuntatalousohjelma vuodelle 2022
Kuntatalouden tilannekuva

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos
heikkeni vuonna 2022 hieman suhteessa kahteen aiem-
paan vuoteen, mutta sdilyi yha vahvalla tasolla. Tulos
pohjautuu tydllisyyden ja talouden hyvaan kehitykseen ja
siitd seuranneeseen verotulojen kasvuun. Kuntatalouden
luvut paranivat viime vuonna merkittavasti myos kerta-
luonteisilla tekijoilla, kuten sote-kiinteistdjen myynneista
saaduilla tuloilla sek&a Helsingin kaupungin liikenneliikelai-
toksen yhtidittamisella.

Kuntatalouden vuosikate heikkeni edellisestd vuodesta,
mutta oli edelleen yli poistotason ja myds nettoinvestoin-
tien. Vuosikate laski vahiten yli 100 000 asukkaan kunta-
kokoryhmassd, muissa ryhmissa lasku jatkui jo toista
vuotta perakkain. Kuntatalouden eriytyminen néakyikin
viime vuonna selkedsti suurten kaupunkien ja pienten
kuntien valilla.

Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2022 lopussa noin
43,5 mrd. euroa. Lainakanta kasvoi ldhes 1,2 mrd. euroa

Johdanto

edellisestd vuodesta, kun taas peruskuntien lainakanta
vaheni ensimmaistd kertaa koko 2000-luvun aikana.
Tama kertoo kehityksen, jossa merkittavat investoinnit ja
toiminnot ovat siirtyneet yha suuremmissa maéarin kun-
nista konserniyhtidissa, kuntayhtymissa ja muissa yhtei-
soissé toteuttavaksi. Eniten lainamaara kasvoi yli 100 000
asukkaan kuntakonserneissa, jotka investoivat muita kun-
tia enemman infra- ja elinkeinopoliittisiin kehittAmishank-
keisiin.

Hallituksen kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asettaa ensimmaisessa julkisen talouden suunni-
telmassaan tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon
mukainen kuntahallinnon rahoitusasema on lahella tasa-
painoa vuonna 2027. Tavoitteen saavuttaminen edellyt-
téaa kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla julkisen ta-
louden painelaskelman perusteella kuntahallinnon rahoi-
tusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 %
vuonna 2027.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan
valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet
tehtavat ja velvoitteet sekéd mahdolliset tehtévien laajen-
nukset rahoittamalla ne téysimaaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien
muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtavien ja
velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin tehtaviin osoite-
taan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvas-
tuun taysimaarainen toteutuminen edellyttdd myos sita,
ettd uusien tai laajentuvien tehtavien ja velvoitteiden vai-
kutukset kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomi-
oita kiinnitetddn myds tehtava- ja velvoitemuutosten hen-
kilostovaikutuksiin, koska kunta-alan palkan saajien ela-
koityminen on voimakkaasta ja tydvoimatilanne vaihtelee
toimialoittain voimakkaasti.

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,1 mrd. euroa
vuonna 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin 3,7
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd.
euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden
lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat noin 6,1 mrd. eu-
roa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,6
mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus laskee vuonna
2024 vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon verrattuna
noin 290 milj. eurolla noin 2,5 mrd. euroon. Muutos johtuu
paaosin vuonna 2023 sote-uudistuksen yhteydessa kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulo-
jen tarkentumisesta seka sen vuoksi valtionosuuteen teh-
tavistd korjauksista. Jotta kuntataloudesta siirtyisi uudis-
tuksen yhteydessa yhté paljon kustannuksia ja tuloja, tu-
lee tAméan hetken arvion mukaan kunnan peruspalvelujen
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valtionosuudesta vahentdd vuodesta 2024 alkaen pysy-
vasti noin 224 milj. euroa. Siirtyvien kustannusten ja tulo-
jen tarkentumisesta johtuva valtionosuuden vahennys
huomioidaan vuoden 2023 osalta takautuvasti vuosina
2024 ja 2025, minka vuoksi peruspalvelujen valtionosuu-
teen kohdistetaan 112 milj. euron maaraaikainen vahen-
nys kyseisina vuosina. Vahennyksen maara tarkentuu
marraskuussa 2023, kun sote-uudistukseen liittyvat rahoi-
tuslaskelmat paivitetédén lopullisiksi vuoden 2022 verotuk-
sen valmistuttua.

Kehyskauden lopussa vuonna 2027 kuntien peruspalve-
lujen valtionosuudet ovat noin 3,5 mrd. euroa. Peruspal-
velujen valtionosuutta korottavat vuonna 2025 tyévoima-
palveluiden jarjestdmisvastuun siirto kunnille ja kuntien
tyéttémyysturvan rahoitus osuuden kasvattaminen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuu-
det alenevat reaalisesti hieman kehyskaudella oppilas- ja
opiskelijamaarien alenemisesta johtuen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy niin
kuntien tehtavia ja rahoitusta lisdavia kuin vahentavia toi-
menpiteitd. Hallitusohjelman toimenpiteistéd osa tdsmen-
tyy jatkovalmistelussa, esimerkiksi perusopetuksen vah-
vistamiseen osoitettava lisdys ja opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionavustuksiin osoitettavan leikkauksen koh-
dentaminen.

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen on
vuonna 2024 hieman kuntataloutta vahvistava. Kuntien
uusiin ja laajeneviin tehtaviin osoitetaan taysi valtion-
osuus ja valtion paattamat veroperustemuutokset kom-
pensoidaan kunnille. Peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistetaan yhden prosenttiyksikon indeksikorotusta
vastaava vahennys vuosina 2024—2027, mikéa pienentaa
kuntien valtionosuutta noin 24 milj. euroa vuonna 2024.
Toisaalta hallitusohjelman mukainen maapohjan kiinteis-
toveron alarajan korotus 0,93 prosentista 1,30 prosenttiin
vuodesta 2024 alkaen vahvistaa kuntataloutta arviolta
noin 108 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Hallitusoh-
jelmassa kunnille ei osoiteta uusia tehtavia tai velvoitteita
vuonna 2024.

Hallitusohjelma sisaltda myds monia kuntien toimintaan
ja talouteen vaikuttavia uudistuksia. Hallitusohjelman mu-
kaisesti kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelmén
kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia
ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen
jalkeista tilannetta. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025, ja uuden lain-
saadannon tulla voimaan 1.1.2026. Myds TE-palveluiden
rahoitusmallia tarkistetaan ja tydvoimapalveluiden laki-
saateista palveluprosessia kevennetaan.

Johdanto

Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus
kaynnistaa kuntien normituksen keventamisohjelman, jo-
hon kytketddn kaikki kuntia ohjaava sektorilainsaadanto
soveltuvin osin.

Kaynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan. Kiin-
teistoverouudistuksessa paamaarana on saattaa raken-
nusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan parem-
min niiden todellisia kdypia arvoja. Hallituksen lainséaa-
dantdsuunnitelmassa hallituksen esitys on kaavailtu an-
nettavaksi kevaalla 2024.

Talla kehyskaudella kuntien kiinteistkantaan kohdistuu
etenkin sote-uudistuksen seurauksena tarve uudelleen-
jarjestelyihin, joilla tulee olemaan vaikutuksia kuntatalou-
teen. HallitusohjelIman mukaisesti kaynnistetaéan julkisen
sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on tehostaa julki-
sen sektorin tilakustannuksia merkittavasti sekd hakea
ratkaisuja valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien valisiin ti-
laomaisuuskysymyksiin. Kuntien on lisdksi mahdollista
saada sote-uudistukseen liittyvistd omaisuusjarjestelyjen
kustannuksista korvausta tietyin ehdoin.

Lisdksi osana julkista taloutta ja tyollisyyttd kohentavia
toimia sosiaaliturvaetuuksiin ja erityisesti tydttoémyystur-
vaan ja asumisen tukiin tehdéaén muutoksia, jotka vaikut-
tavat valillisesti myds kuntien verotuloihin ja kuntien ra-
hoitusosuuteen toimeentulotuesta. Muutoksilla on toi-
meentulotukea seka lisdavia ettéd vahentavia vaikutuksia.

Kuntatalouden kehitysarvio

Suomen talouskehitys pysyy kuluvana vuonna nollan tun-
tumassa, kun hintojen ja korkojen nousu vahentavat koti-
talouksien kulutusta ja investointeja. Inflaation arvioidaan
kuitenkin normalisoituvan keskimaarin kahteen prosent-
tiin vuosina 2024—2027. Vuonna 2024 bruttokansantuote
kasvaa 1,2 prosenttia kotitalouksien ostovoiman kohentu-
essa ja vuonna 2025 talouskasvu vahvistuu 1,8 prosent-
tiin, kun kulutuksen kasvun liséksi vihrean siirtyman in-
vestoinnit lisdavat kotimaista kysyntaa. Talouden toipumi-
sen odotetaan vahentavan tyottomyytta ja lisdavan tyol-
listen maaraa vuodesta 2025 alkaen. Vuosina 2026—2027
talouskasvun arvioidaan vaimenevan hieman mutta saily-
van runsaassa 1,5 prosentissa.

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tu-
los ja toiminnan ja investointien rahavirta, ovat kuntata-
louden kehitysarvion mukaan kuluvana vuonna vahvoja,
mik& johtuu pitkalti sote-uudistukseen liittyvasta verohan-
nasta. Kdanne heikompaan on kuitenkin edessa, kun al-
kuvuoden suotuisa tulokehitys hiipuu talouskasvun vai-
menemisen vuoksi ja kuntien saamat poikkeuksellisen
suuret verohannat poistuvat.

Vuosikate riittdd kattamaan poistot kaikkina tarkastelu-
vuosina, mutta nettoinvestointeihin se ei riitd. Tulojen ja
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menojen epéatasapaino merkitsee kuntataloudessa so-
peutuspaineita tuleville vuosille. Kuntatalousohjelman si-
saltama kuntatalouden kehitysarvio on laadittu valtiova-
rainministerion kansantalousosastolla painelaskelmana,
jossa ei tehda oletuksia kuntien omista sopeutustoimen-
piteistd eika veroprosenttien muutoksista tuleville vuo-
sille.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hin-
taindeksin muutos on keskimaarin 3,1 prosenttia vuo-
dessa vuosina 2024-2027. Kuntatalouden suurimman
kuluerdn muodostavat henkildstokustannukset, joita sopi-
muskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024.
Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen olete-
taan olevan talouden yleista ansiokehitysta hieman nope-
ampaa kunta-alalle sovitun palkkausjarjestelmien kehitta-
misohjelman vuoksi.

Tyo6- ja elinkeinopalveluiden siirto kuntien vastuulle laa-
jentaa kuntien tehtavakenttaa ja kasvattaa kuntatalouden
toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla vuonna 2025.
Myds valtionosuudet kasvavat voimakkaasti, kun tyo- ja
elinkeinopalveluiden my6ta kunnille siirtyvat kustannuk-
set seké uudistuksesta aiheutuva kasvu kuntien etuusme-
noissa kompensoidaan kunnille. Uudistuksen mydta kun-
tien henkilostomaara kasvaa noin neljalla tuhannella hen-
kilotyovuodella, mikad nakyy vuonna 2025 etenkin henki-
I6stdmenojen voimakkaana kasvuna.

Kunnilla on merkittavid investointitarpeita muun muassa
rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihrean siirtyman
vuoksi. Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuo-
sina 2024-2027, mutta kasvuvauhti hidastuu viime vuosi-
kymmenen keskimaéréaiseen kasvuvauhtiin verrattuna.
Kuntatalouden lainakanta kasvaa tarkastelujakson lopulla
24,2 mrd. euroon.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi kuntakokoryh-
mittain Kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman
muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella myds
kuntakokoryhmittain. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa
mitataan toiminnan ja investointien rahavirtaan perus-
tuen. Toiminnan ja investointien rahavirta -kasite ilmaisee
negatiivisena kunnan paineen lainakannan kasvattami-
seen tai veroprosentin korottamiseen. Positiivinen toimin-
nan ja investointien rahavirta heijastaa mahdollisuutta lai-
nojen lyhentdmiseen tai veroprosentin laskemiseen.

Toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan
vuonna 2023 vahva léhes kaikissa kuntakokoryhmissa.
Vuoden 2023 vahvaa tilannetta selittavat pitkalti verotulot
ja erityisesti kunnallisverotulot, joissa nakyvat viela aikai-
sempien vuosien veroprosenteilla maksuunpannut verot.
Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee vuonna
2024 kaikissa kuntakokoryhmissa, kun sote-uudistuksen

Johdanto

verohannat poistuvat ja valtionosuuksiin tehdaan sote-uu-
distuksen siirtolaskelman tarkentumisen edellyttdma va-
hennys takautuvasti vuodelta 2023. Vuosina 2025-2027
toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee edelleen
maltillisesti, mutta kuntakokoryhmittdinen vaihtelu on
suurta.

Kunnallisveroprosenttiin  kohdistuu nousupainetta kai-
kissa kuntakokoryhmissd vuosina 2024-2027, mutta
koko maan tasolla kunnallisveron laskennallinen korotus-
paine pysyy suhteellisen maltillisella tasolla. Vuonna
2023 negatiivisen vuosikatteen kuntia on vain muutama,
mutta kehyskauden loppua kohden maéard nousee pie-
nissa kuntakokoryhmissé. Veropohjan heikkeneminen voi
muodostaa uhkan varsinkin pienemmissa kuntakokoryh-
missa, jos vaestdennusteen mukainen demografia- ja
muuttotappiokehitys jatkuu ennustetun kaltaisena. My6és
niiden kuntien lukumaara, joiden taseessa on kertynytta
alijgamaa, kasvaa kehyskauden loppua kohden.

Kuntatalouteen vaikuttavat tarkastelujaksolla monet eri
epavarmuutta aiheuttavat muutostekijat. Sote- ja TE-uu-
distus aiheuttavat kehitysarvioihin epavakaisuutta. Kunta-
kokoryhmittaisiin ja kuntakohtaisiin arvioihin tuleekin suh-
tautua varovaisesti ja pitkélle menevia tulkintoja tulisi valt-
téda. Tarkastelu kuvaa kuitenkin erikokoisten kuntien ta-
louden kehityksen suuntaa ja tilaa.

Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntata-
louteen

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2024
noin 9,7 mrd. euroa, mikd on noin 0,7 mrd. euroa védhem-
man kuin vuonna 2023. Vuonna 2023 voimaan tullut sote-
verouudistus alentaa kunnallisveron kertym&& hieman
vield vuonna 2024. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat
kehyskaudella hallitusohjelmaan liittyvat veromuutokset
seka tulo- ja tydllisyyskehitys. Kehyskauden verotuottoar-
vioihin sisaltyvat ansiotuloveroperusteiden vuosittaiset in-
deksitarkistukset seka paaministeri Petteri Orpon hallitus-
ohjelman veromuutokset. Vuonna 2024 indeksitarkistuk-
sen mitoitusta muutetaan siten, etta tyottomyysvakuutus-
maksun 0,2 prosenttiyksikon alennusta vastaava osuus
kanavoidaan valtiolle Tyollisyysrahastoon kohdistuvien
saastojen ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittami-
seen. Lisaksi tydntekijoiden ty6ttomyysvakuutusmaksun
0,71 prosenttiyksikén alentaminen vuonna 2024 kasvat-
taa kunnallisveron tuottoa arviolta noin 56 miljoonalla eu-
rolla.

Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan noin 1,9 mrd.
euroa vuonna 2024, mika on noin 170 milj. euroa véhem-
man kuin vuonna 2023. Kehyskaudella veron tuoton arvi-
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oidaan kasvavan keskimaarin noin 4,1 prosentin vuosi-
vauhtia. Maapohjan kiinteistéveron alarajan korotus pie-
nentda kuntien yhteisfverokertyméé vuonna 2024 noin 1
milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla noin 2 milj. eu-
rolla. Lisdksi vuonna 2024 tapahtuva tyénantajan tyotto-
myysvakuutusmaksun alentaminen 0,72 prosenttiyksi-
kolla arvioidaan kasvattavan kuntien osuutta yhteiséve-
ron tuotosta noin 28 miljoonalla eurolla. Paaministeri Pet-
teri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus pitda yh-
teisbverokannan kilpailukykyisella tasolla.

Kiinteistdvero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,3 mrd. euroa vuonna
2024, mik& on noin 115 milj. euroa enemméan kuin vuonna
2023. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaan maapohjan kiinteistoveron alaraja korotetaan
0,93 prosentista 1,30 prosenttiin vuodesta 2024 alkaen.
Toimenpide edellyttdd maapohjan veroprosentin eriytta-
mista yleisesta kiinteistéveroprosentista. Jatkossa maa-
pohjan kiinteistoveron vaihteluvali olisi 1,30-2,00 pro-

Johdanto

senttia. Muutos kasvattaa kuntien kiinteistoverotuloja ar-
violta noin 108 milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen. Liséksi
paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan sisaltyy kirjaus,
jonka mukaan hallitus toteuttaa kiinteistoverotuksen uu-
distuksen, jolla korjataan Kiinteistdjen verotusarvojen ja
kaypien arvojen eriytyminen toisistaan. Uudistus toteute-
taan pitkilla siirtymaajoilla. Kiinteistdveron muutokset ovat
kohtuullisia kiinteistdon omistajille.

Kaivosmineraalivero

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy vuonna 2024
voimaan tuleva kaivos mineraalivero, josta verotuottoa
kertyisi ensimmaista kertaa vuonna 2025. Téasta kaivos-
ten sijaintikuntien osuus olisi 60 prosenttia, eli noin 15
milj. euroa vuosittain. Paaministeri Petteri Orpon hallituk-
sen ohjelman mukaan kaivosmineraaliveron tasoa tarkis-
tetaan puolivaliriihesta eteenpain ja veroon asetetaan toi-
nen veroluokka. Muutos lisdé sijaintikuntien osuutta kai-
vosmineraaliveron tuotosta arviolta 3 milj. euroa vuodesta
2027 alkaen.

2024 2025 2026 2027
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -29 -36 -33 -33
Tyo6tulovahennyksen kasvattaminen pieni- ja keskituloisia painot- 4 7 7 9
taen
Ty6tulovdhennyksen lapsikorotuksen kayttéonotto -4
Tyo6tulovahennyksen ikaan perustuvan korotuksen uudelleenkoh- 5
dentaminen
Nostetaan matkakuluvdhennyksen omavastuuta 900 euroon 9
Jatketaan kotitalousvahennyskokeilua vuodella -1 1
Korotetaan maatalouden tasausvastuu 25 000 euroon -3 2
Maatalouden vuokratulojen verokohtelun yhtendistaminen -13
Kaivosmineraaliveron korotus 3
Maapohjan kiinteistdveron alarajan korotus 108

Taulukko 2 Keskeisten veroperuste muutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla (milj. euroa).

Lisatietoa verojen muutoksista 16ytyy valtiovarainministe-
rion julkaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2023, kohta 4.3)

Kuntien valtionavut

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,1 mrd. euroa
vuonna 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 3,7
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd.
euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa. Kehyskauden
lopussa vuonna 2027 valtionavut ovat noin 6,2 mrd. eu-
roa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on 4,6
mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta korottaa kehys-
kaudella vuonna 2025 TE-palveluiden jarjestamisvastuun

siirto kunnille ja siihen liittyva kuntien tyéttémyysturvan ra-
hoitusosuuden kasvattaminen. Peruspalvelujen valtion-
osuuden tasoa puolestaan alentaa sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen uudistukseen liittyvien kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyvien tulojen ja kustannusten
tarkistus seka hallitusohjelman mukainen indeksisaasto.
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionosuu-
det alenevat reaalisesti hieman kehyskaudella johtuen
oppilas- ja opiskelijam&éarien alenemisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyy niin
kuntien tehtavia ja rahoitusta lisdéavia kuin vahentavia toi-
menpiteitd. Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtaviin
osoitetaan taysimaarainen rahoitus. Hallitusohjelman toi-
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menpiteistd osa tasmentyy jatkovalmistelussa, esimer-
kiksi perusopetuksen vahvistamiseen osoitettava lisays ja
opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustuksiin osoitet-
tavan leikkauksen kohdentaminen.

Johdanto

Lisatietoa valtionapujen muutoksista 16ytyy valtiovarain-
ministerion julkaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2023, kohta 2.3)

2022 TA+LTA:t 2023 TA 2024 TAE

Laskennalliset valtionosuudet 9150 4001 3673
VM 7987 2752 2463
OKM 1163 1249 1210
josta kuntayhtymat 1070 1095 1119
Valtionavustukset: 1411 558 555
OM 11 11 32
VM 30 11 11
OKM 391 254 202
MMM 4 4 4
LVM 85 44 31
TEM 208 134 207
ST™M 659 76 59
YM 23 23 9
Valtionavut yhteensa 13311 5410 5089

Taulukko 3 Valtionosuudet ja -avut (milj. euroa).
Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus kuntatalouteen
vuonna 2024 on hieman vahvistava vuoden 2023 varsi-
naiseen talousarvioon verrattuna. Kuntien uusiin ja laaje-
neviin tehtaviin osoitetaan taysi valtionosuus ja valtion
paattamat veroperustemuutokset kompensoidaan kun-
nille. Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa kun-
tien peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistetaan yhden
prosenttiyksikdn indeksikorotusta vastaava vahennys.

Maapohjan kiinteistoveron alarajan korotus vahvistaa
kuntataloutta. Hallitus ohjelmassa kunnille ei osoiteta uu-
sia tehtévia tai velvoitteita vuonna 2024.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytykset ja saastot va-
hentdvat myos kuntien menoja. Toisaalta niiden arvioi-
daan véahentavéan kuntien verotuloja ja lisdévan toimeen-
tulotuen tarvetta. Samalla toimien arvioidaan lisdavan
tyollisyyttd, mika puolestaan liséisi kuntien verotuloja.

Tyo6ttdbmyys- ja sairausvakuutusmaksujen alentamisen
arvioidaan lisddvan kuntien verotuloja ja vahentavan
kunta-tydnantajien maksurasitusta yhteensa n. 300 milj.
eurolla vuonna 2024.

Lisatietoa valtion toimenpiteiden vaikutuksista l6ytyy val-
tiovarainministerion  julkaisemasta  kuntatalousohjel-
masta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2023, kohta 2.4)
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1.3 Muut toimintaympariston kehitysnakymat

Hallitusohjelmasta erityisesti huomioitavat asiat

Maan hallituksen hallitusohjelmaan liittyva julkisen talou-
den toimeenpano tapahtuu julkisen talouden suunnitel-
man (JTS) ja sen osana olevan kuntatalousohjelman
(KTO) kautta. Edella mainitut ovat osa valtion tulo- ja me-
noarvioesitysta.

Osa toimenpiteista ei sisalla valittémia talousarviovaiku-
tuksia, mutta ne liittyvat muutoin merkittavasti kuntatalou-
den kehitysnékymiin tai kuntien tehtévien jarjestamiseen.

Hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet
ministeri6ittain:

Oikeusministerio:

e Lunastuslain korvausperusteiden uudistaminen

Valtiovarainministerio:

¢ Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2023-
2027

e Verotulomenetysten korvaukset

e Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistaminen

¢ Maapohjan kiinteistdveron alarajan korottaminen

¢ Kiinteistoverouudistus

Opetus- ja kulttuuriministerio:

e Varhaiskasvatus ja perusopetus seké vapaa sivistys-
tyo

e Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

e Liikunta ja nuorisotyd

Liikenne- ja viestintaministerio:

¢ Julkisen henkildliikenteen ostot
e MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset
e Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Ty0- ja elinkeinoministerio:

e Julkisten ty6voimapalveluiden
siirto kunnille

¢ Kotoutuminen

e Energiatehokkuusdirektiivi

jarjestamisvastuun

Ymparistoministerio:

¢ llmastolain uudistus
e Erityista tukea tarvitsevien asuminen
o Kaavoituksen ja rakennusluvituksen tiedonhallinta

Lisatietoa toimenpiteistd I0ytyy valtiovarainministerion jul-
kaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2023, kohta 3)

Johdanto

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus seka valtion-
osuudet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2024
noin 2,5 mrd. euroa, josta varataan 10 milj. euroa kuntien
valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valti-
onosuus laskee vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna noin 290 milj. eurolla. Muutos johtuu paaosin
vuonna 2023 sote-uudistuksen yhteydesséa kunnilta hy-
vinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tar-
kentumisesta sekad sen johdosta valtionosuuteen tehta-
vista korjauksista.

Valtionosuutta kasvattavat vuonna 2024 ennen kaikkea
indeksikorotus, joka on 2,2 prosenttia ja siitd aiheutuva
valtionosuuden lisdays noin 53 milj. euroa. Hallitusohjel-
man mukainen 1 prosenttiyksikon indeksijarru pienentaa
kuitenkin kuntien valtionosuutta noin 24 milj. eurolla. Li-
saksi valtionosuutta kasvattavat uudet ja laajenevat teh-
tavat, joista taloudellisesti merkittavimmat ovat sitouttava
kouluyhteisoty6 (4,7 milj. euroa) seka Bl-kielen opetuk-
sen lisddminen yhdella vuosiviikkotunnilla (4,1 milj. eu-
roa). Valtionosuutta kasvattavat myos erdiden aikaisem-
min valtionosuuteen kohdistuneiden maaraaikaisten va-
hennysten paattyminen. Téllaisia vahennyksia ovat muun
muassa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman
poistumiseen (10 milj. euroa), sote-uudistuksen muutos-
rajoittimen neutralisointiin (3,6 milj. euroa) seka pitkaai-
kaistyottomien elaketukeen (1 milj. euroa) liittyneet va-
hennykset. Perustoimeentulon kuntien maksuosuuden
muutos kasvattaa valtionosuutta noin 3,5 milj. eurolla
vuonna 2024.

Valtionosuutta pienentdd vuodesta 2024 lahtien erityi-
sesti edella mainittu sote-uudistuksen yhteydessa kun-
nilta hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulo-
jen tarkentuminen. Kunnan peruspalvelujen valtionosuus-
lain mukaan kunnilta hyvinvointialueille siirrettavat tulot
tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja verotulojen
osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpan-
tujen verotulojen perusteella koko maan tasolla hyvin-
vointialueille siirtyvia kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja
kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Jos kunnilta on
tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja
vahemman kuin kustannuksia, erotusta vastaava maara
vahennetdan kunnille myonnettavasta valtionosuudesta.
Jos tuloja on siirtynyt enemman kuin kustannuksia, ero-
tusta vastaava maara lisdtdan kunnille myénnettavaan
valtionosuuteen. Vuoden 2023 osalta erotuksesta ote-
taan huomioon jalkikateen valtionosuuden vahennyksena
puolet vuonna 2024 ja puolet vuonna 2025.
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Kuntien vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatostietojen seka tie-
toihin tehtyjen kuntien toimittamien oikaisujen perusteella
kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tehtavien kustan-
nukset olisivat noin 669 milj. euroa enemmén kuin vuoden
2023 talousarvion yhteydessa arvioitiin. Lisaksi kunnilta
valtiolle siirtyvat verotuskustannukset ovat noin 64 mil].
euroa, eli 2 milj. enemman kuin vuoden 2023 talousarvion
yhteydessa arvioitiin. Kunnilta siirtyvat kustannukset ovat
nain ollen yhteensé noin 21,97 mrd. euroa vuoden 2024
talousarviossa.

Arvio kunnilta uudistuksen yhteydessa siirtyvista verotu-
loista on puolestaan kasvanut noin 509 milj. eurolla ver-
rattuna vuoden 2023 talousarvion yhteydessa tehtyyn ar-
vioon (13,11 mrd. euroa). Siirtyvilla kunnallisveroilla ka-
tettiin vuoden 2023 talousarviossa myds siirtyvat verotus-
kustannukset (62 milj. euroa), eli kunnallisveron leikkuu-
osuudeksi muodostui 13,17 mrd. euroa. Verotuskustan-
nukset huomioiden arvio siirtyvista verotuloista on kasva-
nut noin 447 milj. euroa vuoden 2023 talousarvioon ver-
rattuna.

Jotta kuntataloudesta siirtyisi uudistuksen yhteydessa
yhté& paljon kustannuksia ja tuloja, vahennettéisiin edelléa
mainittujen tietojen perusteella kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta vuodesta 2024 alkaen pysyvasti noin
224 milj. euroa. Talousarviossa valtionosuuden vahennys
on eritelty kahdelle riville; hyvinvointialueille siirtyvien kus-
tannusten tarkentumisesta aiheutuva pysyva vahennys
(160 milj. euroa) seka valtiolle siirtyvien verotuskustan-
nusten siirrosta aiheutuva pysyva vahennys (64 milj. eu-
roa).

Siirtyvien kustannusten ja tulojen tarkentumisesta johtuva
valtionosuuden vahennys huomioidaan takautuvasti vuo-
delle 2023. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen koh-
distetaan tésté johtuen 112 milj. euron méaraaikainen va-
hennys vuosina 2024 ja 2025.

Kuntien rahoituslaskelmat paivitetdan lopullisiksi verotuk-
sen valmistuttua marraskuussa 2023 ja niiden perusteella
maaritetddn rahoitus vuodesta 2024 eteenpain. Samassa
yhteydessa muutetaan lopullisiksi myds sote-uudistuksen
kuntatalousvaikutuksia tasaavat rahoituserat eli muutos-
rajoitin ja jarjestelmémuutoksen tasaus. Hyvinvointialu-
eille siirtyvien kustannusten ja tulojen kuntakohtaista epa-
tasapainoa tasataan 60 prosenttisesti valtionosuuteen si-
saltyvalla muutosrajoittimella. Jarjestelmamuutoksen ta-
sauksella rajoitetaan uudistuksen aiheuttamaa muutosta
kuntien tasapainotilaan (vuosikate poistojen jalkeen) si-
ten, ettd muutos voi olla enintdan +/- 60 euroa asukasta
kohti viiden vuoden aikana.

Osalla kunnista sote-uudistuksen tasauselementit muo-
dostuvat erittdin suuriksi ja muutokset vuoden 2023 ta-
sauselementteihin voivat my6s olla merkittdvia. Tama

Johdanto

johtuu siita, etta yksittdisen kunnan siirtyvien kustannus-
ten ja tulojen valilla voi olla suuria eroja, ja tata vaikutusta
rajataan muutosrajoittimella. Jos siirtyvét erat ovat muut-
tuneet merkittévasti syksyn 2022 arviotiedoista, nakyvéat
muutokset suoraan myds tasauselementeissa. Suurim-
mat muutokset vuoteen 2023 néhden ovatkin niisséa kun-
nissa, joissa sote-kustannukset ovat muuttuneet merkit-
tavasti talousarviotietoon verrattuna.

Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuu-
den indeksikorotukseen tehdaan yhté prosenttiyksikkda
vastaava vahennys vuosina 2024-2027. Vuonna 2024
vahennys pienentad valtionosuutta noin 24 milj. euroa.
Valtionosuutta pienentéa lisdksi muun muassa asukaslu-
vun ja laskentatekijdiden muutokset (-2,2 milj. euroa)
seka kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmasta
vuonna 2023 tehdyn kertaluonteisen palautuksen poistu-
minen (-8 milj. euroa).

Valtion ja kuntien valistd kustannustenjaon tarkistusta ei
oteta huomioon vuonna 2024, silla sote-uudistuksen yh-
teydessa peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirty-
masaannotksen mukaan kustannustenjaon tarkistus teh-
daan seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talous-
arvion yhteydessa.

Vuoden 2024 peruspalvelujen valtionosuuksien lasken-
nalliset kustannukset ovat yhteensa 9,8 mrd. euroa. Tasta
ikarakenteen osuus on 8,1 mrd. euroa. Kuntien omarahoi-
tusosuus on 7,7 mrd. euroa eli noin 1 390 euroa/asukas.
Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuus on noin 2,2 mrd. euroa. Valti-
onosuuden lisdosat ovat noin 280 milj. euroa ja verotuloi-
hin perustuva valtionosuuden tasaus noin 808 milj. euroa.
Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen ta-
sauslisaykset ovat 909 milj. euroa ja tasausvahennykset
-101 milj. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee
22,09 prosentista 21,92 prosenttiin vuonna 2024. Muutok-
sessa on otettu huomioon lisdyksena 0,07 prosenttiyksik-
koa liittyen uusien ja laajenevien tehtavien toteuttamiseen
siten, etta valtionosuus on 100 prosenttia. Indeksisdasto
puolestaan alentaa valtionosuusprosenttia 0,24 prosent-
tiyksikkda.

Kehyskauden lopussa vuonna 2027 peruspalvelujen val-
tionosuudet ovat noin 3,5 mrd. euroa. Valtionosuuden
kasvu johtuu vuonna 2025 voimaan tulevasta TE-palvelu-
uudistuksesta, jonka yhteydessd noin 900 milj. euroa
maararahoja siirretdan ty6- ja elinkeinoministerion seka
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen. Vuodesta 2025 valtion-
osuuden tasoon vaikuttavat myds tyollisyyspalveluita kos-
kevat hallitusohjelmassa sovitut toimenpiteet. Maahan-
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muuttajaditien aseman parantamiseen kohdistetaan vuo-
desta 2025 alkaen noin 5 milj. euroa ja ruotsinkieliseen
kotoutumiskoulutukseen noin 0,5 milj. euroa. Lisaksi ke-
hitetd&n kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen
saatavuutta tyopaikoilla, jonka johdosta valtionosuutta li-
satdan 2 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Tydllisyys-
maararahojen alentaminen ja sitd vastaavat lainsdadan-
ndén muutokset véhentadvat puolestaan valtionosuutta
vuodesta 2025 alkaen 37 milj. euroa ja pakolaiskiintién
lasku noin 1 milj. eurolla. Liséksi kotoutumista ja kielitai-
toa edistavien koulutusten kokonaisuudistus vahentéa
valtionosuutta 7,5 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen.

Hallitusohjelman mukaan esi- ja perusopetusta vahviste-
taan hallituskauden aikana muun maussa kasvattamalla
perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa 2—-3 vuosiviikko-
tunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa, uudistamalla

Johdanto

kolmiportaista tukea koskevan lainsdddannén seka var-
mistamalla, ettd kieltenopetukseen on varattu riittdvasti
tuntiresursseja. Lisdksi osana perusopetuksen vahvista-
mista vakiinnutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen tasa-arvorahoitus. Kokonaisuutena perusopetuksen
vahvistamiseen on varattu 50 milj. euroa vuonna 2024,
100 milj. euroa vuonna 2025, 150 milj. euroa vuonna
2026 ja 200 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Perusope-
tuksen vahvistamisen toimenpidekokonaisuus sisalténee
myo6s kuntien valtionosuuteen tulevina vuosina vaikutta-
via tehtdvamuutoksia. Toimenpiteita tai niitd koskevaa ra-
hoitusta ei kuitenkaan ole toistaiseksi huomioitu kehys-
kauden valtionosuuden tasossa, vaan toimenpiteet ja nii-
den vaikutus valtionosuuteen tarkentuvat jatkovalmiste-
lun yhteydessa.
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1.4 Turun kaupungin organisaatio ja Turku-konserni

Turun Kaupungin organisaatio

Turun kaupungin ylintéd paatosvaltaa kayttaa kaupungin-
valtuusto. Valtuutetut ja heidén varajasenensa valitaan
joka neljas vuosi toimitettavissa kunnallisvaaleissa. Turun
kaupunginvaltuustossa on kaudella 2021-2025 yhteensa
67 valtuutettua. Valtuutettujen maara on kuntalaissa si-
dottu kaupungin asukaslukuun.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimii Mika Maas-
kola (SDP), 1. varapuheenjohtajana Muhis Azizi (Kok.),
2.varapuheenjohtajana Timo Furuholm (Vas.), 3. varapu-
heenjohtajana Mikael Miikkola (PS) ja 4. varapuheenjoh-
tajana Saara llvessalo (Vihr.).

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja talou-
denhoidosta sekd valtuuston paatésten valmistelusta,
taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kaupun-
ginhallitus valvoo kaupungin etua ja, jollei laissa toisin
saadetd tai hallintosaannéssa toisin maaratd, edustaa
kaupunkia ja kayttdaa sen puhevaltaa laajakantoisissa ja
koko kaupunkia koskevissa asioissa.

Kaupunginhallituksessa on 14 jasent4, joista jokaisella on
henkilokohtainen varajasen. Valtuusto valitsee kaupun-
ginhallituksen jasenet kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimii pormestari
Minna Arve (Kok.), 1. varapuheenjohtajana apulaispor-
mestari Piia Elo (SDP), 2. varapuheenjohtajana apulai-
spormestari Elina Rantanen (Vihr.) ja 3. varapuheenjoh-
tajana apulaispormestari Mirka Muukkonen (Vas).

Turku siirtyi kesékuusta 2021 I&htien pormestarien ai-
kaan: kaupunkia johtavat pormestari ja kolme apulaispor-
mestaria.

Malli vahvistaa demokratiaa antamalla kuntalaisille mah-
dollisuuden vaikuttaa merkittavasti aiempaa suoremmin
kaupungin ylimman poliittisen johdon valintaan.

Kaupunginvaltuuston ja — hallituksen poliittiset voi-
masuhteet vuoden 2023 syksylla:

Valtuusto Hallitus

Kansallinen kokoomus ja

Suomen Kristillisdemokraatit 18 4

Suomen sosialidemokraattinen

13
puolue

w

Vihrea liitto 10

Vasemmistoliitto

Perussuomalaiset

Ruotsalainen kansanpuolue

Suomen Keskustapuolue

Liike Nyt

PP WW|N| ©

Jérjen aani

Kaupunginvaltuutettu
Elina Sandelin

O |O| OO L[| N|INIDN

Kaupunginvaltuutettu

=
o

Johannes Yrttiaho

Turun kaupungin toimielimet

Kaupunginvaltuusto

' Y

Konsernijaosto

=

Tarkastuslautakunta

Kaupunginhallitus | Konsernihallinto

B

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kaupunkiymparistdlautakunta

Rakennus- ja lupalautakunta

- Keskusvaalilautakunta

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan
suomenkielinen jaosto

Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunta

Turun kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunnan
ruotsinkielinen jaosto

Liikuntalautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta

Palvelukokonaisuudet

Kuva 2 Turun kaupungin toimielimet.
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Turku-konserni

Kaupunkikonsernia johtaa ja ohjaa kaupunginhallituksen
konsernijaosto. Hallintoséannon luvun 2 kohdan 5 mu-
kaan kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii kau-
punkikonsernin konserniohjauksen ja -valvonnan taytan-
téonpanosta sekd niiden toimivuudesta. Konsernijaosto
tekee esityksia omistajapolitikan linjauksista ja konser-
niohjauksen periaatteista, tytaryhteisoille ja -saatioille
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista
seké muista yhteisdjen seka saatididen toimintaan ja ta-
louteen liittyvisté asioista. Liséksi konsernijaosto ohjaa,
seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteiséjen ja -sdatididen
toimintaa seka niille asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Konsernin yhti6t jaetaan strategisiin ja operatiivisiin yhti-
Gihin.

Kuntaliiton antaman talousarvio ja -suunnitelma suosituk-
sen mukaan "Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoit-
teilla myds tytaryhteis6ja niilden omassa tavoitteenasette-
lussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudelli-
sesti tytaryhteisdja. Tavoiteasettelu tassa tarkoituksessa
on luonteeltaan valillista, padomistajan tahdon esiintuo-
mista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytaryhteisén
asemaa, toiminnan laajuutta ja toimintaedellytyksia (mm.
investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita
taikka pddoman tuottovaatimuksia. Tytaryhteisolle ase-
tettavat tavoitteet tulee paasaantodisesti ottaa kunnan ja
kuntayhtyman voimassa olevaan talousarvioon ja -suun-
nitelmaan. Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhtei-
soille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta
seka yhteison liiketoiminnasta.”

Strategiset yhteis6t vuonna 2024 ovat:
Strategiset tytaryhteisot

Oy Turku Energia — Abo Energia Ab
Turun Seudun Vesi Oy

Turun seudun puhdistamo Oy
Turku 2029 -s&atio

Arkea Oy

Blue Industry Park Oy

Kaarea Oy

Kuntec Oy

Turku Science Park Oy

Turku City Data Oy
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy
Turun Kaupunginteatteri Oy

TVT Asunnot Oy

Turun Kaupunkilikenne Oy

Turun Satama Oy

Turun Ylioppilaskylasaatio

Johdanto

Forum Marinum -saatio

Turun Aikuiskoulutussaatio
Turun Ammattikorkeakoulu Oy
Turun Vesihuolto Oy

Turun Musiikinopetus Oy
Turun Taiteen talo Oy

Visit Turku Archipelago Oy
Strategiset osakkuusyhtiot

Turun Teknologiakiinteistét Oy
Lounais-Suomen Jéatehuolto Oy

Organisaatiomuutokset ja omistusjarjestelyt

Turku-konserniin kuuluu Turun kaupunki emoyhteiséna
seka 66 tytaryhteistd, joista kaupungin suorassa maa-
raysvallassa on 38 osakeyhtitta ja 6 saatiota.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivallassa on
22 strategista tytaryhteisoa seka 3 osakkuusyhteisoa.

Kaupungilla on suoria omistuksia 11 osakkuusyhtitssa,
joista 3 on konsernijaoston toimivallassa olevaa strate-
gista yhtiota (Turun Teknologiakiinteistét Oy (konsernin
omistusosuus 47,9 %), Lounais-Suomen Jéatehuolto (22,5
%) seka Kaarea Oy (46,0 %).

Turku-konsernin konsernitilinpaatdkseen yhdistellaéan li-
séksi 2 kuntayhtymaa.

Turun kaupunki on vahentanyt omistustaan Visit Turku
Archipelago Oy:ssa niin, ettéd yhteensa 145 osaketta myy-
tiin Paraisten (62 kpl) ja Naantalin (83 kpl) kaupungeille.
Osakekaupan jalkeen kaupungin omistusosuus on 94,2
% kaikista osakkeista.

Turun seudun puhdistamo Oy:ssa tehtiin suunnattu mak-
suton osakeanti Yhtiésopimuksen 23.12.2022 mukaisen
osakkaiden osakeomistusten tarkastuksen toteutta-
miseksi. Turun kaupungin omistusosuus nousi 59,31 pro-
sentista 62,09 prosenttiin.
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1.5 Turun kaupungin kehittaminen ja karkihankkeet

Turun kaupungin kehittdmisen lahtokohtana toimii kau-
punkistrategia. Pormestariohjelma ja vuosittain paivitet-
tava toimintasuunnitelma toteuttavat kaupunkistrategian
tavoitteita.

Kaupungilla on kaytéssa kehittamisen salkunhallinnan
toimintamalli. Kehittdmissalkkujen hallinta ohjaa kaupun-
gissa tapahtuvaa kokonaiskehittdmistda hyodtyjen ja re-
surssien kaytén nakokulmasta. Kehittdmissalkussa ole-
vat hankkeet ja projektit valmistellaan ja toteutetaan yhte-
naisilla parhaisiin kaytantoihin perustuvilla projektihallin-
nan menetelmilla ja tydvalineilla. Turun kaupungin kehit-
tamismalli sai eurooppalaisen EFQM-laatustandardin
mukaisen Committed to Excellence-laatutunnustuksen
vuonna 2017.

Kaupungin kannalta kaikkein keskeisimpia tavoitteita to-
teutetaan kehittamismallin mukaisesti karkihankkeissa.

Karkihankkeet

Turun vuonna 2021 laaditussa pormestariohjelmassa lin-
jattiin kaupunkikehityksen tulevaisuuden karkihankkeet.
Karkihankkeet ovat tapa vieda yhteista nakemysta laaja-
alaisesti eteenpéin ja reagoida etupainotteisesti maail-
man muutoksiin. Turun kaupungilla on viisi kaupunkistra-
tegiasta ja pormestariohjelmasta juontuvaa karkihan-
ketta: Keskustan kehittaminen, Turun Tiedepuiston karki-
hanke, Kulttuurin kérkihanke, Osaamisen kéarkihanke
sekéd Yhteisdllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden ta-
sapainoisen kehityksen karkihanke.

Kaikilla karkihankkeilla on kunnianhimoisia tavoitteita, joi-
den eteen tehdaan ty6ta niin siséisten kuin ulkoistenkin
kumppanien kanssa. Laajoja, useita toimijoita ja toimen-
piteité yhdistavia kokonaisuuksia ovat mm. Kulttuuriranta
(mm. Musiikkitalo, Taiteen talo, Linnanniemen taidekau-
punginosa) ja kampusyhteisty6 (Teknologiakampus, Ter-
veyskampus ja Kulttuurikampus).

Keskustan karkihankkeessa vahvistamme sen elinvoi-
maa ja kehitdimme kaupallista keskustaa, Aurajoen Kkult-
tuurirantaa ja Vanhaa kaupunkia. Kehittdmistytn suun-
nannayttajaksi on laadittu Keskustavisio 2050 ja useita
kohdekohtaisia suunnitelmia. Kauppatorin ollessa nyt la-
hes valmis, siirtyy karkihankkeen painopiste muun mu-
assa Turun Ratapihan kehittdmiseen. Alueelle on suun-
nitteilla areena- ja elamyskeskus, joka toteutuessaan loisi
Turkuun uuden kansainvalisestikin kiinnostavan tapahtu-
makeskuksen.

Aurajoen itarannalle on rakentumassa moderni Musiikki-
talo, joka on osa laajempaa Kulttuuriranta-konseptia.
2025 vuoden aikana ratkaistaan myds kansainvélinen
arkkitehtikilpailu Linnanniemen alueelle kaupungin 800 -
vuotisjuhlavuoden 2029 kunniaksi rakentuvalle Historian-
ja tulevaisuuden museolle.

Turun Tiedepuisto on kaupunkiseudun merkittavin kas-
vua tukeva kaupunkikehityskohde. Karkihankkeella tavoi-
tellaan alueen kehittymistd kansainvélisesti kiinnosta-
vana ja rohkean kokeilevana osaamiskeskittyma, joka on
toiminnoiltaan monipuolinen ja logistisesti vetovoimainen.
Tiedepuiston karkihankkeen mukaisella kehittAmisell&a
tahdatdan ennen kaikkea siihen, etta Tiedepuiston sijain-
nin poikkeukselliset lahtékohdat ja monipuolisen osaa-
miskeskittyman luoma potentiaali saadaan mahdollisim-
man taysimaaraisesti hydodyntamaan kokonaisvaltaista
kehitysta.

Kehittamisen painopistealueet luovat pohjan alueen Kkil-
pailukyvyn ja vetovoiman vahvistamiselle paitsi monipuo-
lisena koulutus- ja tutkimuskeskittymana myods kansain-
vélisesti merkittdvdnd osaamisintensiivisen yritystoimin-
nan keskuksena ja vetovoimaisena asuinymparistona.

Osaamisen kéarkihankkeen tavoitteena on nostaa turku-
laisten koulutustasoa seké vahvistaa Turun alueen osaa-
mis- ja innovaatiokykya. Hankkeella vastataan tydelaman
osaajatarpeisiin jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ke-
hittamalla. Panostamme myo6s kansainvalisten osaajien
houkutteluun kehittamalla englanninkielista koulupolkua
seka tukemalla International House Turun toimintaa.

Yhteisdllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapai-
noisen kehityksen karkihanke pureutuu syrjaytymisen eh-
kaisyyn, alueiden valisen eriytymiskehityksen kaantami-
seen, osallisuuteen seka eriytyisesti nuorten hyvinvointiin
Turussa. Korona-aikana lisdantynyttd nuorten pahoin-
vointia ja hairiokayttaytymista ehkaistaan laajalla ja mo-
niammatillisella yhteisty6lla. Lisaksi tavoitteena on liikut-
taa kaiken ikaisia turkulaisia kehittAmalla lahilikuntamah-
dollisuuksia seka uudistamalla likuntaseurojen avustus-
jarjestelma (1.1.2025-) entista tasapuolisemmaksi seka
investointeihin kannustavammaksi.

Turulla on eurooppalaisen kulttuurikaupungin sydan. Kult-
tuurin kérkihanke tukee kaupunkilaisten hyvinvointia ja
alueen elinvoimaa. Se vahvistaa ja edistaa taiteen seka
kulttuurin toimintaedellytyksid Turussa yhteistytssa alan
toimijoiden kanssa niin taiteen vapaan kentan kuin insti-
tuutioidenkin kanssa.
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1.6 Yhteisvaikuttavat tavoitteet

Johtamisjarjestelmén uudistaminen

Turun kaupungin johtamisjarjestelméan uudistusta on to-
teutettu hallintosé&dnnén muutoksin (Kv 18.5.2020 § 60,
Kv 14.12.2020 § 214, Kv 17.5.2021 § 103 ja Kv
17.4.2023). Muutosten myoéta uuden johtamisjarjestel-
man hallinnollinen rakenne on toteutettu, mutta uudistuk-
sen toteutus sekad sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistus
vuonna 2023 edellyttavat toimintakulttuurin muutoksia pi-
demman ajan kuluessa.

Pormestariohjelman linjausten mukaisesti johtamisjér-
jestelmén muutoksen vaikutuksia ja onnistumista seura-
taan sdannodllisesti valtuustokauden aikana. Erityisesti
kiinnitetdan huomiota paatdksentekorakenteen muutos-
ten seurantaan, pormestarimallin toimintaan seka virka-
organisaation muutosten tavoitteiden asetantaan. En-
simmainen seuranta tehtiin kevaalla 2023. Ja arviointia
jatketaan sdannollisesti.

Uuden Turun toiminta- ja johtamismalli

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ja Hyvinvointialu-
een muodostamisen my6ta vuoden 2023 alussa syntynyt
"Uusi Turku” edellytti myos johtamisjarjestelman seka or-
ganisaation uudelleen tarkastelua. Uuden Turun toimin-
tamallin ytimessa on ihmiskeskeisyys: ihmisten ja yritys-
ten tarpeet seké naita tukeva elin- ja toimintaymparisto.

Turku siirtyy vaiheittain kohti yhd enemman yhteisvaikut-
tavaa johtamista ja toimintakulttuuria, jossa ytimena ovat
kuntalaisille ja yrityksille resurssiviisaasti tuotettava arvo.
Tavoitteena on parantaa Turun strategisten tavoitteiden
toimenpanokykya. Samalla selkeytetddn johtamissuh-
teita ja tiivistetddn kaupunkitasoista johtamista. Muutok-
silla valmistaudutaan seuraavien kuntavaalien (2025) jal-
keiseen poliittisen johtamismalliin uudistamiseen.

Toiminta- ja johtamismallista péaétettiin helmiskuussa
(2.2.2023 Dnro 791-2023). Toiminta- ja johtamismallin
mukaisesti perustettiin vuoden 2023 alussa nelja uutta
johtoryhméa: hyvinvoinnin-, kaupunkiymparistén-, elin-
voiman- ja integraation johtoryhmat.

Toimintamalli etenee vaiheittain ja sitd tuetaan tarvitta-
villa hallinnollisilla paéatoksilla ja muutoksilla.

Integraatiojohtaminen

Integraatiojohtaminen sovittaa yhteen kaupunkitasolla
hyvinvoinnin, elinvoiman ja rakennetun ympariston nako-
kulmat. Integraatio tukee palvelukokonaisuuksia huomi-
oimaan oman palvelutuotannon lisaksi my6s kaupungin
ulkopuolisten palveluntuottajien (yhdistykset ja muut kol-
mannen sektorin toimijat seka yritykset) arvon asukkaille.

Integraatiojohtaminen on yhteisvaikuttavaa ja horison-
taalista johtamista, jossa voidaan linjaorganisaation rin-
nalla johtaa ja ohjata poikkihallinnollisia ilmidita ja koko-
naisuuksia kuten ikékaaren tai teeman mukaisia kokonai-
suuksia.

Vuoden 2023 aikana yhteisvaikuttavaa ja poikkialaista
toimintaa vahvistamaan perustettin myds elinvoiman
seka lasten ja nuorten palvelukokonaisuudet seka orga-
nisoitu vapaa-ajan palvelukokonaisuus kulttuurin ja lii-
kunnan palvelukokonaisuuksiksi (kv 17.4.2023 87) to-
teuttamaan uutta toimintamallia.

Sl Ihmiset ja yritykset %
) seka elinymparistd ae

Lainsaadanto + ==
Pormestariohjelma _——
+ Strategia ’

Tilannekuvat

(Korona, sahkon hinta jne.)

1. Koko kaupungin
johtaminen

ympariston ightaminen
\TTEEET ANTEGRAATIO———f-—=———=======
3a. Horisontaalinen 3b. Palvelualueiden
johtaminel johtaminel
(Ik&-/Elinkaaren ja ilmidken — —
johtaminen)

Kuva 3 Integraation toimintamalli.
Yhteisvaikuttavat pilotit

Uuden Turun toiminta- ja johtamiskokonaisuutta on ra-
kennettu yhteisvaikuttavuutta ja poikkialaisuutta toteutta-
vien pilottien kautta. Naita ovat:

1. Lasten ja nuorten hairibkayttaytyminen, josta raken-
tui lasten ja nuorten palvelukokonaisuus ja muutos-
hanke 31.7.2025 asti

2. Segregaation ja sen vaikutusten vahentaminen, joka
edellyttaa pitkajanteista tyota

3. Tyollisyyspalvelu-uudistus, jota edistetddn osana
elinvoiman palvelukokonaisuutta ja muuttaa merkit-
tavasti kaupungin tehtavia ja vastuita

4. Liséksi mukaan tuli vuoden 2023 kuluessa teema
koulujen pihojen kehittdminen, joita tarkastellaan
laajemmin eri ikaisten liilkunnan ja leikin mahdollista-
misena.

Vuoden 2024 aikana yhteisvaikuttavaa suunnittelua, ke-
hittdmista ja johtamista laajennetaan muihin ikékausiin ja
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ilmiodihin. Toiminnallisten tavoitteiden vuosisuunnitteluun
luodaan toimintatapa, jolla yhteiset, poikkialaiset tavoit-
teet tehdaan nakyvéksi, jolloin niitd on helpompi myos to-
teuttaa, johtaa ja seurata.

Integraatiotoiminto

Turun kaupungin integraatiotoiminto edistaé osaltaan va-
eston hyvinvointia ja elinvoimaa seka kehittdd kaupungin
toimintaymparistda. Integraatio sovittaa yhteen palvelu-
kokonaisuuksien, konserniyhtididen ja muun julkisen
sektorin toiminnan sekd soveltuvilta osin jarjestbjen ja
yritysten toiminnan asiakastarpeen tehokasta ratkaise-
mista varten

Integraatiotoiminto vastaa kaupungin yhteisvaikuttavan
eli poikkialaisen johtamisen edistamisesta hyvinvoinnin,
elinvoiman ja rakennetun ymparistbn muodostamassa
kokonaisuudessa.

Integraatiotoiminnossa vahvistetaan palvelujen ja toimin-
tojen asiakas- ja ihmislahtdisyytta ja varmistetaan, etta
kaupunki toimii kokonaisuudessaan tietoon ja asiakastar-
peisiin perustuen. Tassa hyddynnetaan kaikkia asia-
kasta palvelevia keinoja heidan tarpeitaan vastaavan tar-
koituksenmukaisen asiakkuuksien ja asiointien hallin-
nan, ohjauksen seké& palveluverkon ja palvelutuotannon
kehittdmiseksi.

Integraatiotoiminto vastaa, etta asiakashallinnassa, asia-
kaspalvelussa ja asiakasneuvonnassa kaytetddn yh-
teistd kaupunkitasoista kaikkikanavaista toimintamallia ja
-jarjestelmia. Lisaksi palveluiden, palveluverkon ja palve-
luresurssin suunnittelussa kaytetaan asiakastarvelah-
toista toimintamallia.

Johdanto

Integraatiotoiminnon ydinprosessien tehtavana on

- Muodostaa kaupunkitasoisen asiakaskeskeisen toi-
mintamallin asiakkuuksien ja asiointien hallintaan ja
asiakasohjaukseen, palvelujen ja palveluverkon hal-
lintaan ja toiminnanohjaukseen seka maarittaa toi-
mintamallin tarvitseman tiedonhallinnan seka sita tu-
kevat jarjestelmat.

o Edistéda kaupunkitasoista tapaa kehittéa pal-
veluja, palveluverkkoa ja resurssienhallin-
taa.

o Tukee toimintamallin luomista palvelukoko-
naisuuksien palvelujen tuotteistamiselle,
joka edistaa palvelujen ohjausta ja seuran-
taa.

o Kuvaa kaupungin tuottamat palvelut yh-
dessa palvelukokonaisuuksien kanssa yhtei-
seen tietojarjestelmaan

o Edistéda osaltaan asiointitilin ja digitaalisten
palvelujen kayttéonottoa.

Integraatiotoiminnon tehtavana on myos

- Vastata hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen oh-
jauksesta, kehittdmisesta seké seurannasta kaupun-
gin jarjestamisvastuulle kuuluvissa palveluissa, joh-
tamisessa ja muussa kaupunkisuunnittelussa.

- Ohjata ja valvoa kotoutumisohjelman toteutusta kau-
pungin  palvelukokonaisuuksissa.  International
House Turku kokoaa yhteen kotoutumisen edista-
mista ja tukemista seka kansainvélisten osaajien
houkuttelua tarjoavat neuvonta- ja ohjauspalvelut.
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painopisteet, toimintatavat ja talousraami valtuustokaudelle 2021-2025.

Pormestariohjelma ohjaa kaupungin virkavalmistelua seka poliittista paatdksentekoa. Sen toimeenpano ja seurannan

Johdanto

1.7 Pormestariohjelman tavoitteet

Turun kaupungin pormestariohjelma Pormestarien Turku — toiminnan vuosikymmen on poliittinen sopimus, joka hyvak-
syttiin kaupunginvaltuustossa 23.8.2021 § 180. Ohjelmassa maaéritelladn kaupungin arvot, valtuustokauden tarkeimmat

sisaltdé on jalkautettu toimenpiteiksi ja niihin liittyviksi tavoitteiksi taloussuunnitelmakauden ajalle.

Pormestariohjelmaa toimeenpanevat toimenpiteet hyvaksytaan talousarviopaattksella ja toimenpiteiden toteutumista

seurataan talousarvioseurannan yhteydessa.

Tavoitteisiin vastaavat toimenpiteet talousarviovuoden 2024 osalta I6ytyvat palvelukokonaisuuksien yhteydesta.

Nro Tavoite Teema
1 Laékekehityskeskuksen saaminen Turkuun vahvistamaan ladke- ja diag- Edunvalvonta
nostiikka-alan kehittymisté& Suomen yhdeksi talouden kivijalaksi
Saaristomeren suojelun toteuttaminen ja siihen riittdvan rahoituksen saa-
minen, jotta maailman herkimmén, kauneimman ja saastuneimman saa-
2 . . L N ; S ; Edunvalvonta
riston tila paranee ja jotta se sailyy myos tulevien sukupolvien ilona ja
vahvistaa alueemme luonnon monimuotoisuutta.
3 Tunnm_J_u.nan toteuttaminen jallnvest_plnt_l_p_aatos uudelle ratayhteydelle si- Edunvalvonta
ten, etté junayhteys on otettavissa kaytt6on 2030
4 H_uom|0|daan k_aupl_Jng_ln |Ima_15totav0|tteet erityisesti maankayttoa, ener- Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
giaa, rakentamista ja liikkumista koskevassa paatdksenteossa.
Edistetaan siirtym&a kohti kiertotaloutta ja laaditaan toimenpideohjelma . . .
5 . Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
sen tueksi.
6 S_elvnetaan_ paéastobudjetointia tavoitellen sen ottamista osaksi talousar- Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
vioprosessia.
Toteutetaan tehtyja paatoksia koskien Turun hiilineutraalisuus 2029 —oh-
7 jelmaa. Paivitetaan toimenpideohjelma huomioiden, etté suhteellisesti Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
suurin paastévahennystavoite kohdistuu tulevalla kaudella liikenteeseen.
8 Toteutetaan tehtyja paatoksia luonnon monimuotoisuuden vahvista- Hiilineutraali ia resurssiviisas Turku
miseksi (LUMO-ohjelma). Asetetaan valmistelun pohjalta luontotavoite. J
9 Perustetaan Malikkalan-Kuninkojan alueelle uusi luonnonsuojelualue. Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku
Koulu- ja paivékotitilojen tulee olla terveita ja turvallisia. Paivitetddn koulu-
ja paivakotiverkko vastaamaan asuinalueiden tarpeita ja laaditaan kor- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
jaus- ja uudisrakentamissuunnitelma vaistttilatarpeineen. Vahvistetaan ti- | kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
lojen kayttda koulun ulkopuolella.
11 Kaupunkilaisten valinnanvapautta lisataan. Hyv'ln'\./0|_nn|n edlstza_mlngn ja palveluiden
kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Laaditaan palvelustrategia, jossa maaritellaan millaista laatua palveluilta Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
odotetaan ja mitka tuottamisen tavat voivat olla mahdollisia. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
13 Selvitetddn mahdollisuudet koota ruotsinkieliset palvelut yhteen kokonai- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
suuteen. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa luodaan kokonaisvaltainen hy- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
vinvoinnin edistdmisen toimintamalli vuoden 2023 alkuun mennessa. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Leikkipaikkojen yhteyteen suunnitellaan aikuisten l&hiliikuntaa tukevia toi- L . . .
A . . o Dl - . Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
15 mintoja. Liikuntapaikkarakentamisessa huomioidaan ikaihmisten liilkkumi- s L
kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
sen tarpeet.
Edistetdan nuorisotyon ja kolmannen sektorin yhteistoimintaa ja vuoropu- L . . .
. S Y - Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
16 helua, jotta kolmas sektori olisi aktiivisesti edistaméssa nuorten oloja ko- o L
- . kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
ronasta toipumisessa.
17 Kouluihin toteutetaan luontaiseen liikkumiseen innostavia kokeiluja, joiden | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
suunnittelussa kuunnellaan lapsia ja nuoria. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
18 Tavoitteena on, etta jokaisella turkulaisella on mahdollisuus osallistua ja Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
tehda seka kokea kulttuuria iasta tai elamantilanteesta riippumatta. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
19 Perustetaan Turkuun Taiteiden talo —konsepti. Hyv_|n_\_10|_nn|n edlsta_mlm_an ja palveluiden
kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
20 Valtuuston hyvéksyttavaksi tuodaan liikuntaverkkoselvitys. Hyv_ln_\_/0|_nn|n edlsta_mmc_en ja palveluiden
kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Kulttuuri on osa hyvaa elamanlaatua ja jatkuvaa oppimista, ja kulttuurilla invoinnin edistami . veluid
21 on erityinen merkitys hyvinvoinnin edistdmisessa ja yksinaisyyden torjumi- Hyv_|nv0|_nn|n edistaminen ja palveluiden
sessa kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
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Johdanto

Nro Tavoite Teema

29 Turkulaiset taiteilijat ovat kulttuurikaupungin vahvuus ja luovien alojen Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
merkitys kasvaa myds taloudellisessa mielessé koko ajan. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

23 Laajennetaan peruskoulun erikoisluokkatoimintaa. Lisataan kielipainottei- | Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden
sen varhaiskasvatuksen tarjontaa. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

o Selvitetdan varhaiskasvatushenkildston mahdollisuudet taydennyskoulu- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
tukseen. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Turku on Suomen paras toisen asteen kouluttaja. Jokainen nuori valmis-
tuu vahintdéan 2. asteen tutkintoon. Selvitetdén lukiokoulutuksen laajenta- Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
mista, jotta entistd useammalla turkulaisnuorella on mahdollisuus lukio- kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
opintoihin Turussa.

26 Tyoskennellaan tinkimatta turvallisen koulunkdynnin eteen mm. ehkaisten | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
koulukiusaamista ja —vakivaltaa. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Vahvistetaan oppilaiden oppimisen tukea ja oppilashuoltoa. Huolehditaan

27 ns. positiivisen diskriminaation rahoituksesta tavoitellen jatko-opinnot Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
mahdollistavan kielitaidon oppimista kaikille. Vahvistetaan vanhempien ja | kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
oppilaiden osallisuutta koulupolkuun
Siirretdén sote-palveluiden painopistetta voimakkaasti oikea-aikaisuuteen. L o . .

) S o . o . Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden

28 Tunnistetaan henkil6t, jotka kayttavat paljon palveluita ja luodaan heille o L

L . ) NP A kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
yksiléllinen hoitosuunnitelma ja nimetddn omalaakaritiimi.
Toteutetaan terapiatakuu Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden

29 o L

kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Térkein tavoite on hallittu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvas- Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden
tuun siirtAminen hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta alkaen. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Maaritetaén lagdkareille oikeankokoinen vaestdvastuu. Jokainen turkulai-
nen saa halutess_aa_m \_/allta ensisijaisen I_aakarlQsa.ﬂOmaIaakanmaIlln ra- Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden
31 kentamisessa priorisoidaan yli 60-vuotiaita seké tyoterveyshuollon ulko- o L

L o A kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
puolella olevia ladkareiden saatavuuden puitteissa. Toteutusmalli hoitoon-
paasylle valmistellaan syksyn 2021 aikana

32 Osaamisen karkihankkeessa asetetaan tavoitteet koulutus- ja osaamista- | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
son nostolle seka toimenpideohjelman sen toteuttamiseen. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

e koA dhtseta | o ecistaminen  pavelucer

NN kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
arvioinnilla.
Vahvistetaan pa_llvelqohjau_sta,“grltylsestl vanhuspalyeluns_sa ja Ir?\sten ja Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden

34 nuorten palveluissa ja selvitetddn perhekeskusmallin laajentamista huomi- o .

. . ; kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
oiden sote-uudistuksen tavoitteet
Korona-aikana muodostuneet hoito- ja palveluvelat sek& oppimisvajeet L o . .
T . . . ) - S ) Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden

35 selvitetdan ja niiden korjaamiseksi laaditaan hankkeistus ja toimenpideoh- Kehittami L K
jelmat, ehittaminen — Hyvinvoiva Turku

36 Taide, kulttuuri ja luovat alat vahvistavat hyvinvointia sek& alueen elinvoi- | Hyvinvoinnin edistdéminen ja palveluiden
maa. kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

37 Liikunnan tulee olla osa lasten paivaa myos kouluissa. Koulujen opetusti- | Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden
lojen, pihojen ja koulumatkojen tulee innostaa luontaiseen liikkumiseen kehittdminen — Hyvinvoiva Turku
Edistetdan hyvéaa tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustetaan yhteisty6ssa

38 alueen yliopistojen kanssa arviointipaneeli arvioimaan karkihankkeiden Jatkuvasti parempi Turku
toimenpideohjelmia, toteutumista ja vaikuttavuutta.

Luodaan Turkuun asiointitili, jota kautta on helppo hoitaa asioita sujuvasti

39 ajaﬁta ja paikasta r!lppumattg. Hyodynn_etaz_m digitaalisuutta ja dataa_ _ Jatkuvasti parempi Turku
myds osana kaavoitusta, luvitusta, katujen ja katuverkon kunnossapitoa ja
opastuksia.

Rakennuttamisessa siirrytd&n malliin, jossa rakennuttaminen ja uusien

40 kaupungin tilojen omistaminen siirretdan perustettavaan tai olemassa ole- | Jatkuvasti parempi Turku
vaan yhtiéén. Yhtid ottaa vastuulleen myos kiinteistdjen yllapidon.
Resursoidaan ja vakiinnutetaan asukkaiden osallisuuteen liittyvia toiminta-

41 malleja, kuten kansalaispaneelit. Asukasbudjetoinnin osuutta kasvate- Jatkuvasti parempi Turku
taan. Huolehditaan erityisesti nuorten osallisuudesta.

Varmistetaan, etté ikékaarimallin mukainen palveluajattelu tulee osaksi . .

42 - Jatkuvasti parempi Turku
toimintaa.

Seurataan johtamisjarjestelman muutoksen vaikutuksia ja onnistumista

43 saanndllisesti valtuustokauden aikana ja asetetaan muutokselle tarkempia | Jatkuvasti parempi Turku
osatavoitteita.

Tavoitteena on, ettd Turku on vetovoimainen tyénantaja. Henkiloston
44 osaamista arvostetaan ja kannustetaan ja tuetaan oman osaamisen kehit- | Jatkuvasti parempi Turku

tdmiseen. Panostetaan henkiléstdn hyvinvointiin.
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Johdanto

Nro Tavoite Teema
Toiminnan kantavana periaatteena on asukas- ja asiakaslahtoisyys, jonka
45 tuloksena turkulaisten ja Turussa toimivien tulee saada parempaa palve- Jatkuvasti parempi Turku
lua nopeammin.
Toteutetaan omistajapolitikan linjauksia maaratietoisesti ja loogisesti si-
46 ten, etta yhtiét voivat toimia tehokkaasti valitulla toimintatavalla toimin- Jatkuvasti parempi Turku
taymparistén haasteet huomioiden.
Koronan aikana olemme osoittaneet olevamme tarvittaessa nopea ja ket- . .
47 oy Jatkuvasti parempi Turku
terd toimija
48 Huolehditaan kansainvélisen koulun jatkosta ja siirrosta keskustan lahis- Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, ko-
tolle (esimerkiksi Itédharjulle). koaan suurempi maailmalla
49 Toimitaan aktiivisesti sellaisissa kansainvalisissa verkostoissa, jotka tuke- | Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, ko-
vat Turun omien tavoitteiden saavuttamista. koaan suurempi maailmalla
Turku on kansainvalinen kaupunki ja toivotamme kaikki uudet asukkaat — .
N . . ) . . Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, ko-
50 tervetulleiksi. Huolehditaan uusien maahanmuuttajataustaisten turkulais- K ! .
. S - . oaan suurempi maailmalla
ten kotoutumisesta kotouttamisohjelman mukaisesti.
Kaupunkia tiivistetdan tdydennysrakentamalla hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien varrelle, huomioidaan lahiluonnon ja viheralueiden merkitys ja
51 tarkastellaan palveluverkkoa uudet asuinalueet huomioiden. Lisataan eri- | Kestavan kasvun Turku
tyisesti houkuttelevilla alueilla olevien pientalo- ja kerrostalotonttien tarjon-
taa ja laaditaan koko kaupungin kattava tdydennysrakennusselvitys.
52 Huolehditaan, etta kaupungissa likkuminen on sujuvaa ja etta keskusta Kestivan kasvun Turku
sailyy saavutettavana kaikilla likennemuodoilla.
Huomioimme kaupungin rakentamisessa turvallisuuden tarkeéna osana .
53 w i A - Kestavan kasvun Turku
seka inhimillista kestévyytta ett viihtyvyytta.
Annetaan palvelulupaus kumppanuushankkeille, kaavoitusaloitteiden ka-
54 sittelylle seka luvituksen kasittelylle. Kumppanuuskaavoituksen tulee olla Kestavan kasvun Turku
pienehkdissa, yksityisissé aloitteissa ensisijainen vaihtoehto. Huolehdi-
taan, ettd kaavoituksen ja luvituksen resurssit ovat riittavat.
Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisesta huomioiden erityisesti
55 Lansi-Turun alue. Huomioidaan yleiskaavoituksessa lantisten alueiden Kestavan kasvun Turku
uudet asumisviihtyvyytta parantavat ja asumista lisdavat tavoitteet seka
merellisyyden
56 Varmistetaan, etta Turussa toteutuu alueltta_un asumisen monipuolisuus. Kestavan kasvun Turku
Puretaan aktiivisesti segregaatiota asunto- ja maapolitiikalla.
Toteutamme muutosta kulkutapajakaumaan toteuttamalla pyoréateitd, li-
57 saamalla kavelyn houkuttelevuutta ja aloittamalla runkobussijarjestelmén Kestavan kasvun Turku
toteutuksen.
58 Hankintaperiaatteiden paivittamisen yhteydesséa varmistetaan, etté pk-yri- | Korkeakouluyhteisty0, yritykset ja tyolli-
tyksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin. syys — Onnistuva Turku
59 Resursoidaan tydllisyyskokeilu ja asetetaan vaikeimmin tydllistyville sel- Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyolli-
kea tyollistymistavoite. syys — Onnistuva Turku
Tehd&an paatoksenteon yhteydessa yritysvaikutusten arviointi, kun asia
60 koskettaa elinkeinoelamaa. Kaikessa valmistelussa ja paatdksenteossa Korkeakouluyhteisty®, yritykset ja tyolli-
huomioidaan asiakaslahtoisyys. Selkeytetddn kaupunkiorganisaation vas- | syys — Onnistuva Turku
tuut ns. yhden luukun periaatteen mukaisesti.
61 Turulle yhteistyd on tarke&a ja asetamme alueen yhteiset isot elinkeinopo- | Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyolli-
litiikan tavoitteet yhdessa eri toimijoiden kanssa. syys — Onnistuva Turku
62 Vaikutetaan aktiivisesti osaavan tyd- ja koulutusperdisen maahanmuuton Korkeakouluyhteisty®, yritykset ja tyolli-
edistdmiseen. syys — Onnistuva Turku
\'/'g'lm|§t(_allaan uusi tyglllsyyden hanke ygrmlstamaan, etta :I'l_Jrku hyodyn-_ Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyolli-
63 taa tyollisyyden kokeilua tuloksekkaasti ja valmistautuu tyollisyyspalvelui- .
den iAriestam - syys — Onnistuva Turku
en jarjestamisvastuun siirtoon vuonna 2024.
Va_|kq_tar_nme aktuwsestl_ osaavan tyo- ja koul_u;psperalsen_ maahanrr_luuton Korkeakouluyhteistyd, yritykset ja tyolli-
64 edistamiseen alueen yritysten osaamistarpeisiin vastaamisen varmista- .
. . syys — Onnistuva Turku
miseksi.
65 Tl_edepu_lston karlghanke, Olemassa oleva karkihanke jatkuu, paivitetdan Karkihankkeet
toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle.
Keskustan kehittamisen karkihanke, Olemassa oleva kéarkihanke jatkuu, .
66 DO X . Kérkihankkeet
paivitetdan toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle.
Osaamisen karkihanke, Valmistellaan uusi Osaamisen kéarkihanke, jonka
tavoitteena on Turun seudun alueellisen kilpailukyvyn vahvistaminen pit-
67 kajanteisesti osaamiseen ja tutkimukseen panostamalla seka vastaami- Kéarkihankkeet

nen megatrendeihin kuten digitalisaatioon, kaupungistumiseen seka il-
mastonmuutokseen.
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Johdanto

Nro Tavoite Teema
Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
karkihanke, Kérkihankkeen alla toteutetaan yksindisyyden vahentdmisen

68 ja mielenterveyden tukemisen toimenpideohjelmat valtuustokaudelle. Var- | Kérkihankkeet
mistetaan, etté kotouttamis- ja syrjaytymisen ehkaisyn ohjelmilla on oikeat
mittarit ohjelman tulokselliseksi toteuttamiseksi.

Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
karkihanke, Lahididen kehittdmisen ensisijaiseksi tavoitteeksi vahviste- _

69 : - I . S o Karkihankkeet
taan segregaation véahentaminen. Vahvistetaan kaupunkilaisten yhteisolli-
syytta ja osallistumista kaupungin kehittdmiseen.

Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
karkihanke, Asetetaan liikkumisen toimenpideohjelman tavoitteet yhdessa

70 seurojen ja jarjestjen kanssa. Ohjelmaan yhdistetdan kaikkien lasten Kérkihankkeet
harrastamismahdollisuuden tavoite ja seurojen avustusten uudistaminen
lajien vélisen-, sukupuolten-, ja alueiden tasa-arvon turvaamiseksi.

Kulttuurin karkihanke; Valmistellaan uusi kulttuurin ja laajemmin hyvin-

71 voinnin edistamiseen liittyva karkihanke, jonka toteuttamisen tueksi laadi- | Kéarkihankkeet

taan toimenpideohjelma valtuustokaudelle.
Matkailun toiminnossa tavoitellaan laajempaa seudullista yhteisty6té ja ta- -
. . P . d o Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtu-

72 voitteet ja rakenteet kytketdan aiempaa paremmin kansalliseen Visit Fin- :

; mien Turku
land —kokonaisuuteen.

73 Tavoitellaan, etté kiinnostavia, vahvoja tapahtumia niin kulttuurin, urheilun | Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtu-
kuin tieteen aloilla on ympéri vuoden. mien Turku
Turku panostaa matkailun kehittdmiseen voimakkaasti ja siind onnistu-
miseksi houkuttelee alan toimijoita yhteen. Lentoaseman ja satamatoimin- | Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtu-

74 . L - . S . ;
tojen kilpailukyvysta tulee huolehtia. Kansainvéalisen matkailun kasvatta- mien Turku
minen on yksi elinkeinopolitikan keskeisista tavoitteista.

75 Kaupungin 800-vuotisjuhlavuosi 2029 on alusta koko vuoden kestavélle Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtu-
tapahtumalle ja sille asetetaan selkeét tavoitteet. mien Turku

76 Kulttuuri on merkittavéa osa kiinnostavaa ja vetovoimaista Turkua. Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtu-

mien Turku
.... . Turun talousraami 2021-2025 — vah-

77 Jo paétetty sopeutusohjelma toteutetaan. vana 2030-luvulle

78 Raitiotien kustannus- ja kannattavuusarvion pohjalta tehdaéan paatokset Turun talousraami 2021-2025 — vah-
kaupunkikehityksen kannalta merkittavasté joukkoliikenneratkaisusta. vana 2030-luvulle
Investointien tehokas ajalllnen ja taloqdelllnen hallnjta s_eka osaavaja Turun talousraami 2021-2025 — vah-

79 huolellinen rakennuttaminen ovat avainasemassa, jotta investointeja voi-

e E gt vana 2030-luvulle
daan toteuttaa kestévasti.
Rakennamme uuden konserttitalon aikataulussa, joka mahdollistaa orkes- | Turun talousraami 2021-2025 — vah-

80 S . LS . -
terin siirtymisen suoraan uusiin tiloihin, tavoitteena vuosi 2025. vana 2030-luvulle
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Johdanto

1.8 llmastotavoitteet vuosille 2024-2027

Hiilineutraali, iimastonkestava, monimuotoinen jare-
surssiviisas Turku

Turun paivitetty lImastosuunnitelma 2029 on hyvaksytty
kaupunginvaltuuston yksimielisella paatoksella
16.5.2022 § 103. Valtuustokausittainen ilmastosuunnitel-
man arviointi- ja paivitysty6é kaynnistettiin kaupunginhal-
lituksen kaupunkikehitysjaoston paatoksella 22.3.2021 ja
toteutettiin Pormestariohjelman mukaisesti ja uudistettu
kaupunkistrategia huomioiden. limastosuunnitelma nou-
dattaa Euroopan Komission yhteista tydomallia (EU Co-
venant of Mayors for Climate and Energy) ja Turku to-
teuttaa aktiivisesti myds Euroopan 100 hiilineutraalin
kaupungin missiota. Kaupunkistrategiaan kirjattujen il-
mastotavoitteiden keskidéssa ovat ilmastonmuutoksen
hillinnan ja ilmastokestavyyden lisdksi luonnon moni-
muotoisuus seka kiertotalouteen siirtyminen. Tavoitteet
ovat linjassa laajemman eri hallintotasojen kokonaisuu-
den kanssa.

Turun tavoitteena on hiilineutraali kaupunkialue vuoteen
2029 mennessa ja ilmastopositiivinen siitéd eteenpain —
eli alueen nettovaikutuksen muuttaminen ilmakehaa lam-
mittavasta sita viilentavaksi. Samalla iimastonmuutoksen
aiheuttamat riskit, haavoittuvuudet ja vaikutukset analy-
soidaan seké suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaita so-
peutumistoimia. Turun kaupunkistrategian mukaisena ta-
voitteena on liséksi, ettd vuonna 2030 Turku on yksi maa-
ilman johtavista ilmasto- ja luontokaupungeista ja etta
kaupungin luonnon monimuotoisuus on lisaantynyt. Il-
mastonmuutoksen hillinnan, sopeutumisen ja luonnon
monimuotoisuuden tavoitteita voidaan osaltaan edistaa
resurssiviisauden keinoin. Turussa on otettu kayttéon
kaupunginhallituksen hyvéksyma (kh 22.11.2021 § 518)
Kiertotalouden Tiekartta — kohti resurssiviisasta yhteis-
kuntaa 2029, jonka avulla tavoitellaan kestavaa luonnon-
varojen kayttoa ja resurssiviisasta taloutta.

Keskeiset ilmastotavoitteet
hallinnon eri tasoilla

YK:n 17 kestavan kehityksen tavoitetta seka
erityisesti Pariisin ilmastosopimus, joka pyrkii
rajoittamaan ilmaston lampenemisen 1,5
asteeseen

EU:n vihrean kehityksen ohjelman seka
sopeutumisstrategian mukainen hiilineutraali ja
ilmastonmuutosta kestéva maanosa vuoteen

2050 mennessa ja biodiversitettistrategian
mukainen maanosa vuoteen 2030 mennessa

Kansallinen ilmastolaki
Hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa

Hiilineutraalius 2029
limastokestéva luontokaupunki
Resurssiviisas kiertotalousyhteiskunta

Kuva 4 Turun ilmastotavoitteiden kytkeytyminen eri hal-
linnon tasoille.

limastonmuutoksen hillinnan, sopeutumisen, luonnon
monimuotoisuuden ja kiertotalouden toimenpiteiden in-
tegroiminen kaupunkikonsernin investointiprosesseihin
on ratkaisevassa osassa tavoitteisiin paasyssa. Tavoit-
teista toteutukseen johtava tapahtumaketju konserniyhti-
oiden ja kaupungin eri yksikéiden valilla on ensiarvoisen
tarked saada saumattomaksi ja toimivaksi. Yhteistytket-
jun kaavoituksen, toteutussuunnittelun, rakennuttajien,
kunnossapidon, ympéaristonsuojelun ja rakennusvalvon-
nan vélilla tulee toimia niin, ett& kaupunkistrategiaan kir-
jatut ilmastotavoitteet pystytd&n huomioimaan toimin-
nassa suunnitteluvaiheesta kaytadnnén toteutukseen.
Tama lahestymistapa vaatii koordinoitua investointien
ohjausta seka tavoitteiden kaytannon toteutuksen jatku-
vaa seurantaa.

Turku konsernin ilmastotavoitteita tukevat investoin-
nit ja niiden ohjaus

Palvelukokonaisuuksien toimintasuunnitelmiin on kirjattu
Pormestariohjelman ilmastotavoitteet. Hiilineutraaliuden
lisksi naihin sisaltyvat ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen, resurssiviisauden ja luonnon monimuotoisuuden ta-
voitteet. Hiilineutraaliuden saavuttaminen vaatii kiertota-
louden ratkaisuja. Luonnon monimuotoisuuden ja
ekosysteemien turvaaminen hidastavat ilmastonmuu-
tosta ja auttavat siihen sopeutumisessa.

Strategiset konserniyhteisot ovat vuodesta 2019 alkaen
kirjanneet tuloskortteihin ilmastotavoitteet, joiden mu-
kaan yhteisot toteuttavat Turun Ilmastosuunnitelmaa
omilla toimillaan tavoitellen samalla myds oman toimin-
tansa kehittdmista hiilineutraaliksi vuoteen 2029 men-
nessé. Yhteisena tavoitteena ndma yhteisét ovat sitoutu-
neet kehittdmaan liikkkumisratkaisunsa ja/tai tydmaansa
hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

limastotavoitteiden lisaksi konserniyhteisot ovat kirjan-
neet vuodesta 2024 alkaen tuloskortteihinsa myds
luonto- ja kiertotaloustavoitteet. Tuloskortteihin kirjatun
mukaisesti yhteisot sitoutuvat suunnittelemaan ja rapor-
toimaan luontotavoitteet, joiden avulla toiminnan, tuottei-
den ja palveluiden aiheuttamat valittdoméat negatiiviset
luontovaikutukset voidaan valttéa tai niitd voidaan lieven-
taa; ja/tai joiden avulla voidaan vahvistaa ja turvata eri-
tyisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta. Jos toimin-
nan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittavaa
negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
yhteis6t suunnittelevat toimenpiteitd aiheutetun haitan
hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden
mukaisesti. Yhteisot sitoutuvat myds suunnittelemaan ja
raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla niiden
toiminnassa, tuotteissa ja palveluissa resurssiviisauden
periaatteet toteutuvat.
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Yhteis6t myds osallistuvat investoinneillaan konsernin
yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhén pyrkien to-
teuttamaan vihredé siirtymaa EU-taksonomian mukai-
sesti. EU-taksonomian kriteeriston jalkautus osaksi koko
kaupunkikonsernin investointiprosessin ohjausta on aloi-
tettu vuoden 2023 ilmastobudijetin valmistelun yhtey-
dessa. Konserniyhtiét ovat arvioineet omat yli 1 M€ in-
vestointinsa edelleen vuoden 2023 ilmastobudijetin luo-
kitteluohjeistuksen mukaan. Konserniyhtididen investoin-
tihankkeiden tarkastelua tullaan syventamé&éan ilmasto-
budjettia 2025 varten. Konserniyhtididen investoinnit
vuosille 2024-2027 ovat 1 127,3 milj. euroa. NAista il-
mastotavoitteita tukevia investointeja on 972,8 milj. eu-
roa.

2 % 7% = |Imastonmuutoksen hillinta
867,5 M€
SR
\\ IImastonmuutokseen

sopeutuminen 0,2 M€

= Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestava
kaytto ja suojelu 16,3 M€

= Siirtyminen kiertotalouteen
15,6 M€

973 M€

= Ympériston pilaantumisen
ehkaiseminen ja
vahentaminen 73,2 M€

89 %

Kuva 5 Strategisten konserniyhtididen ilmastotavoitteita
tukevien investointien jakauma 2024-2027.

lImastobudjetoinnin kehittdminen

Turku on ottanut kayttoon ilmastobudjetoinnin osana il-
mastotavoitteiden toteutuksen nakyvyyden ja tavoittei-
den seurannan kehitysta. llmastobudjetin arviointikehik-
kona kaytetddn EU:n kestdvan rahoituksen taksono-
mialuokitusta, joka mahdollistaa kaupunkistrategiaan kir-
jattujen ilmastotavoitteiden moniulotteisen tarkastelun ja
vihre&n rahoituksen hyédyntamisen.

Toiminta on EU-taksonomian mukaista, mikéli se edistaa
yhté taksonomian kuudesta paatavoitteesta, joita ovat (1)
ilmastonmuutoksen hillintd, (2) ilmastonmuutokseen so-
peutuminen, (3) vesivarojen ja merten luonnonvarojen
kestava kaytto ja suojelu, (4) siirtyminen kiertotalouteen,
(5) ympaériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentéa-
minen, ja (6) biologisen monimuotoisuuden ja ekosystee-
mien suojelu ja ennallistaminen. Liséksi taksonomianmu-
kaisuus edellyttad, ettd toiminta ei aiheuta merkittavaa
haittaa muille ymparistétavoitteille (eng. Do no significant
harm, DNSH) ja ettd se tayttda vahimmaistason vaati-
mukset koskien ihmisoikeuksia, tydelaman perusperiaat-
teita ja oikeuksia seka yritystoimintaa.

Talousarvion 2023 osalta tehty ilmastoinvestointien luo-
kittelu perustuu investointien ensisijaiseen taksonomian
mukaiseen tavoitteeseen. Vuoden 2023 ilmastobudjetin

Johdanto

investointeja ei viela systemaattisesti arvioitu takso-
nomian teknisten arviointikriteerien avulla.

Turun ilmastobudijetoinnin mallia on kehitetty edelleen ja
vuoden 2024 ilmastobudjetti on selkedmpi, tarkempi ja
realistisempi kuvaus kaupungin hankkeiden takso-
nomian mukaisuudesta. Taksonomian mukaisuuden tar-
kempi arviointi aloitettiin vuoden 2023 alussa peruskau-
pungin yli 1 milj. euron suuruisten toimitila- ja infrahank-
keiden osalta. Arvioinnissa on kaytetty ilmastonmuutok-
sen hillinndn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
paékriteereitd seka naihin kytkeytyvid DNSH-kriteereité.
Hankkeiden taksonomian mukaisuuden arvioinnin edis-
tyminen on esitetty alla kuvaajissa.

Infrahankkeet
12 % %

1
58 % ‘
39 %
249
324 M€ 351 M€
696 50 % '10 %

= Arviointi on tehty

= Arviointi on kesken

= Arviointia ei ole aloitettu
Arviointia ei tehda

Toimitilahankkeet

= Arviointi on tehty

= Arviointi on kesken

= Arviointia ei ole aloitettu
Arviointia ei tehda

Kuva 6 Kaupungin toimitila- ja infrahankkeiden takso-
nomian mukaisuuden arvioinnin edistyminen.

Turku kayttdaa EU-taksonomian arviointikriteereja tyoka-
luna arvioidessaan tarveselvityksen jalkeen tapahtuvaa
hankkeiden suunnittelua ja toteutusta. Taksonomia ei ota
kantaa siihen, olisiko ympariston kannalta kestavampaa
jattéda hanke kokonaan toteuttamatta. Nain ollen Turun il-
mastobudjetoinnin mallia on haluttu taydentdd hankkei-
den tosiasiallisia ymparistovaikutuksia kuvaavilla indi-
kaattoreilla. Taksonomian kriteereiden mukaisuus ja in-
dikaattorit yhdessa kuvaavat yhdessa, ovatko hankkeet
linjassa Turun kaupungin ilmastotavoitteiden kanssa.
Vuoden 2024 ilmastobudjetissa indikaattorit esitetdan
case-hankkeiden avulla. Indikaattoreiden kehitystyo jat-
kuu.

Vuoden 2024 iimastobudijettia varten tehtéava hankkeiden
tarkentunut taksonomian mukaisuuden arviointi aloitettiin
alkuvuodesta 2023 peruskaupungin toimitila- ja infrakoh-
teiden osalta. Samanaikaisesti Turku lanseerasi kurssi-
muotoisen taksonomiakoulutuksen kaupunkiympériston
palvelualueella tydskenteleville suunnittelijoille, projekti-
paallikoille, rakennuttajille sekéa kunnossapidon henkils-
télle ja kaavoittajille. Investointiprosessin ymparistéta-
voitteiden kehitysty6téa on tehty taksonomiakurssin ja in-
vestointien arvioinnin havaintojen perusteella. Takso-
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nomiakurssin ja arviointitydn edetessa investointiproses-
sia kehitetddn havaittujen pullonkaulojen ratkaise-
miseksi.

Hankkeiden taksonomian kriteerien mukaisuuden arvi-
ointi ja samanaikainen investointiprosessin kehitys on
mahdollistettu kayttamalla hankkeiden arvioinnissa niin
kutsuttua Turun liikennevalomallia. Malli huomioi hank-
keen vaiheen ja erindisten tietojen puutteellisuuden arvi-
oinnissa. Liikennevalomallin logiikka esiteltyna alla:

e Hankkeen toiminta tayttaa kriteerin ehdon. Kriteerin
voidaan suurella varmuudella arvioida tayttyvan. Ta-
voitteet on joko kirjattu hankesuunnitelmaan ja edel-
lytysten tayttymiselle ei ndhda esteitd tai hankkeen
tai vastaavien hankkeiden osalta on saatavilla dataa,
jolla kriteerin toteutuminen voidaan varmistaa.

o Kiriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta. Kriteerin voidaan kohtalaisella var-
muudella arvioida tayttyvan. Tavoite on kirjattu han-
kesuunnitelmaan, mutta edellytysten toteutumiselle
nahdaan mahdollisia esteita, jotka on kuitenkin mah-
dollista ratkaista. Vaihtoehtoisesti hankkeesta saatu
data on osin puutteellista eik& sen perusteella voida
arvioida varmaksi kriteerin edellytysten tayttymista.

e Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, etta kri-
teeri toteutuu seuraavissa hankkeissa. Taksonomian
kriteereitd ei saada tayttymaan kyseisessa hank-
keessa johtuen hankkeen erityispiirteesta tai suun-
nittelun ja/tai toteutuksen vaiheesta.

e Kriteeria ei saada tayttymaan pitkalla aikavalilla tek-
nisista tai lainsdadannollisista syista. Tamanhetkiset
tekniset tai lakitekniset seikat eivat mahdollista
kriteerin edellytysten tayttymistd Turun kaupungin
hankkeia.

Hankkeen toiminta tayttaa kriteerin ehdot

Kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, etta kriteeri
toteutuu tulevissa hankkeissa

Kriteerid ei saada tayttymaan pitkalla aikavalilla
teknisista tai lainsaddanndllisista syista

Kuva 7 Kaupungin hankkeiden arvioinnin liikennevalo-
malli.

Johdanto

Turun ilmastobudjetti 2024-2027

[Imastobudjetti on jaettu peruskaupungin toimitila- ja inf-
rahankkeiden osalta neljadn teemaan, joita ovat (1) il-
mastonmuutoksen hillintd, (2) ilmastonmuutokseen so-
peutuminen, (3) biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen, ja (4) siirtymi-
nen kiertotalouteen. Jokainen teema siséltaé seuraavat
osuudet:

e Taksonomian arviointikriteerien pelkistetty esittely
(tyhjentavat kriteerit [6ytyvat Komission delegoidusta
asetuksesta (EU) 2021/2139)

o Kriteerien edellytysten tayttyminen arvioiduilla hank-
keilla

o Kriteerien tueksi valikoitujen indikaattorien kuvaami-
nen case-hankkeiden avulla.

Taksonomia-asetuksen mukaisesti arvioitujen kaupungin
toimitilahankkeiden kustannukset vuosille 2024-2027
ovat 188 milj. euroa. Toimitilahankkeet ovat lahtokohtai-
sesti opetusrakennuksia. Arvioitujen infrahankkeiden
kustannukset vuosille 2024-2027 ovat 137 milj. euroa.
Taksonomian arviointikriteerit vaihtelevat osittain toimin-
nan luonteen mukaan. Alla esitettynd kaupungin takso-
nomian mukaan arvioitujen hankkeiden tarkeimmat toi-
minnot taksonomia-asetuksen jaottelun mukaisesti.
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Olemassa olevien rakennusten korjaaminen
Kaupungin arvioitujen toimitilahankkeiden peruskor-
jauksien kustannukset vuosille 2024—-2027 ovat 36,6

ME.

Uusien rakennusten rakentaminen
Kaupungin arvioitujen toimitilahankkeiden uudisra-
kentamisen kustannukset vuosille 2024—2027 ovat

151,6 M€.

Vahahiilisen tieliikenteen ja muun tieliikenteen
mahdollistava infrastruktuuri
Kaupungin arvioitujen lahtokohtaisesti moottoriajo-

neuvoille tarkoitettujen infrahankkeiden arvioidut
kustannukset vuosille 2024—2027 ovat 49 M€.

Henkilokohtaisen liikkuvuuden infrastruktuuri
Kaupungin arvioitujen jalankulkijoille tai polkupy®rille
tarkoitettujen infrahankkeiden arvioidut kustannukset

vuosille 2024-2027 ovat 46 M€.

Ratainfrastruktuuri
Kaupungin arvioitujen ratahankkeiden kustannukset
vuosille 2024-2027 ovat 21 M€. Ratahankkeiden
suunnittelu ja toteuttaminen on lahtékohtaisesti Vay-
lan vastuulla eik& naihin liittyvia taksonomiakritee-
reja tulla esittelemaan tarkemmin.

Vesiliikenteen mahdollistava infrastruktuuri
Kaupungin arvioitujen vesiliikenteen mahdollistavien
infrahankkeiden kustannukset vuosille 2024-2027
ovat 6 M€. Kustannusten vahaisyyden vuoksi ei nai-

>

hin liittyvia taksonomiakriteereja tulla esittelemaan
tarkemmin.

| Kaupunkipuistot eivéat ole taksonomiakelpoisia ja nii- 1
I den arvioituja kustannuksia ei ole nain ollen otettu :
: huomioon osana arvioitujen infrahankkeiden kustan-
1 nuksia. Arvioituihin infrahankkeisiin sisaltyvien puis- 1
1 1
1 1
1 1
1 1
\ 1

s

D —

- —

N -

tojen kustannukset ovat arviolta 14 M€ vuosille
2024-2027. Naiden liséksi yksinomaan puistoiksi
luokiteltavia uusinvestointeja on 6,2 M€ vuosille
2024-2027.

Kuva 8 Kaupungin arvioitujen toimitila- ja infrahankkei-
den jaottelu taksonomia-asetuksen mukaisesti.

Turun kaupungin toimitila- ja infrahankkeet on arvioitu
joko ilmastonmuutoksen hillinnan tai ilmastonmuutok-
seen sopeutumisen paakriteerin mukaan. Alla on koot-
tuna arvioitujen hankkeiden taksonomian arviointikritee-
rien toteumat. Seuraavissa osioissa tarkastellaan lahem-
min hillinn&n, sopeutumisen, biologisen monimuotoisuu-
den ja kiertotalouden osioita, silla niilla on todettu olevan
erityisen vahva kytkds toimitila- ja infrahankkeiden ilmas-
totavoitteisiin.

Johdanto

Arvioidut toimitila- ja infrahankkeet, joissa paakritee-
rind ilmastonmuutoksen hillinta, 303 M€

Inves- Kriteeriéa
tointipro- | ei saada
Kriteeri sessia taytty-
Merle voidaan voidaan _mééq o
e e saada | muuttaa pitkalla Kriteeri
i taytty- siten, _al!fava- ei sovel-
e maan etta kri- lilla tek- letta-
tayttaa . T -
e hank- teeri to- nisista vissa
keen teutuu tai lain-
osalta | tulevissa | saadan-
hank- | nollisista
keissa syista
Hillinnan paa- | o7, e | 31 ve
kriteeri
Sopeutumi-
sen DNSH- 205 M€ 98 M€
kriteeri
Biologisen
monimuotoi- 148 M€ | 119 M€ 37 M€
suuden
DNSH-kriteeri
Kiertotalou-
den DNSH- 132 M€ 162 M€ 9 M€
kriteeri
Vesivarojen
jamerten
luonnonvaro- | 444 e 2 M€ 8ME | 184 M€
jen kestava
kayton
DNSH-kriteeri
Ympariston
pilaantumi-
sen ehkaise-
misen ja vé- 303 M€
hentamisen
DNSH-kriteeri

Taulukko 4 Arvioidut toimitila- ja infrahankkeet, joissa
paakriteerina ilmastonmuutoksen hillintéa vuosille 2024—
2027. Kustannuksista on vahennetty infrahankkeisiin si-
séltyvien puistojen osuus.

Hankkeet, joissa paakriteerina ilmastonmuutokseen
sopeutuminen, 7 M€

Investointipro-
Kriteeri voi- sessia voi-
Hankkeen toi- daan saada d«_’a\an muuttaa
minta tayttaa tayttymaan S|ten_, etta kri-
kriteerin hankkeen teeri toteutuu
osalta tulevissa
hankkeissa
Sopeutumisen paakri- 4 M€ 3 ME
teeri
H|II|_nnan DNSH-kri- 1 Me 7 M€
teeri
Biologisen monimuo-
toisuuden DNSH-kri- 7 M€
teeri
K|grtot_alouden DNSH- 3 Me 4 M€
kriteeri
Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kes-
tava kayton DNSH-kri- 7Me 1Me
teeri
Ympariston pilaantu-
misen ehlfal_semlsen 7 M€
javahentamisen
DNSH-kriteeri

Taulukko 5 Arvioidut toimitila- ja infrahankkeet, joissa
paakriteerind ilmastonmuutokseen sopeutuminen vuo-
sille 2024-2027. Kustannuksista on vahennetty infra-
hankkeisiin siséltyvien puistojen osuus.
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IImastonmuutoksen hillinta
Toimitilahankkeet

Toimitilahankkeet on arvioitu ilmastonmuutoksen hillin-
nan péakriteerin avulla sek& uudiskohteiden etta perus-
korjaushankkeiden osalta. Paakriteerien edellytykset
ovat esitetty alla olevassa kuvaajassa.

Sovelletut iimastonmuutoksen hillinnén paakriteerit
kaupungin toimitilahankkeille

Uusien opetusrakennusten E-luku saa olla
korkeintaan 90 kWh/m2/vuosi. Yli 5000 m2 suuruisten
rakennusten osalta tulee testata ilmantiiveys ja
lammonpitavyys seka laskea hankkeen elinkaaren
hiilijalanjalki.

Peruskorjaushankkeiden tulee noudattaa
laajamittaisiin korjauksiin sovellettavia vaatimuksia.

Vaihtoehtoisesti korjaustoiden tulee parantaa
rakennuksen energiatehokkuutta véahintaén 30
prosentilla.

Kuva 9 Toimitilahankkeiden paakriteerin edellytykset.

Arvioiduista toimitilahankkeista 157 milj. euroa kustan-
nuksista allokoituu hankkeille, jotka tayttavat ilmaston-
muutoksen hillinn&n paakriteerin edellytykset. 31 milj. eu-
roa kustannuksista allokoituu hankkeille, joissa hillinnén
paakriteerin edellytykset voidaan saada tayttymaan. Hil-
linnan paakriteerin ehtojen tayttyminen on kaytannossa
varmistettu RTS-ympaéristoluokituksen kolmen tai neljan
tdhden tavoitetasolla. Luokituksen tavoitetason toteuma
auditoidaan hankkeen valmistuttua. Korjaushankkeiden
osalta RTS-luokitusta ei ole kaytdssa. Osa peruskorjauk-
sista kohdistuu tiukasti suojeltuihin historiallisiin raken-
nuksiin, mink& takia hillinnan paakriteerin edellytysten
tayttymista ei viela suunnitteluvaiheessa voitu maarittaa
taydella varmuudella. Hillinnan paékriteerin vaatimukset
on kuitenkin huomioitu hankesuunnitelman tavoitteina.

17%

188 M€

83 %

Hankkeen toiminta tayttda paakriteerin edellytykset

Paéakriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta
Kuva 10 llmastonmuutoksen hillinnan p&ékriteerin edel-
lytysten tayttyminen toimitilahankkeiden uudis- ja kor-
jauskohteissa.

llImastonmuutoksen hillinndn indikaattoreilla pyritdan
osoittamaan kaupungin investointihankkeiden paéstovai-
kutukset ja niiden kehitys. Toimitilahankkeiden osalta

Johdanto

paastovaikutukset tullaan esittimaan uudisrakennusten
keskimaaraisen elinkaaren hiilijalanjalien avulla (Kg
CO2e/m?/vuosi). Kaupungin toimitilahankkeiden vuosit-
taisen keskimaaraisen laskennallisen hiilijalanjaljen rin-
nalle asetetaan vertailuluku, joka ilmaisee hiilineutraa-
liustavoitteen edellyttdamaa tavoitetasoa. Alla esitetyssa
vertailulukuna on kaytetty Bionovan Ymparistdministe-
rion toimeksiannosta laatimia suosituksia (YM 2021: Car-
bon Footprint Limits for Common Building Types) hiilija-
lanjéljen tavoiteraja-arvoksi. Turku seuraa ymparistomi-
nisterion Rakennuksen ilmastoselvitys -asetuksen val-
mistelua (YM027:00/2021) ja tulee paivittdmaan vertailu-
lukunsa asetuksen maérittaman mukaiseksi.

Bionovan (2021) hiilijalanjéljen suositus ei kata ns. ra-
kennuspaikan hiilijalanjalkea, johon sisaltyy pysakéinti-
ja piharakenteet sekd rakennuksen perustukset. Vas-
taava luku on laskettu Runosméaen case-hankkeen
osalta ilmastobudijetin indikaattorin esittAmistarkoituk-
seen.

lImastonmuutoksen hillinnan indikaattori
Toimitilahankkeiden hiilijalanjalki

30,0

20,
0.0 18,1

Kg CO2e/m2/vuosi

0,0
®m Runosmaen hiilijalanjalki (rakennuspaikka + rakennus)

® Runosmaéen hiilijalanjalki (rakennus)

m Opetusrakennusten hiilijalanjaljen suositus

Kuva 11 limastonmuutoksen hillinnan indikaattori, toimi-
tilahankkeiden hiilijalanjalki.

Infrahankkeet

Kaupungin infrahankkeet on arvioitu ensisijaisesti ilmas-
tonmuutoksen hillinnan paakriteerin edellytyksin. Osa
hankkeista ei kuitenkaan vastaa ilmastonmuutoksen hil-
linn&n padakriteerille asetettua toiminnan kuvausta eli ne
eivat ole kriteerin osalta taksonomiakelpoisia. Tallaiset
hankkeet on arvioitu ilmastonmuutoksen hillinnan DNSH-
kriteerin ehdoin.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

33



Sovelletut iimastonmuutoksen hillinnan paa- ja

DNSH-kriteerit kaupungin infrahankkeille

Rakennettu ja kaytdssa oleva infrastruktuuri
on tarkoitettu henkil6kohtaista liikkuvuutta tai
polkupydralogistiikkaa varten: jalkakaytavat,
pyorakaistat ja jalankulkualueet, séhkola-
taus- ja vetytankkaus-laitteistot henkil6koh-
taisia liikkumisvalineitéa varten.

11891113
-eed

DNSH-kriteeri ei sovellettavissa.

11891143
-HSNA

Infrastruktuuri ja laitteistot on tarkoitettu kau-
punkien ja esikaupunkien julkiseen henkilolii-
kenteeseen, mukaan lukien metro-, raitio-
vaunu- ja rautatiejarjestelmiin liittyvat merkin-
antojarjestelmat.

1199111Y
-eed

Infrastruktuurin ilmastokestévyys on varmis-
tettu mittaamalla hiilijalanjalki (scope 1-3
paastot) ja maarittamalla hankkeen hiilen

varjohinta. Hiilijalanjaljen mittaamisen tulee

havainnollistaa, ett& hanke ei lisda suhteelli-
sia paastoja.

1199111
-HSNd

Kuva 12 Sovelletut ilmastonmuutoksen hillinnén paa- ja
DNSH-kriteerit kaupungin infrahankkeille.

llImastonmuutoksen hillinn&n p&é- ja DNSH-kriteerin mu-
kaan arvioiduista infrainvestoinneista 115 milj. euroa
tayttad paakriteerin edellytykset. DNSH-kriteerien edelly-
tykset voidaan saada tayttymaan 4 milj. eurolla investoin-
tien osalta. 3 milj. euroa infrainvestoinneista ei tayttanyt
DNSH-kriteerin edellytyksia. DNSH-kriteerin téayttyminen
edellyttéaa infrahankkeiden hiilijalanjaljen laskentaa, jota
ollaan vasta ottamassa kayttoon Turun kaupungilla. Kau-
pungin infrahankkeiden suunnittelussa kaytdssa olevaa
Ihku-laskentapalveluun ollaan kehittdmassa paastolas-
kentaominaisuutta vuoden 2023 loppuun mennessa.
Taksonomian mukaisuuden arvioinnin aikaan jo toteutus-
vaiheessa olleet hankkeet eivat nain ollen tayttédneet
DNSH-kriteerin edellytyksia.

Johdanto

Arvioidut infrahankkeet
10 %
3%
3%

137 M€

84 %

Hankkeen toiminta tayttaa paakriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, ettd DNSH-
kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

= Arvioituihin infrahankkeisiin siséltyvat puistot

Kuva 13 limastonmuutoksen hillinnan paa- ja DNSH-kri-
teerien edellytysten tayttyminen kaupungin infrahank-
keissa.

Myds infrahankkeiden hillinnédn indikaattorina toimii
hankkeiden hiilijalanjalki. Infrahankkeiden osalta ei ole
viel& Kkehitetty tavoitetasoa indikoivaa vertailulukua.
Turku tutkii keinoja vertailuluvun muodostamiseksi. Vuo-
den 2024 ilmastobudjetin case-hankkeena kéaytetaan
Skanssin alueelle sijoittuvan Vallikadun infrahankkeen
arvioitua hiilijalanjalkeé. Vallikadun hiilijalanjalki varmis-
tuu hankkeen edetessa ja stabilointimenetelman varmis-
tuessa.

lImastonmuutoksen hillinnan indikaattori
Infrahankkeiden hiilijalanjalki

2500

2220

2000

1500

t CO2e

1000

500

0

m Vallikatu
m Infrahankkeiden vertailuluku (tulossa)

Kuva 14 limastonmuutoksen hillinnan indikaattori, infra-
hankkeiden hiilijalanjalki.

Hiilen varjohinnan kayttéa ilmastonmuutoksen hillinnén
indikaattorina tullaan selvittdmaan. Varjohinnan avulla
voidaan arvioida paastdjen yhteiskunnalle aiheuttamia
kokonaiskustannuksia. Euroopan investointipankki on
arvioinut hiilidioksiditonnin varjohinnan olevan 80 euroa
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vuonna 2020, 250 euroa vuonna 2030 ja nousevan 800
euroon vuoteen 2050 mennesséa (European Investment
Bank Group Sustainability Report 2021). Vuoden 2024
varjohinnan avulla laskettu Vallikadun yhteiskunnalle ai-
heuttama kustannus olisi néin ollen 328 623 euroa.

Imastonmuutokseen sopeutuminen
Toimitila- ja infrahankkeet

liImastonmuutoksen sopeutumisen kriteerit ovat samoja
toimitila- ja infrahankkeille. Hankkeiden arvioinnissa py-
rittiin  1&htokohtaisesti kayttAmaan ilmastonmuutoksen
hillinnan pé&akriteeria ja ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen DNSH-kriteeria. Toimitilahankkeiden arvioinnissa
kaytettiinkin yksinomaan ilmastonmuutokseen sopeutu-
misen DNSH-kriteerid. Joidenkin infrahankkeiden osalta
taas kaytettin ilmastonmuutokseen sopeutumisen
paakriteeria johtuen siitd, ettd hankkeet eivat vastanneet
ilmastonmuutoksen hillinnan kriteerien toiminnan ku-
vausta.

llImastonmuutokseen sopeutumisen DNSH- ja paakritee-
rien arviointi on havaittu erityisen haastavaksi johtuen
tarvittavasta asiantuntijuuden tasosta ja laajuudesta. Kri-
teerien tayttyminen edellyttdd taksonomia-asetuksen
huomioonottamista kaavoitus- ja suunnitteluvaiheessa.
Mikali sopeutumisen kriteereja ei ole otettu huomioon jo
hankkeiden suunnitteluvaiheessa, ei ilmastoriskien ja
haavoittuvuuksien arviointia voida katsoa tehdyksi kritee-
rin sananmuodon edellyttamalla tavalla, vaikka hank-
keessa olisikin tehty haavoittuvuuksien arviointia ja toi-
meenpantu sopeutumisratkaisuja.

Sovelletut ilmastonmuutokseen sopeutumisen

paa- ja DNSH-kriteerit kaupungin toimitila- ja infra-
hankkeille

Toimintaan liittyvéat olennaiset fyysiset
ilmastoriskit on maaritetty suoritta-
malla perusteellinen ilmastoriskien ja
haavoittuvuuksien arviointi taksono-
mia-asetuksen lisayksen A riskiluette-

loa apuna kayttaen. =

119a1l-HSNAd

Arvioidaan sopeutumisratkaisut, joilla
maaritettyjen ilmastoriskien vaikutusta —
voidaan pienentaa.

199N d

Sopeutumisratkaisujen toimivuutta
seurataan ennalta maaritettyjen indi-
kaattorien avulla. Mikali sopeutumis-

ratkaisuille asetettuja tavoitteita ei
saavuteta, harkitaan korjaavia toi-
menpiteita.

—

Kuva 15 Sovelletut ilmastonmuutoksen sopeutumisen
paéa- ja DNSH-kriteerit kaupungin infrahankkeille.

Johdanto

Turun kaupungin taksonomian mukaan arvioiduissa toi-
mitila- ja infrahankkeista ne, joiden hankesuunnitelmiin ei
ole endé voitu vaikuttaa arvioinnin yhteydessa, eivét
tayta sopeutumisen kriteerejé. Varmistaakseen sopeutu-
misen kriteerien tayttymisen tulevissa hankkeissa, Turku
kehittda ilmastonmuutokseen sopeutumisen lahestymis-
tapaa, jossa sopeutumisen kriteerit huomioidaan seka
kaava- etta hanketasolla. Lahestymistavan on tarkoitus
yhdistdd taksonomia-asetuksen sopeutumisen Kkriteerit
seké Turun kaupunkitasoisen ilmastoriskien ja haavoittu-
vuuksien analyysin, joka on tehty kaupungin péivitettyyn
iimastosuunnitelmaan. Koska lahestymistapa on vasta
pilotointivaiheessa, ei sen avulla arvioitujen hankkeiden
ole voitu katsoa tayttdvan sopeutumisen kriteereja kui-
tenkaan taydella varmuudella.

Sopeutumisen DNSH-kriteerin mukaan arvioiduista toi-
mitilainvestoinneista 148 milj. euroa kustannuksista allo-
koituu hankkeille, joissa kriteerin edellytykset voidaan
saada tayttymaan. 40 milj. euroa toimitilainvestoinneista
ei tayttanyt kriteerin edellytyksid. Arvioiduista infrainves-
toinneista 58 milj. euron osalta sopeutumisen paa- tai
DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan. 65 milj. euroa
infrainvestoinneista eivat tayttaneet paa- tai DNSH-kri-
teerin vaatimuksia.

Arvioidut toimitilahankkeet

21%

188 M€
79 %
DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaén tarkasteltavan
hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, ettd DNSH-
kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

Arvioidut infrahankkeet
10 % ’

137 M€

42 %

48 %

Paakriteeri tai DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaéan
tarkasteltavan hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, etta paa tai
DNSH-kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

= Arvioituihin infrahankkeisiin sisaltyvat puistot
Kuva 16 Ilmastonmuutokseen sopeutumisen paa- ja

DNSH-kriteerien edellytysten téayttyminen kaupungin ar-
vioiduissa toimitila- ja infrahankkeissa.
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llImastonmuutoksen sopeutumisen indikaattorina toimiti-
lahankkeille tullaan kayttaméaén hankkeiden siniviherker-
rointa. Siniviherkerroin on menetelma, jolla vihertehok-
kuutta eritella&n ja mitataan tonttitasolla. Siniviherkertoi-
men arvoon vaikuttavat pihan kasvillisuus, pinnat ja mah-
dolliset hulevesirakenteet. Naiden vaaditut tasot on maa-
ritetty uusissa asemakaavoissa seké rakennustyypeittain
Turun rakennusjarjestyksessa. Huleveden viivyttamisen
ohella hyvalla vihertehokkuudella on mikroilmastoa s&a-
televd seka luonnon monimuotoisuutta ja kayttajien ter-
veyttd tukeva vaikutus. Kaupungin toimitilahankkeiden
keskimaarainen siniviherkertoimen saavutettu taso indi-
koi néin ollen moniulotteisesti sopeutumisen tavoitteiden
toteutumista hankkeissa. Vuoden 2024 indikaattori esi-

telladn Runosmaen monitoimitalon case-hankkeen
avulla alla.
Vaadittu Saavutettu
Viherkerroin 0,70 0,891
20,00 % 36,33 %
Lapaiseva pinta-ala tontilla
2 396,40 m® | 4 325,55 m3
Hule_zveswatkalswen viivy- 72.18 54.8
tystilavuus m?3

Taulukko 6 Runosméaen monitoimitalon siniviherkertoi-
men toteuma.

Turun kaupungin infrahankkeilla ei ole talla hetkella kay-
tossa siniviherkertoimen kaltaista tydkalua. Kaupunki toi-
mii kuitenkin liitAnn&ispartnerin roolissa ARVO-hank-
keessa, jonka tavoitteena on viherrakenteen vahvistami-
nen tiiviisti rakennetuissa kaupungeissa ilmastonmuu-
tokseen varautumisen ja sopeutumisen edistamiseksi.
Hanke kehittdd yleis- ja asemakaavoitusta ohjaavaa
suunnittelutytkalua, joka soveltuu kaupunkien viherra-
kennetavoitteiden arviointiin, toteuttamiseen ja mittaami-
seen. Turku tutkii tyékalun mahdollisuuksia infrahankkei-
den sopeutumisen indikaattorin tuottamisessa.

Biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen

Toimitila- ja infrahankkeet

Kaupungin toimitilakohteiden uudishankkeet seka kaikki
infrahankkeet arvioitiin biologisen monimuotoisuuden ja
ekosysteemien ennallistamisen ja suojelun DNSH-kritee-
rien avulla. Luonnon monimuotoisuuden kriteerit eivat ole
sovellettavissa rakennusten peruskorjaushankkeille.

Johdanto

Sovelletut biologisen monimuotoisuuden ja ekosystee-
mien ennallistamisen ja suojelun DNSH-kriteerit kau-
pungin toimitila- ja infrahankkeille

Uutta rakennusta ei ole raken-
nettu jollekin seuraavista:

a) viljelysmaa, jonka monimuo-
toisuus on kohtalainen tai kor-
kea;

b) rakentamaton viheralue, joka
on monimuotoisuudeltaan rikas,
ja maa-alue, joka on uhanalais-
ten lajien elinymparistoa
c) maa-alue, joka vastaa kan-
sallisessa kasvihuonekaasu-
maarien laskennassa kaytettya
metsan madritelmaa.

Ymparistovaikutusten arviointi
(YVA) tai seulonta on toteutettu
direktiivin 2011/92/EU mukai-
sesti. Jos YVA on toteutettu,
pannaan taytantoon lieventavia
ja korvaavia toimenpiteitd ympa-
riston suojelemiseksi.

Niiden paikkojen/toimien osalta,
jotka sijoittuvat haavoittuville
alueille tai niiden laheisyyteen,
on tehty asianmukainen arviointi
toteutettu tarvittavat lieventavat
toimenpiteet.

Kasvillisuuden hoito tieliiken-
neinfrastruktuurin varrella var-
mistaa tarvittaessa, etté tulokas-
lajit eivat levia.

Lieventavia toimenpiteita on to-
teutettu térmaysten estamiseksi
luonnonvaraisten elainten
kanssa.

Kuva 17 Biologisen monimuotoisuuden ja ekosystee-
mien ennallistamisen ja suojelun DNSH-kriteerit kaupun-
gin toimitila- ja infrahankkeille.

Biologisen monimuotoisuuden DNSH-kriteerien mukaan
arvioiduista toimitilainvestoinneista 36 milj. euroa tayttaa
kriteerin edellytykset ja 116 milj. euron investointien
osalta kriteerin edellytykset voidaan saada tayttymaan.
Kriteerien mukaan arvioiduista infrahankkeista 132 milj.
euroa tayttaa kriteerin edellytykset ja 4 milj. euron osalta
kriteerin edellytykset voidaan saada tayttymaan. Hank-
keiden vaikutuksia biologiseen monimuotoisuuteen selvi-
tetddn luonto- ja lajistoselvityksin. Osassa arvioituja
hankkeita luontoselvitys on arvioinnin aikaan ollut kes-
kenerédinen ja alueen lajiston uhanalaisuutta seka biolo-
gista monimuotoisuutta selvitetddn. Arvioinnit tullaan pai-
vittimaan luontoselvitysten valmistuttua. Kaupunki pyrkii
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jatkossa varmistamaan biologisen monimuotoisuuden
DNSH-kriteerien tayttymisen ottamalla kriteerit huomi-
oon jo kaavoitusvaiheessa.

Arvioidut toimitilahankkeet

20 % 19%

188 M€

61 %

Hankkeen toiminta tayttda DNSH-kriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

Kriteeri ei sovellettavissa

Arvioidut infrahankkeet
10%

2% ’
137 M€

88 %

Hankkeen toiminta tayttda DNSH-kriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

= Arvioituihin infrahankkeisiin sisaltyvat puistot

Kuva 18 Luonnon monimuotoisuuden DNSH-kriteerin
edellytysten tayttyminen kaupungin toimitilakohteiden
uudis- ja korjaushankkeissa.

Hankkeiden vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen tul-
laan tarkastelemaan kahdella indikaattorilla: 1) uhan-
alaisten luontotyyppien ja uhanalaisten elidlajien elinym-
paristéjen pinta-alalla seka 2) ekologisten yhteyksien laa-
dulla. Luontotyyppien ja lajien uhanalaistumiskehitys on
ollut jatkuvaa ja monimuotoisuustyon tarkein tehtava on
pyséayttéad tama kehitys. Uhanalaistumisen yksi tarkeim-
mista syistd on elinympéristdjen pirstoutuneisuus ja nii-
den heikko kytkeytyneisyys.

Toimitilahankkeiden case-esimerkkina kaytetaan kaavoi-
tusvaiheessa olevaa Pansion monitoimitaloa. Infrahank-
keiden case-esimerkkind kaytetddn suunnitteluvai-
heessa olevaa Aurajoen itdrannan rantareittinanketta va-
lilla Agricolankatu-Tehtaankatu. Hankkeiden vaikutus

Johdanto

uhanalaisten luontotyyppien ja uhanalaisten elidlajien
elinymparistdjen pinta-alaan sek&a ekologisten yhteyk-
sien laatuun arvioidaan yhteisty6ssa Turun kaupungin
ymparistonsuojelun kanssa. Arvioinnissa kaytetdan kol-
miportaista asteikkoa, joka kuvaa hankkeen vaikutusta:

+ -1 (pienentaa pinta-alaa tai heikentéa ekologisten yh-
teyksid)
» 0 (ei vaikutusta pinta-alaan tai ekologisiin yhteyksiin)
» +1 (suurentaa pinta-alaa tai parantaa ekologisia yh-
teyksia).

N -

Rantareittihankkeessa on
laadittu luontoselvitys, jossa
alueelta ei [6ytynyt uhan-
alaisia luontotyyppeja tai la-
jeja. Kohteen luontoselvi-
tyksessa ei ole selvitetty tai
otettu kantaa mahdollisen
luontodirektiivilaji vuollejoki-
simpukan esiintymiseen alu-
eella. Arviointi tulee tehda
uudelleen, kun vuollejoki-
simpukkaselvitys on laa-

Monitoimitalon rakentaminen
painottuu aktiivisessa kay-
tossa olleen urheilukentan
alueelle eika taten véhenna

luontotyyppien tai uhanalais-

ten tai luontodirektiivin lajien
elinympéristdjen pinta-alaa.

Kaavoituksen yhteydessa esi-

tetédan viheralueille ja erilais-

ten katosten viherkatoille
luonnonketoa/niittya jaljittele-
vaa uuselinymparistod. Alu-
dittu. My0s lepakkoselvitys eelle luodaan aarimmaisen
oli laadittu osin puutteelli- uhanalaista luontotyyppia jal-
sesti. jittelevaa elinymparistoa.

Kuva 19 Case-hankkeiden vaikutus uhanalaisten luonto-
tyyppien ja uhanalaisten eliblajien elinymparistdjen pinta-
alaan.

Hankealueen poikki kulkee met-
saverkoston merkittava runko-
yhteys. Metsaverkostoanalyy-
sissé on tunnistettu hankealu-
eelle merkittava heikkouskohta

yhteyden katkeamiselle seka
useita estevaikutuksia. Kaavan
yhteydessé huolehditaan met-
saverkoston sailymisesta seka
vahvistetaan sen heikkoja koh-
tia puuistutuksin. Hankkeen
myo6té runkoyhteyden toimivuus
ja vahvuus paranevat.

Rantareittihankkeen to-
teutus heikentaa ranta-
alueen toimimista eko-
logisena kaytavana.
Heikennyksen maa-
réaan voidaan vaikuttaa
esimerkiksi valaisurat-
kaisuilla.

Kuva 20 Case-hankkeiden vaikutus ekologisten yhteyk-
sien laatuun.

Kiertotalouteen siirtyminen
Toimitila- ja infrahankkeet

Vuoden 2024 ilmastobudjettiin arvioidut toimitila- ja inf-
rainvestoinnit on kayty lapi kiertotalouden DNSH-kritee-
rin avulla. Turku kuitenkin tutkii mahdollisuutta soveltaa
infrainvestointeihin jatkossa ainakin osittain vuonna 2023
julkaistuja kiertotalouden paakriteereja. Infrahankkeiden

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

37



rakennus- ja purkujatteista painossa mitattuna suurin osa
on maamassoja. Kaupungin infrahankkeiden maamas-
soista arviolta 90 prosenttia viedaan Kiertomaalle tai kau-
pungin omille ljitysalueille. Lisdksi hankealueiden beto-
nirakenteet murskataan ja kaytetaan hankkeella mahdol-
lisuuksien mukaan. N&in ollen kiertotalouden DNSH-kri-
teerin 70 prosentin kierratys- ja uudelleenkayttétavoit-
teen arvioidaan tayttyvan infrahankkeiden osalta vaivat-
tomasti.

Sovelletut kiertotalouteen siirtymisen DNSH-kriteerit
kaupungin toimitila- ja infrahankkeille

Vahintaan 70 prosenttia (painossa
mitattuna) rakennustydmaalla tuo-
tetusta vaarattomasta rakennus- ja
purkujatteesta valmistellaan uudel-
leenkayttoon, kierratykseen ja
muuhun materiaalin talteenottoon,
mukaan lukien maantayttotoimet,
joissa kaytetaan jatetta korvaa-
maan muita materiaaleja.

Toimijat rajoittavat jatteen syntya
rakennus- ja purkuprosessien ai-
kana EU:n rakennus- ja purkujat-
teen kasittely- ja kierratysmallia
noudattaen ja ottaen huomioon
parhaat kaytettavissa olevat teknii-
kat ja kayttaen valikoivaa purkua,
mik& mahdollistaa vaarallisten ai-
neiden poistamisen ja turvallisen
kasittelyn ja helpottaa uudelleen-
kayttoa ja laadukasta kierratysta.

Rakennusten rakennesuunnittelu ja
rakennustekniikat tukevat kiertoa ja
rakennusten osalta on osoitettava
erityisesti, miten ne on suunniteltu
resurssitehokkaammiksi, mukautu-

miskelpoisiksi, joustaviksi ja puret-
taviksi uudelleenkayton ja kierra-
tyksen mahdollistamiseksi ISO-
standardin 20887 tai muiden raken-
nusten purkamista tai muuntamista
koskevien standardien mukaisesti.

Kuva 21 Kiertotalouden DNSH-kriteerit toimitila- ja infra-
hankkeille.

Arvioidut toimitilahankkeet
11 %

25%
188 M€ 64%

Hankkeen toiminta tayttdd DNSH-kriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

Investointiprosessia voidaan muuttaa siten, ettd DNSH-
kriteeri toteutuu tulevissa hankkeissa

Johdanto

Arvioidut infrahankkeet

10 % ’

137 M€ 47 %

43 %

Hankkeen toiminta tayttdd DNSH-kriteerin edellytykset

DNSH-kriteeri voidaan saada tayttymaan tarkasteltavan
hankkeen osalta

= Arvioituihin infrahankkeisiin sisaltyvat puistot

Kuva 22 Kiertotalouden DNSH-kriteerin edellytysten tayt-
tyminen kaupungin toimitilakohteiden uudis- ja korjaus-
hankkeissa.

Kiertotalouden DNSH-kriteerin mukaan arvioiduista toi-
mitilainvestoinneista 72 milj. euroa tayttaa kriteerin edel-
lytykset ja 107 milj. euron investointien osalta kriteerin
edellytykset voidaan saada tayttymaan. 9 milj. euroa toi-
mitilainvestoinneista ei tayttanyt kriteerin edellytyksia. Ar-
vioiduista infrainvestoinneista 63 milj. euroa tayttaa kri-
teerin edellytykset ja 59 milj. euron investointien osalta
kriteerin edellytykset voidaan saada tayttymaan.

Toimitila- ja infrahankkeiden vaikutuksia kiertotalouteen
tullaan tarkastelemaan hankkeiden jatejakauman kautta.
Kiertotalouden DNSH-kriteerin mukainen vahimmaista-
voite rakennus- ja purkujatteen kierratys- ja uudelleen-
kaytolle on 70 prosenttia. Hankkeiden jatejakaumaa tul-
laan vertaamaan tahan. Toimitilainvestointien case-
hankkeena toimii Runosmaen monitoimitalo, jonka jate-
jakaumaa tarkastellaan ajalta 3/2022-8/2023. Infrahank-
keiden osalta vastaavia tietoja ei ollut saatavilla. Turku
tulee jatkossa kehittamaan kiertotalouden indikaattorei-
hin liittyvaa tiedonhankintaa ja -hallintaa. Tahan liittyvat
vahvasti urakoitsijoiden raportointiedellytykset.
Kiertotalouteen siirtymisen indikaattori
Toimitilahankkeiden rakennus- ja purkujatteen
uudelleenkayttdprosentti
100
80
60
40
20

Kiertotalouden DNSH-
kriteerin vahimmaistavoite
jatejakaumalle

Runosmaen monitoimitalo
(3/2022-8/2023)

B Muu hyddyntaminen m Jatteiden kierratys ja uudelleenkaytto

Kuva 23 Kiertotalouden siirtymisen indikaattori.
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TALOUSARVIO JA
TALOUSSUUNNITELMAT



LUKUOHJEET:

TULOSLASKELMA
TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita
vahennettavien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentdd kunnan
vapaaehtoisia varauksia tai omaa padomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdédn poistoeron, vapaaehtoisten
varausten ja rahastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kayttoon)
Vuosikate %:a poistoista:

Maaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttdtalouden) avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sdilyttamiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun
ulkopuolisiin rahoitusléahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetdaan rivilla Tulorahoituksen korjauserat.
Korjauseria ovat pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntivoitot, mikéli ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka
toiminnan muihin kuluihin merkityt pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon
edellytyksien jarjestdmiseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetddn rahoituslaskelmassa bruttomaardisind. Investointimenot ovat seka
osakkeiden ja osuuksien ostoja etta aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyodykkeiden investointeja.
Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetddn myds investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien
hyddykkeiden myyntihintaiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja padomien, vaihto-
omaisuuden sekd oman ja vieraan paaoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sité varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa
esitetddn ensin antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat myos toimeksiantojen
varojen ja paaomien muutokset, vaihto-omaisuuden, pitkd- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja
lyhytaikaisten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen
muutosta.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Investointien tulorahoitus, %

Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttbomaisuusinvestointien hankintameno -
investointien rahoitusosuudet)

Lainakanta 31.12.

Maéritelma: Vieras pddoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)



Talousarvio ja suunnitelmat

2. Talousarvio ja taloussuunnitelmat

Talousarvion tuloksen muodostuminen

Kaupungin taloussuunnittelun tarkeadna ohjaavana teki-
jana toimii pormestariohjelma, jonka yhtené osa-alueena
on Turun talousraami 2021-2025 — vahvana 2030-lu-
vulle.

Pormestariohjelmaan on kirjattu nelja olennaista talou-
teen kohdistuvaa tavoitetta:

e Talouden kestava perusura
o toimintakatteen kasvu vuosina 2024—
2025 enintédén 2,4 %
o Menettelytapa yllattavassa negatiivisessa poik-
keustilanteessa
o vuosikate painuu negatiiviseksi
o kertyneet ylijagdmat laskevat alle 80 mil-
joonan euron
o Velkakatto
o kaupunkiemon antolainoilla oikaistu lai-
nakanta voi olla vuoden 2025 paatteeksi
enintdan 3 390 euroa / asukas
¢ Verolinjaus
o lahtdkohtaisesti pidattaydytaan kunnal-
lis- ja kiinteistéveron muutoksista

Pormestariohjelmassa on my@s tavoitteita kaupungin in-
vestointeihin ja kaupunkikehittamiseen liittyen. Tavoitteet
on huomioitu talousarvion ja taloussuunnitelman valmis-
telussa.

Toiminnan nettomenot = toimintakate

Toimintaympéaristd on muuttunut oletettua voimakkaam-
min pormestariohjelman tavoitteiden kirjaamisen jalkeen.
Olennaisimpina tekij6in& ovat olleet palkkaratkaisu sekéa
soteuudistuksen seurauksena tehdyt ja seuraavina vuo-
sina tehtavat leikkaukset kaupungin tulorahoitukseen.

Pelkastaan palkkaratkaisu on kasvattanut kaupungin
henkilostomenoja n. 24 miljoonaa euroa. Taman lisaksi
henkiloston kaytén kasvu on luonnollisesti lisdnnyt kus-
tannuksia.

Naiden liséksi inflaatio sek& korkotaso ovat olleet vii-
meisten vuosien aikana oletettua korkeammat. Nama te-
kijat tulevat vaikuttamaan my@s tuleviin vuosiin. Ensim-
maiset inflaatiota voimistaneet tekijat liittyivat kysynnéan
ja tarjonnan epéatasapainoon. Energian hinnannousu
kiihdytti inflaatiota hyvin laaja-alaisesti ja heijastui l&pi toi-
mialojen. Hinnannousun seurauksena véeston osto-
voima laski, mik& heijastui osaltaan palkkaratkaisuun.

Kuluvan vuoden aikana energian hintapaineet ovat hellit-
taneet ja jopa laskeneet inflaatiota. Kysyntaan ja suhdan-

teisiin liittyvat inflaatiotekijat muuttuvat, mutta palkkape-
rusteinen inflaatio taso ei muutu ilman henkiléston kay-
tossa tapahtuvia muutoksia.

Kuluvan vuoden kolmannen talousennusteen mukaan
nettokayttdomenoja kuvaava toimintakate on ylittymassa
toimintakatteen osalta erityisesti kasvatuksen ja opetuk-
sen palvelukokonaisuudessa, jossa seka henkilostéme-
not ettd palvelujen ostot ovat kasvaneet oletettua voi-
makkaammin. Taustalla on niin palvelutarpeen kasvu ja
palkkaratkaisu, joka heijastuu myds muille palvelukoko-
naisuuksille.

Ennusteen mukaan tilanne on parantunut kaupunkiym-
pariston palvelukokonaisuudessa, jossa joukkoliikenteen
tuotot ovat kehittyneet lupaavasti. Palvelujen kaytt6 on
palautunut koronan aiheuttamasta héairidtilanteesta var-
sin hyvin kaupungin palveluissa ja taméa heijastuu tulo-
odotuksiin.

Suhdanteen heikentyminen nakyy kaupungin rakentami-
seen liittyvien tulo-odotusten kehityksessa. Tilannetta ja
suhdanteen kehitysta seurataan aktiivisesti. Rakentami-
sella on merkittava tyollistava vaikutus ja onkin toivotta-
vaa, ettd suhdanteen heikentyminen jaa lievaksi ja lyhyt-
kestoiseksi.

Viimeiset vuodet ovat olleet talouden ennustamisen
osalta erittain haasteellisia ja vertailukelpoisuus vuosien
valilla on valitettavan heikko.

Vuosi 2023 on ollut Suomen julkisessa hallinnossa ja
myo6s kuntataloudessa historiallinen vuosi, silla pitkédan
valmisteltu sote-uudistus astui voimaan vuoden alusta.
Kaytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen tehtéavat siirretdan hy-
vinvointialueille ja niitd vastaava rahoitus valtiolle. Muu-
toksessa kuntien tulot ja menot l&ahes puolittuvat.

Valtion tavoitteena on ollut toteuttaa uudistus koko maan
tasolla kustannusneutraalisti, mutta kuntakohtaisia eroja
tulee syntymaan. Tassa vaiheessa on kuitenkin jo sel-
vaa, ettd kaupungille on muodostunut sopeutuspainetta
uudistuksen seurauksena.

Kaikki tukipalvelut eivat skaalaudu taysimaaraisesti ja
tdma nostaa jaljelle jaavien toimintojen yksikkokustan-
nuksia. Tyo kustannusten skaalautumiseksi on jatkuvaa,
mutta joidenkin palvelujen osalta muutos tapahtuu vasta
sopimuskauden vaihtuessa.

Uudistus on vaikuttanut merkittavasti kaupungin tuloihin
ja menoihin. Turun kaupungille kohdentuvia lopullisia vai-
kutuksia ei ole viela tiedossa. Lopulliset siirtolaskelmat
tehd&aén vuoden 2023 aikana, kunhan vuoden 2022 ve-
rotus valmistuu marraskuussa.
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Turun taloussuunnitelmaa leimaa epavarmuus, joka joh-
tuu kansallisista muutoksista ja globaalista tilanteesta.
Talousarvion johtolankana on pyrkié varmistamaan, etta
kaupungin eri toiminnoilla on riittévén resurssit palvelujen
jarjestamiseen.

Turku haluaa turvata kuntalaisten hyvinvoinnin laaduk-
kaiden palvelujen kautta sekd vahvistaa alueen elinvoi-
maisuutta. Turku tarjoaa runsaasti maakunnallisia palve-
luja ja vahvistaa koko seutukunnan elinvoimaetua erityi-
sesti kehittymisté kiihdyttévien investointien avulla

Kuntataloudessa vuosi 2024 nayttda talouden tunnuslu-
kujen perusteella jakautuneelta. Soteuudistuksen seu-
rauksena tehdyt muutokset nayttavat vaikuttaneen kun-
tiin hyvin eri tavoin. Erittdin haasteelliselta tilanne vaikut-
taa kasvavien keskuskaupunkien nékékulmasta.

Heikentyva taloustilanne havaittiin jo viime vuoden ai-
kana ja tasta syysta sopeuttamisohjelmatyd kaynnistet-
tiin jo vuoden 2022 lopussa. Virallisesti kaynnistamispaa-
tos tehtiin tammikuussa ja talouteen positiivisesti vaikut-
tavia toimenpiteitd valmisteltiin aina syyskuun alkuun
asti.

Kaupunginhallitus asetti tavoitteeksi maarittaa taloudel-
lista asemaa pysyvasti parantavia toimenpiteitd siten,
ettd toimintakatteen taso parantuu 30 miljoonalla eurolla
vuoden 2026 loppuun mennessa. Tyo kaynnistyi johdon
ja asiantuntijoiden haastattelukierroksilla. Taman jalkeen
valmistelua varten perustetiin teemaryhmat, joissa toi-
menpiteitd suunniteltiin poikkileikkaavasti.

Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus jakautuu vuosille
2024-2026. Seuraavalle talousarviovuodelle 2024 vaiku-
tusten arvioidaan olevan n. 8,6 miljoonaa. Tavoitteen
saavuttaminen ei kuitenkaan yksi riitd tasapainottamaan
kaupungin taloutta ja tasta syysta talousarvio sisaltaa li-
sda sopeuttavia toimenpiteitd sekd kohdentamattomia
taloutta tasapainottavia toimenpiteita.

Sopeuttavien toimenpiteiden taytantdonpano kaynnistyy
vipymatta kaupunginvaltuuston talousarviopaatoksen
jalkeen. Lisdsopeutusten valmistelua tehdaan helmikuu-
hun asti, minka jalkeen tunnistetut ja toimielinten paa-
tosta edellyttavat toimenpiteet tuodaan paatoksente-
koon.

Taloussuunnitelman valmistelua on ohjannut pormesta-
riohjelma ja siihen kirjatut tavoitteet. Toimintakatteen
keskimaaraisen kasvun tavoite on osoittautunut mahdot-
tomaksi, mutta kaupungin oikaistu lainakanta / asukas ta-
voite vuoden 2025 lopussa alittaa pormestariohjelmaan
kirjatun tavoitteen.

Taloussuunnitelman kirjattujen tavoitteiden saavuttami-
nen edellyttda tiukan taloudenpidon lisdksi rakenteellis-
ten ja tuottavuutta parantavien muutosten toteuttamista.

Talousarvio ja suunnitelmat

Kaupungilla taloudellinen asema ei mahdollista palvelu-
tuotannon laadun parantamista tai kaupungin rahoitus-
vastuulla olevien palvelujen lisaamista.

Verotulot

Maan hallituksen esittamat veroperustemuutokset alen-
tavat kunnallisveron tuottoa vajaalla 40 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2024. Tasta vajaa 30 miljoonaa euroa joh-
tuu hallitusohjelman mukaisista ansiotasoindeksin tarkis-
tuksista. Liséksi tehtiin muutamia verovaikutuksiltaan
pienia muutoksia veroperusteisiin, muun muassa matka-
kuluvdhennykseen seka tydtulovahennykseen. Kaikki ar-
vioidut verotulomenetykset huomioidaan nettomaarai-
sesti valtionosuusmaksatusten yhteydessa.

Ansiotulojen arvioitu kehitys on heikentynyt kuluvan vuo-
den aikana. Palkkasumman kehitys 2022—-2023 piene-
nee noin 0,5 prosenttiyksikolla heikompien tyo6llisyysna-
kymien seka Tulorekisteristd saatujen palkkatulotietojen
seurauksena. My6s ensi vuoden palkkasumman kehi-
tysta alennettiin elokuun arviosta. Maan hallitus on esit-
téanyt mittavia leikkauksia sosiaaliturvaetuuksiin. Nain ol-
len tyottdmyysturvaetuudet pienenevat selvasti, ensi
vuonna lahemmas 17 prosenttia. Edella esitetyt arviot
pienentavat kunnallisveron tuottoa.

Ensi vuodesta alkaen on esitetty selvasti alennettuja tyot-
tomyysvakuutus- ja paivarahamaksuja. Kyseiset maksut
ovat vahennyskelpoisia ja parantavat nain ollen kunnal-
lisveron tuottoa. Heikentynyt ansiotulokehitys heijastuu
my6s kunnallisveron kehitykseen verovuosina 2025-—
2027.

Yll& mainittujen veropohjan muutosten seurauksena kun-
nallisveron arvioidut tilitykset pienenevéat maltillisesti vuo-
sina 2023—-2024, mutta hieman voimakkaammin talous-
suunnitelmakauden lopulla.

Kesakuusta alkanut yhteiséveron verovuoden 2023 en-
nakkoverojen heikko kehitys on jatkunut syyskuun lop-
puun asti. Loppuvuoden kehitys ei néilla nakymin nayta
merkittavia piristymisen merkkeja. Taman seurauksena
kuluvan vuoden maksuunpano- ja tilitysennusteet ovat
heikentyneet.

Tyo6ttdémyysvakuutus- ja paivarahamaksujen alentami-
nen nostaa maltillisesti myds yhteiséveron tuottoa. Kun-
tien yhteiséveron ensi vuoden kertymaarvio on hieman
parantunut aiemmasta.

Taloussuunnitelmakaudella verotettavien ansiotulojen
seké yhteisoverotulon arvioidaan kehittyvan keskimaarin
3,4-3,6 % vuodessa. On kuitenkin syytd huomioida, etta
suhdanteen heikentyminen voi kiihtyessaan heijastua
oletettua negatiivisemmin ja siten heikentdéd verotulo-
odotuksia.
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Vuodesta 2024 Iahtien kunnallisveroprosenttia voi muut-
taa yhden kymmenyksen tarkkuudella. Soteuudistuksen
seurauksena maaritetyt tuloveroprosentit pyoristetaan
lahtokohtaisesti lahimpaan kymmenykseen.

Maan hallitus on paattanyt vahvistaa kuntataloutta eriyt-
tamalla yleisesta kiinteistoverosta maapohjan ja asetta-
malla télle lakisaateisen alarajan 1,30. Toteutuessaan la-
kimuutoksen seurauksena kaupungin Kiinteistoverot kas-
vavat maapohjan veroprosentin korotuksen seurauksena
2,5 miljoonaa euroa. Pormestarin talousarvioesitys sisél-
tdd myds yleisen kiinteistdveron maltillisen korotuksen.

Muihin veroprosentteihin ei esitetd muutoksia ja talla ha-
lutaan osaltaan turvata kuntalaisten taloudellista asemaa
vallitsevassa tilanteessa. Téaman lisdksi halutaan sailyt-
tda kaupungin vetovoima myés verorahoituksen nakdkul-
masta.

Turun veroprosentit 2024

2023 2024
Tuloveroprosentti: 6,86 6,9
Kiinteistoveroprosentit:
Yleinen veroprosentti 1,15 1,30
Maapohjan veroprosentti (uusi) 1,30
Vakituinen asuinrakennus 0,45 0,45
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00
Muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,10 1,10
Yleishy6dyllinen yhteisd

Valtionosuudet

Soteuudistuksella on merkittavia vaikutuksia kaupungin
talouteen. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekéd pelastus-
toimen tehtavat siirrettiin vuoden 2023 alusta hyvinvoin-
tialueille ja niitd vastaava rahoitus valtiolle. Siirtyvien toi-
mintojen kustannuskehitys oli viimeisten vuosien aikana
voimakasta. Tahan vaikuttivat palvelutarpeen ja oman
toiminnan lisdksi myos koronapandemia. Siirtyneiden toi-
mintojen kustannuksen olivat merkittdva osa kaupungin
kokonaiskustannuksista ja tdmén seurauksena pormes-
tariohjelmassa asetetut tavoitteet ovat ylittyneet vuosien
2021-2022.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannustaso oli oletettua
korkeampi myos kansallisella tasolla. Siirtyvien toiminto-
jen valittdmat toimintatulot ja kustannukset on nyt jalki-
tarkastettu. Kansallisella tasolla siirtolaskelma heikentyi
kevéén arviosta viela 102 miljoonalla. TAma on kuntien
nakokulmasta negatiivista poikkeamaa, joka tullaan koh-
dentamaan liséleikkauksena kuntien valtionosuuksiin. Ti-
lanne saattaa viela muuttua, koska tuloperusteiden tar-
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kistus tehdaan vasta marraskuussa verotuksen valmis-
tuttua. Lopulliset siirtolaskelmat saadaan siten loppuvuo-
den aikana.

Kokonaisuutena voidaan kuitenkin ennakoida leikkausta
ja voimakkaasti kasvaneiden sote-menojen seurauksena
Turun kaupungin valtionosuus tulee laskemaan viimeis-
ten tietojen mukaan 13,2 miljoonaa euroa kuluvan vuo-
den tasosta.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmista-
minen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voi-
vat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan
riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Se tehd&én
tasaamalla kuntien valisid eroja palvelujen jarjestamis-
kustannuksissa ja tulopohjassa.

Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa nouda-
tetaan ns. rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille riit-
tévat voimavarat antaessaan kunnille tehtavia. Kuntien
tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa tulee tarkas-
tella rahoitusperiaatteen toteutumista. Kuntalain perus-
teella asiaa tulee arvioida myos kuntatalousohjelmassa.

Syksylla julkaistussa uusimmassa kuntatalousohjel-
massa todetaan, etté toiminnan ja investointien rahavirta
heikkenee vuonna 2024 kaikissa kuntakokoryhmissa,
kun sote-uudistuksen verohannat poistuvat ja valtion-
osuuksiin tehddan sote-uudistuksen siirtolaskelman tar-
kentumisen edellyttdma vahennys takautuvasti vuodelta
2023. Vuosina 2025-2027 toiminnan ja investointien ra-
havirta heikkenee edelleen. Taman lisaksi todetaan, etta
kunnallisveroprosenttiin  kohdistuu nousupainetta kai-
kissa kuntakokoryhmisséa vuosina 2024-2027.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd kuntien kyky rahoittaa lakisdateiset
tehtavansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen
tasapainopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikavalilla kuntien
nettoinvestointitarpeet voidaan kuitenkin rahoittaa netto-
lainanotolla, joten toiminnan ja investointien rahavirran
negatiivisuus ei valttamatta suoraan kerro siita, ettei ra-
hoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen kantokyky
ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla aikavalilla uhat-
tuna, jos toiminnan ja investointien rahavirta on pysyvasti
negatiivinen.

Viimeisimmat valtionosuuslaskelmat eivéat takaa riittavia
voimavaroja erityisesti kasvaville keskuskaupungeille,
kuten Turulle ja Tampereelle. Nykyinen valtionosuusjar-
jestelmé ei tunnista kuntien erilaista ja muuttunutta teh-
tavakenttdd. Kuntiin kohdistuu erilaisia tarpeita ja taméa
olisi jo aika tunnustaa my6s valtionosuusjarjestelméan
osalta. Tarve valtionosuusjéarjestelman uudistamiselle on
suuri ja muutoksia tulisi tehda pikaisesti, jotta kaupunkien
toimintakyky turvataan kestavalla tavalla.
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Kaupungin taloussuunnitelmaan kirjatut valtionosuudet
perustuvat lokakuussa julkaistuun ennakkolaskelmaan ja
arvioon sen kehityksesta taloussuunnitelmavuosille. Las-
kelma siséltda soteuudistuksen talousvaikutuksia tasaa-
vat elementit, jotka perustuvat lokakuussa 2023 paivitet-
tyihin kuntien sote-rahoituslaskelmiin. Lopullinen perus-
palvelujen valtionosuus saadaan, kun soteuudistuksen
laskelmat valmistuvat loppuvuoden aikana.

Opetus- ja kulttuuritoimen lopulliseen valtionosuuteen
vaikuttavia lopullisia yksikkdhintoja ei ole vielé tiedossa.

Rahoituserat

Korkotuottojen ja -menojen seka rahoitustuottojen ja —
kulujen nettomaaréksi vuodelle 2024 arvioidaan 19,1
milj. euroa. Rahoituserien nettoluku heikkenee voimak-
kaasti vuosien 2024—-2027 aikana johtuen korollisen lai-
namaaran voimakkaasta kasvusta seka yleisen korkota-
son noususta. Lahtékohtana rahoituskulujen arvioinnissa
on kaytetty markkinoiden kuuden (6) kuukauden euribor
ennustetta tuleville vuosille lisattyna kaupungin varain-
hankintamarginaalille eli 0,30 %.

Korkotulot ja korkomenot

Vuoden 2024 talousarviossa korkotuloja arvioidaan ker-
tyvan tytaryhtididen antolainoista sekd muista korkotu-
loista 19,6 milj. euroa, riippuen siita toteutuvatko antolai-
nojen nostot lainavarausten mukaisesti. Suurimmat kor-
kotulot tulevat TVT Asunnot Oy:std, Oy Turku Energi-
asta, Turun Vesihuolto Oy:std ja Turun Satama
Oy:sta. Tytaryhtididen lainojen korkoehdot aiheuttavat
epavarmuutta ennusteisiin, koska osaltaan tytaryhtididen
lainojen korkoihin vaikuttaa tytaryhtididen tuloskehitys
mm. Turun Sataman osalta. Vahinkorahastosta saatavaa
korkotuloa on arvioitu kertyvan noin 2 milj. euroa. Talous-
suunnitelmakauden 2025-2027 osalta korkotulot antolai-
noista nousevat lievasti, koska merkittdva osa yhtididen
investoinneista rahoitetaan konsernin sisaisesti. Nostet-
tavien lainojen maara ja korkoehdot vaikuttavat merkitta-
vasti saatavaan antolainojen korkotuloon.

Vuoden 2024 talousarviossa ulkoisia korkomenoja arvi-
oidaan olevan 27,3 milj. euroa, sisaltéden ottolainojen ja
korkosuojausten kustannukset. Korkotason noustua voi-
makkaasti, korkosuojauksista saatava kassavirta on po-
sitiivista ja niiden ennustetaan olevan noin 9,3 milj. euroa
vuonna 2024. Korkomenot vuonna 2024 ovat viela mal-
tilliset, mutta ovat kasvussa vuosien 2025-2027 aikana,
koska kaupungin rahoitustarve on voimakkaassa kas-
vussa kyseisenda aikana ja uudet lainat joudutaan nosta-
maan oleellisesti nousseessa korkotasossa. Lyhyet viite-
korot ovat nousseet syksyn 2023 kuluessa yli neljan (4)
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prosentin tuntumaan ja pitkat viitekorot noin 3,5 %:n tun-
tumaan. Tama vaikuttaa ottolainoista maksettavaan kor-
kotasoon sitd mukaa kun vanhoja korkosuojauksia
eraantyy ja uusia lainoja joudutaan nostamaan korkeam-
malla korkotasolla.

Muut rahoitustulot ja rahoitusmenot

Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2024
noin 22,6 milj. euroa. Maarasta suurin osa eli 20 milj. eu-
roa on arvio Oy Turku Energian maksamasta osingosta.
Muiden osinkotulojen saamiseen liittyy suurta epavar-
muutta, mink& vuoksi niitd on budjetoitu saatavaksi vain
2,6 milj. euroa vuonna 2024. Lisaksi tuloja voi muodostua
rahastojen saamista osingoista ja arvopaperien myynti-
voitoista ja muista satunnaisista tuottoeristd. Vuosien
2025-2027 aikana muiden rahoitustulojen arvioidaan
kasvavan vain lievasti, koska suurimman yksittaisen tu-
loeran eli Turku Energian osingon arvioidaan sailyvan 20
milj. Euron tasolla. Muut kaupungin saamat osinkotulot
ovat verrattain vahaiset ja epavarmat. Vahinkorahaston
arvonkehityksen ja tuoton odotetaan olevan maltillinen,
noin kaksi (2) milj. euroa vuodessa ja noudattavan sijoi-
tusperiaatteissa asetettua linjaa. Muita rahoituskuluja ar-
vioidaan taloussuunnitelmakaudella 2025-2027 olevan
noin 0,7 milj. euroa vuosittain, mitk& koostuvat lahinna
pankki, konsernitili, maksuliikenne ja kateiskassakustan-
nuksista. Vahinkorahaston osalta ei ole huomioitu mah-
dollisesti syntyvid vahinkoja, jotka saattavat tulla kate-
tuksi rahastosta.

Vuosikate

Vuoden 2024 vuosikate on 31,8 miljoonaa euroa, joka on
euromaard, joka tulorahoituksesta jaa investointien, lai-
nanlyhennysten ja muiden pitk&vaikutteisten menojen
kattamiseen. Kaupungin vuosikate on erityisen heikko ta-
loussuunnitelmakauden ensimmaisina vuosina. Vuosi-
kate parantuu suunnitelmakauden loppua kohden. Vuo-
sikatteen olisi hyva kattaa poistot, mutta tasta tasosta
jaadaan merkittavasti koko taloussuunnitelmakaudella.
Tasapainoon pyritdan sopeuttamisohjelmatydn avulla.

Satunnaiset erat

Taloussuunnitelma ei sisalla satunnaisia eria vuosina
2024-2027.

Tilikauden yli-/alijadma

Vuoden 2024 tilikauden alijadmaksi muodostuu -23,7
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelma on voimakkaasti ali-
jAédmainen vuosina 2024-2025. Talouden tasapaino py-
rithédn saavuttamaan taloussuunnitelmakauden loppuun
mennessa.
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2.1 Talousarvion tuloslaskelma, 1 000 €

e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos o0p3  ralousavio g hnitelma  suunnitelma  suunnitelma
2022* Jhteensa 2024 2025 2026 2027
Myyntituotot 149 993 76 968 85 637 101 061 107 279 94 221
Maksutuotot 76 715 24 476 32314 22 300 32 300 21 300
Tuet ja avustukset 57 576 26 003 25 845 25 000 25 000 25000
Vuokratuotot 177 544 144 986 154 434 139 500 147 500 150 000
Muut toimintatuotot 34 673 23 042 23 876 34 000 31 000 29 500
TOIMINTATUOTOT 496 501 295 474 322 106 321 861 343 079 320 021
Valmistus omaan kayttoon 1337 1610 1910 1600 1600 1600
Henkildstdkulut 564 796 322 303 334 236 338 000 336 000 335 000
Palvelujen ostot 836 486 302 281 314 751 327 670 316 538 310 136
Asiakaspalvelujen ostot 445 878 40 420 43 061 41 000 40 500 40 000
Muiden palvelujen ostot 390 607 261 861 271 691 286 670 276 038 270 137
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 72 246 33583 37 027 35 000 35 500 36 000
Avustukset 61 308 46 535 45 626 50 000 49 000 48 000
Vuokrat 199 154 137 282 152 917 153 000 155 000 153 000
Muut toimintakulut -10 718 -9 302 -12 862 -13 000 -10 000 -4 000
TOIMINTAKULUT 1723272 832 681 871 694 890 670 882 039 878 137
TOIMINTAKATE -1 225 433 -535 597 -547 678 -567 209 -537 359 -556 516
Verotulot ja valtionosuudet 1267 630 571 177 560 353 571 554 595 346 641 035
Rahoitustuotot- ja kulut 35349 33757 19 142 7 603 -560 -8 348
VUOSIKATE 77 546 69 337 31817 11 948 57 427 76 171
Poistot ja arvonalentumiset 61513 56 048 57 501 58 416 62 269 72 824
Satunnaiset tuotot ja kulut
TILIKAUDEN TULOS 16 033 13 289 -25 685 -46 469 -4 842 3347
Varausten ja rahastojen muutokset 2198 2034 1953 1953 1953 1953
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 18 231 15 324 -23 732 -44 516 -2 890 5300

*Vuoden 2023 talousarvio ei ole vertailukelpoinen vuoden 2022 tilinpaatoksen kanssa johtuen Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen 1.1.2023 siirtyneiden toimintojen vaikutuksesta.

Tilinpadtos Talousarvio ., \sarvio Talous- UL Talous-

Tuloslaskelman tunnusluvut 2023 suunnitelma  suunnitelma  suunnitelma

2022 yhteensa 2024 2025 2026 2027
Toimintatuotot - muutos-% ed. vuodesta 9,0 % -0,1 % 6,6 % -6,7 %
Toimintakulut - muutos-% ed. vuodesta 4,7 % 22% -1,0 % -0,4 %
Toimintakate - muutos-% ed. vuodesta 2,3 % 3,6 % -5,3% 3,6 %
Toimintatuotot / toimintakulut 28,8 % 35,5% 37,0 % 36,1 % 38,9 % 36,4 %
Vuosikate / poistot -% 126,1 % 123,7 % 55,3 % 20,5 % 92,2 % 104,6 %
Vuosikate / asukas 392 346,7 157,4 58,4 277,8 364,4
Asukasmaara 31.12. 197 900 200 009 202 079 204 456 206 727 209 013
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2.2 Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio Tglous- Tglous- Tglous-
2022+ 2023 2024 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2025 2026 2027
TOIMINTATUOTOT 496 501 295474 322106 321861 343079 320 021
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1337 1610 1910 1600 1 600 1 600
TOIMINTAKULUT 1723272 832681 871694 890670 882039 878 137
TOIMINTAKATE -1225433 535597 -547678 -567 209 -537359 -556 516
Muutos % 23% 3,6 % -5,3 % 3,6 %
VEROTULOT JA VALTIONOSUUDET 1267630 571177 560353 571554 595346 641035
Verotulot 947 964 490041 493122 508669 530961 572 150
Kunnan tulovero 697531 309191 306955 314293 328834 355050
Kiinteistovero 69 684 70 000 77 000 79 000 81 000 83 000
Osuus yhteisdveron tuotosta 180 748 110 850 109 167 115 376 121 127 134 100

Muut verotulot
Valtionosuudet 319 666 81 136 67 231 62 885 64 385 68 885
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 175 957 7219 -4 220 -9 300 -7 800 -3 300
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -2 925 -2723 -3017 -3017 -3017 -3017
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 46 484 44 857 42 266 43 000 43 000 43 000
Verotulomenetysten korvaus 100 151 31783 32 202 32 202 32 202 32 202

2.3 Rahoituslaskelma ja lainat

Rahoituslaskelma, 1 000 €

Tilinp&atos Talousarvio Talousarvio Tglous- Tglous- Tglous-
2022 202§ 2024 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2025 2026 2027
Vuosikate 77 546 69 337 31817 11 948 57 427 76 171
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 28734 18 405 16 384 13850 10 820 9 300
Toiminnan rahavirta 48 812 50 932 15 433 -1 902 46 607 66 871
Investointimenot 120 994 234 389 272 391 345 500 416 953 378 482
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 3220 10 625 12 263 2746 1923 215
Pysyvien vastaavien hydd. luovutustulot 43 594 22 000 19 700 15 000 12 000 10 000
Investointien rahavirta -74 180 -201 764 -240 427 -327 753 -403 030 -368 267
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -25 367 -150 832 -224 995 -329 656 -356 423 -301 396
Antolainauksen muutokset 6172 -40 625 -39 787 -41 000 -38 570 -5 505
Antolainasaamisten lisaykset, - 27 256 70 000 60 000 58 000 58 000 58 000
Antolainasaamisten vahennykset, + 33429 29 375 20 213 17 000 19 430 52 495
Lainakannan muutokset -79 334 165 760 196 000 283 000 298 000 233 000
Pitkaaikaisten lainojen lisays, - 130 000 190 000 200 000 330 000 375 000 250 000
Pitk&aikaisten lainojen vahennys, + 124 240 54 240 4 000 47 000 77 000 17 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos -85 094 30 000 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 56 105
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -17 057 125 135 156 213 242 000 259 430 227 495
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -42 424 -25 697 -68 782 -87 656 -96 993 -73 901

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027 | 44



- Tilinpaatos
Rahoituslaskelman tunnusluvut p2022*
Asukasmaara 31.12. 197 900
Investointien omahankintameno, M€ 117,8
Investointien tulorahoitus, % 63 %
Lainakanta 31.12., M€ 716
Lainat € / asukas 3620

Antolainauksen muutokset

Vuoden 2024 aikana jatketaan keskitetty& konsernirahoi-
tusta eli antolainojen myodntamistd kaupungin tytéryhti-
Oille. Kaikki talousarvioon merkityt rahoitustarpeet ovat
luonteeltaan varausmaararahoja ja rahoitustarpeet voi-
vat muuttua merkittavasti periodin aikana. Yhteensa an-
tolainojen lisdykset vuonna 2024 ovat 60 milj. euroa ja
vahennykset 20,2 milj. euroa, nettomaaraisesti lisaysta
yhteensa 39,8 milj. euroa.

TVT Asunnot Oy:lle on varattu kaupungin antolainoja
vuodelle 2024 yhteensé 40 milj. euroa, joka koostuu seu-
raavista lainoista: 20 milj. euroa vanhojen erdantyvien
lainojen uudelleen lainoitukseen, 3 milj. euroa tertiaérilai-
nat ARA uudiskohteiden omarahoitusosuuksien lainoi-
tukseen ja 17 milj. euroa uudiskohteiden ja perusparan-
nusten rahoitukseen. Taloussuunnitelmavuosille on arvi-
oitu tertidarilainoille varauksena 3 milj. euroa ja uudis- ja
perusparannuskohteisiin 17 milj. euroa per vuosi. Jalleen
rahoitusta on varattu 8 milj. euroa vuodelle 2025 ja siita

Ennuste

2023

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 40 625
Antolainasaamisten lisdykset 70 000
TVT Asunnot Oy 40 000
Oy Turku Energia 20 000
Turun Satama Oy 0
Muut kohdentamattomat 10 000
Antolainasaamisten vdhennykset 29 375
TVT Asunnot Oy 24072
Oy Turku Energia 0
Turun Satama Oy 1 000
Muut velkakirjojen mukaiset lyhennykset 0

Lainakanta, konsernivelan suojaaminen seké kau-
pungin rahoitustoiminnan ja riskienhallinnan muut
valtuudet ja rajat

Konsernivelan korkoriskin hajauttaminen on entista tarke-
ampaa velkamaaran ja korkotason noustessa voimak-
kaasti. Kaupungin korkoriskia hallitaan hajauttamalla lai-
noja eri viitekorkoperusteisiin seka kayttamalla tarvitta-
essa koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallinnassa. Kor-
kosuojausta toteutetaan myds nostamalla kaupungin ot-
tolainat kiintedkorkoisina sidottuna pitkdan viitekorkoon,
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Talousarvio Talousarvio Talous— Tglous— Tglous—
202§ 2024 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2025 2026 2027
200 009 202 079 204 456 206 727 209 013
223,8 260,1 342,8 415,0 378,3

30 % 12 % 3% 14 % 20 %

832 1028 1311 1609 1907

4160 5087 6412 7 783 9124

eteenpain 8 milj. euroa per vuosi. Oy Turku Energialle on
varattu 10 milj. euroa antolainaa péaaasiassa yhtion uu-
sien investointien rahoittamiseen vuodelle 2024 ja siita
eteenpdin 20 milj. euroa per vuosi. Kohdentamattomia
antolainoja on varattu yhteensa 10 milj. euroa.

Kaupungin tytéaryhteisdille voidaan kaupungin kassava-
roista myontaa edella olevien lainojen liséksi lyhytaikai-
sia (tai konsernitilin) luottolimiittejd yhteensa enintaan
300 milj. euroa talousarviovuonna. Kaupungin antolai-
naus tytaryhtitille sailyy tulevinakin vuosina korkealla ta-
solla erityisesti, jos kaupungin suuret kehityshankkeet to-
teutetaan yhtiomuotoisesti (mm. raitiotie ja kupittaan kan-
sihanke) ja rahoitetaan konsernin siséisella antolainauk-
sella tulevina vuosina. Mainituista hankkeista tai niiden
rahoitustavasta ei ole kuitenkaan viela lopullisia paatok-
sia tehty. Antolainojen myoéntaminen tytaryhtidille aiheut-
taa sen, ettei kaupungin nettovelka kasva yhta nopeasti
kuin emokaupungin bruttovelka.

Talousarvio Tglous- Tglous- Tglous-
2024 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
2025 2026 2027

39 787 41 000 38570 5505
60 000 58 000 58 000 58 000
40 000 28 000 28 000 28 000
10 000 20 000 20 000 20 000
0 0 0 0

10 000 10 000 10 000 10 000
20 213 17 000 19 430 52 495
15 056 11 888 13419 13744
0 0 1000 2 000

1 000 1000 1000 31 000
4 157 4112 4011 5751

mikali tdm& on markkinatilanne huomioiden mahdollista
ja kustannustehokasta. Liséksi voidaan tarvittaessa sol-
mia koronvaihtosopimuksia, jolla pyritdan pitamaan kau-
pungin maksaman rahoituskulun kasvun maltillisena kor-
kojen mahdollisesti noustessa. Kaupunki nostaa rahoi-
tusta hyddyntéen useita rahoitusléhteitd, kuten Euroopan
Investointipankki (EIB) ja Euroopan neuvoston kehitys-
pankki (CEB). Kotimaisista rahoittajista Kuntarahoitus on
kaupungille merkittava ja kilpailukykyinen rahoittaja. Kau-

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

45



punginhallitus paattaa hyvéaksyessaan lainannosto- ja si-
joitussuunnitelmassa tarkemmin rahoituksen nostoajan-
kohdista ja suojausasteesta.

Kaupunki hajauttaa konsernivelan korkoriskia eri korko-
perusteisiin solmimalla tarvittaessa talousarviovuoden ai-
kana uusia valuutan- ja koronvaihtosopimuksia enintédan
400 milj. euroa. Mikali pitkdaikainen laina nostetaan
muuna valuuttana kuin eurona, niin valuutta- ja korkoriski
muutetaan valuutan- ja koronvaihtosopimuksella euro-
maaraiseksi. Muiden tase-erien tai taseen ulkopuolisten
vastuiden (esim. (leasingsopimukset) korkoriskia tai
muuta riskia voidaan muuttaa enintdan 100 milj. euroa ta-
lousarviovuoden aikana.

Kaupungin tytéryhteisdille voidaan kaupungin kassava-
roista myodntaa edelld olevien lainojen liséksi lyhytaikaisia
(tai konsernitilin) luottolimiitteja yhteensa enintdaan 300
milj. euroa. Kaupunki yllapitadd vahintdan 500 milj. euron
kuntatodistuslimiittejd tai muita ei-sitovia limiitteja, joita
voidaan kayttda tarvittaessa taysimaaraisesti lyhytaikai-
sen maksuvalmiuden turvaamiseksi tai korvaamaan pit-
kaaikaisia lainoja.

Lainarahoituksen muutokset

Kaupungin korollisen velan arvioidaan olevan vuoden
2024 alussa noin 830 milj. euroa, joista pitkaaikaisia lai-
noja 670 milj. euroa, lyhtyaikaisia lainoja (kuntatodistuk-
sia) enintdan 30 milj. euroa, ja yhtididen talletuksia noin
130 milj. euroa. Vuonna 2025 arvioidaan nostettavan pit-
kaaikaista lainaa enintddn 200 milj. Euroa. Lyhytaikaista
lainaa eli kuntatodistuksia kaytetdan aktiivisesti kassan-
hallinnan valineinéd ja kaupunginhallituksen hyvaksyman
lainannosto- ja sijoitussuunnitelman mukaisesti. Pitkaai-
kaisia lainoja erdantyy 4,2 milj. euroa vuoden 2024 ai-
kana.
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Yhtididen talletusten oletetaan vaihtelevan 130-180 mil].
euron valilla, mutta yhtididen talletusten maaraan liittyy
huomattavaa epavarmuutta. N&in ollen korollinen velka
(lainakanta) lisdantyisi nettoméaéraisesti 196 milj. euroa
vuonna 2024. Pitkdaikaisen kokonaisvelan arvioidaan
kasvavan voimakkaasti vuosina 2024-2027 yhteensa
enintddn 1 075 milj. euroa. Korollisen velan maara arvioi-
daan olevan 1,9 miljardia euroa vuoden 2027 lopulla. Ko-
konaisvelan kasvuun liittyy huomattavaa epavarmuutta,
koska kaupunkikonsernin suurten investointihankkeiden
ajalliseen etenemiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia.

Lainakannan kasvu on arvioitu sitd taustaa vasten, etta
investointimenot toteutuvat ainoastaan 80 %:sesti. Ta-
man seurauksena rahoituslaskelman vaikutus maksuval-
miuteen rivi on kumulatiivisesti negatiivinen 300,4 milj.
euroa koko suunnitelmakaudella. Mikali investoinnit to-
teutuisivat suunnitellusti, joudutaan vaje kattamaan lisé-
lainanotolla, jonka korkokustannus olisi karkeasti arvioi-
tuna noin 10,5 milj. euroa kauden lopussa.

Kassavarannon muutokset ja maksuvalmius

Kassavarannon ennustetaan olevan 25-50 milj. euron ta-
solla vuoden 2024 alussa, milla tasolla se pyritddn myds
pitamaan vuoden 2024 aikana. Kaupunki saa kassava-
roilleen maltillista sijoitustuottoa, joka alittaa kuitenkin vie-
raan paaoman kustannuksen, minka vuoksi ylimaaraisia
kassavaroja ei ole tarkoituksenmukaista pitaa. Kuntato-
distuksia kaytetaan aktiivisesti kassanhallinnan véalineina
ja ne ovat kaupungille tarkeé ja kustannustehokas lyhyt-
aikaisen rahoituksen varainhankinnan véline. Koko ta-
loussuunnitelmakaudella eli vuosien 2025-2027 aikana
kaupungin rahoitusaseman odotetaan sailyvan hyvana ja
kaupunki saa markkinoilta velkarahoitusta kustannuste-
hokkaasti, vaikkakin yleinen korkotaso on noussut ja in-
flaatio ylittaéa edelleen merkittéavéasti keskuspankin asetta-
man 2 prosentin inflaatiotavoitteen.
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2.4 Investointiosa

Kaupungin toteuttamat investoinnit

Turun kaupungin toimintasuunnitelman mukaisesti brut-
toinvestoinnit talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella
tulevat olemaan 272,4 milj. euroa vuonna 2024, 345,5
milj. euroa vuonna 2025, 417,0 milj. euroa vuonna 2026
ja 378,5 milj. euroa vuonna 2027.

Investointiohjelmien lahtdkohdat ja investointisuunnitel-
mat késitelladn osana syksyn talousarviovalmistelua.
Vuoden 2024 infrahankkeiden maararahoista hyvéksyttiin
8,7 milj. euroa kaupunginvaltuustossa kesékuussa 2023,
jotta kyseessa olevien hankkeiden toteutussuunnittelu ja
tutkimukset kyetdan kaynnistaméan kuluvan talousarvio-
vuoden aikana ja rakentamisen kilpailutukset voidaan
kaynnistaa tarvittaessa heti seuraavan vuoden alussa (kv
19.6.2023 § 140).

Kaupungin investointimenojen maararahaesitys suunni-
telmakaudella 2024-2027 on yhteensa 1 413,3 milj. eu-
roa. Investointimenojen rahoitusosuuksien tavoite suun-
nitelmakaudella on yhteensa 17,1 milj. euroa. Investoin-
tien omarahoitusosuudeksi jaé erotus 1 396,2 milj. euroa.

Talousarviovuoden investointiosaan esitetyt maararahat
investointimenoihin ovat yhteensa 272,4 milj. euroa. Ra-
kennuttamisen investointiohjelmien maararahojen osuus
on yhteensd 238,5 milj. euroa, josta infrainvestointien
osuus on 158,4 milj. euroa ja tilainvestointien 80,2 milj.
euroa. Talousarviossa 2023 asetettua suhdannevarausta
rakennuttamisen tila- ja infrainvestointien kustannusnou-
suun ei end esitetéd vuodelle 2024.

Jéljelle jaava investointiosan maararahojen osuus jakau-
tuu osakkeisiin ja osuuksiin 15,0 milj. euroa, tietojarjestel-
mien ja toiminnan kehittdAmisen osuuteen 7,0 milj. euroa,
koneet ja kalusto sekd muut aineelliset hytdykkeet 8,3
milj. euroa ja maa- ja vesialueiden hankinta 3,5 milj. eu-
roa.

Kaupungin investointiosan maararahat 272,4 milj. euroa
sisaltavat kaupunginhallituksen 263,3 milj. euroa, joka ja-
kautuu kaupungin omaisuudenhallinnan osuuteen 257,1
milj. euroa ja konsernihallinnon osuuteen 6,2 milj. euroa.
Kasvatuksen ja opetuksen investointimaararahojen
osuus on 5,9 milj. euroa, kulttuurin ja nuorison 1,0 mil].
euroa, liikunnan 0,5 milj. euroa, ja kaupunkiympéristén
1,0 milj. euroa ja Turun kaupunkiseudun joukkoliikenteen
0,7 milj. euroa.

Kaupungin investointiohjelmat ja investointitasot

Kaupunginhallitus hyvaksyy marraskuussa rakennetun
kaupunkiympériston ja kiintedn omaisuuden priorisoinnit
ja lahtékohdat taloussuunnitelmakaudelle 2024-2027.
Kaupunkiympadristdlautakunta on lahettédnyt 26.9.2023 §

310 kaupunkiympériston palvelukokonaisuuden toiminta-
suunnitelman 2024-2027, infrainvestointiohjelman ja ti-
lainvestointiohjelman kaupunginhallitukselle.

Taman jalkeen tunnistetut lisdys- ja muutostarpeet inves-
tointiohjelmiin on valmisteltu kansliapaallikén talousar-
violuonnokseen ja edelleen pormestariesitykseen kau-
punginhallituksen kasittelyyn. Toimintasuunnitelmiin kirja-
tut tavoitteet ja toimenpiteet sitovat toimielimia kaupun-
ginhallitukseen néhden. Kaupunginhallitus antaa erilliset
maaraykset siitd, miten toimintasuunnitelmiin kirjatut sito-
vat tavoitteet ja toimenpiteet sitovat kaupungin viranomai-
sia kaupunginhallitukseen nahden.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksi-
koille on varattu investointiosaan ja kayttotalousosaan ta-
lousarviomaararahat (1602 KH/maaomaisuus, 1603
KH/Infraomaisuus, 1604 KH/Tilaomaisuus) investointioh-
jelmien ja kiintean omaisuuden myyntitavoitteiden toteu-
tusta varten. Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus
vastaa kokonaisuuden toteutuksesta ja raportoinnista.
Kaupunkiympéristén toimintasuunnitelmaan on lisatty
kaupunginhallituksen palvelutilaus tavoitteiden toteutusta
varten. Kh Yhteiset, omaisuudenhallinnan talousar-
viomaararahoihin sisaltyy liséksi kaupungin osakkeiden ja
osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat ja in-
vestointien tuloerat, joiden toteutuksesta ja raportoinnista
Konsernihallinto vastaa.

Tilapalvelut vastaavat tilainvestointiohjelman laadinnasta.
Talousarviossa 2024 tilainvestointiohjelmaan sisaltyvat
investointihankkeet, joiden hankesuunnittelusta on tehty
paatds. Investointiohjelmassa nakyy myds hankkeita,
joista on vanhan tarveselvitys- ja hankesuunnitteluohjeen
mukainen tarveselvitys tehty ja paatos siitéd on olemassa.
Tilahankkeiden hankesuunnitteluohje on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 13.2.2023 § 31.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus vastaa infrain-
vestointiohjelman laadinnasta. Infrahankkeiden tarvesel-
vitys- ja hankesuunnittelun menettelyohje on hyvéaksytty
kaupunginvaltuustossa 13.2.2023 § 32. Talousarviossa
2024 kiinteistokehityshankkeiden ja kéarkihankkeiden
kaava-ajoitusten muutokset ja vaikutukset infrainvestoin-
tiohjelmaan on sovitettu yhteen. Investointien aikataulut-
taminen tehdaan kokonaisarvioinnin pohjalta, joissa huo-
mioidaan tehokkuus, kannattavuus, valttdmattémyys,
kayttétalous ja kasvun mahdollisuudet.

Kaupunkiympadriston infrarakennuttamisen ja kaupungin
toimitilarakennuttamisen oman toteutuksen investointi-
menot talousarviovuonna 2024 ovat yhteensa 238,5 milj.
euroa. Taloussuunnittelukaudelle 2024-2027 esitetyt
kaupungin infra- ja tilainvestointikohteiden oman toteutuk-
sen investointimenot ovat yhteensa 1 200,2 milj. euroa.
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Infrainvestointien kokonaisarvo vuonna 2024 on 158,4
milj. euroa. Maérarahan jako péaluokkiin on esitetty tau-
lukossa Infrainvestointiohjelma. Investointimaérarahoista
kohdistuu strategisiin karkihankkeisiin 90,1 milj. euroa,
kiinteistokehityshankkeisiin, 43,3 milj. euroa, korjausvel-
kaa alentaviin 13,8 milj. euroa ja loput 11,2 milj. euroa
asukasviihtyvyytta parantaviin, liikenteen toimivuutta ja
turvallisuutta parantaviin seka toimintoja tukeviin hankkei-
siin ja aikaistettuun toteutussuunnitteluun.

Taloudellisesti ja strategisesti merkittavid infrainvestointi-
kohteita ovat Keskustan kehittdmisen ja Turun Tiede-
puisto karkihankkeet seka yleisten alueiden infrainves-
toinnit  kiinteistokehityskohteisiin.  Talousarviovuonna
2024 tallaisia kohteita ovat mm. Turun ratapihat ja Kupit-
taan kaksoisraide -hanke, Kupittaankarjen kumppa-
nuushanke seka yleisten alueiden infrainvestoinnit kiin-
teistokehityskohteisiin kuten Linnakaupungin, Skanssin,
Pihlajaniemen ja Fabriikin kaava-alueet.

Tilainvestointiohjelman rahankayttéesitykset taloussuun-
nitelmakaudella on esitetty taulukossa Tilainvestointioh-
jelma. Tilainvestointiohjelman kokonaisarvo vuonna 2024
on 80,2 milj. euroa, joista pienten hankkeiden, joiden kus-
tannusarvio on alle 3 miljoonaa euroa, yhteenlaskettu
arvo on 11,2 milj. euroa ja energiatehokkuusinvestointien
yksi miljoona euroa.

Taloudellisesti merkittavia uudisrakennuskohteita talous-
arviovuonna 2024 ovat Turun musiikkitalo Fuuga, Suikki-
lan koulu ja Talikorventien paivakoti sekd Wain6 Aaltosen
koulu. Peruskorjauskohteista taloudellisesti merkittavim-
mat ovat Nummen koulutalon tekninen peruskorjaus,
Kaupungintalon pihapiirin rakennusten osittainen perus-
korjaus ja paalutus seka Wainté Aaltosen museon tekni-
nen peruskorjaus.

Toimintasuunnitelmien liitteend olevat infra- ja tilainves-
tointiohjelmat siséltavat hankkeiden kustannusarviot,
maararahojen jakautumisen toteutusajalle ja valmistumis-
vuositavoitteen.

Investointitulot ja rahoitusosuudet

Investointiosan pysyvien vastaavien myyntitulojen osuus
vuodelle 2024 on 19,7 milj. euroa, josta myyntivoittota-
voite on 18,0 milj. euroa. Suunnittelukaudella 2024—-2027
luovutustuloja on budjetoitu yhteensa 56,7 milj. euroa ja
myyntivoittoja 51,0 milj. euroa. Tonttien myyntien sijaan
on kaupungin tavoitteena enenevissa maariin siirtya tont-
tien vuokraukseen (Kv 13.2.2023 8§ 29). Tama on vaikut-

Talousarvio ja taloussuunnitelmat

tanut arvioon myyntitulojen, ja niist saatavien myyntivoit-
tojen osuuteen taloussuunnitelmakaudella ja vuokratulo-
jen kasvuodotuksiin pidemmalla aikavalilla.

Valtionosuuksien ja muiden rahoitusosuuksien maaraksi
vuodelle 2024 esitetddn yhteensa 12,3 milj. euroa. Ta-
loussuunnitelmakaudella 2024-2027 rahoitus- ja valtion-
osuudet ovat yhteensa 17,1 milj. euroa. Valtionosuuksia
myoénnetadn muun muassa raideliikenteen ja kevyen lii-
kenteen kuten pyorateiden rakentamiseen. Kuvaajassa
on esitetty investointien rahavirtalaskelma vuosille 2022—
2027. Mukana ovat kaupungin oman taseen investoinnit
ilman yhtiomuotoisia toteutuksia tai vuokrahankkeita seké
rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot.

Investointien rahavirtalaskelma vuosille
2022-2027, milj. euroa
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Pysyvien vastaavien luovutustulot

Turku-konsernin toteutusratkaisut ja konsernin ul-
koisten vuokrahankkeiden toteuttaminen

Kaupungin investointitasoja on pyritty keventamaan
muun muassa tilahankkeiden osalta hyddyntamalla
Turku-konsernin toteutusratkaisuja. Kaupunki voi antaa
hankkeille rakennusaikaisen véliaikaisen rahoituksen
konsernitilin limitin kautta tai antaa omavelkaisen takauk-
sen hankkeiden rahoitukselle. Taseen ulkopuoliset hank-
keet talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosina on esitetty
taulukoissa Yhtibmuotoisena tai vuokrahankkeena toteu-
tettavat investointihankkeet.
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Investointimaararahat ja investointien tuloerat, 1 000 €

Talousarvio 2023 muutoksin siséltdé kaupunginvaltuuston syyskuun 2023 loppuun mennessé tekemat talousarviomuutokset.

Tilinpastos Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Turku, yhteensa P 2022 2023 2024 suunnitelma| suunnitelma| suunnitelma
muutoksin 2025 2026 2027
Investointimenot 120 994 234 389 272 391 345 500 416 953 378 482
Valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet 3220 10 625 12 263 2746 1923 215 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 43 594 22 000 19 700 15 000 12 000 10 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -74 180 -201 764 -240 427 -327 754 -403 030 -368 267
Muutos-% 172,0% 19,2 % 36,3 % 23,0% -8,6 %
Kaupungin investointiohjelmat osana talousarviota
Infrainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 euroa
Tilinoastos Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Paaluokat P 2022 2023 2024 suunnitelma| suunnitelma| suunnitelma
muutoksin 2025 2026 2027
Strategiset karkihankkeet 31509 52 687 90 070 107 630 78 780 62 980
Kiinteistdkehitys 8 829 40 997 43 267 33 005 30870 18 000
Toimintoja tukevat 2481 2252 2750 4 550 1350 1350
Korjausvelkaa alentavat 14 421 13 520 13 765 12 215 13115 13 215
Liikenteen toimivuutta & turvallisuutta 2374 1530 3700 4650 1150 1150
parantavat
Asukasviihtyisyytté parantavat 2390 5915 4 560 5760 3560 5 360
Aikaistettu toteutussuunnittelu 49 250 250 250 250 250
Infrainvestointiohjelma yhteensa 62 081 117 151 158 362 168 060 129 075 102 305
Tilainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 euroa
Tilinoastss Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Paaluokat P 2022 2023 2024 suunnitelma| suunnitelma| suunnitelma
muutoksin 2025 2026 2027
Nimetyt tilainvestointihankkeet 24 800 60 308 67974| 116494| 214868| 194300
> 3 miljoona euroa
Tilainvestointihankkeet < 3 miljoona euroa 4 430 9 000 11 200 11 200 11 200 11 200
Energiatehokkuushankkeet 1 1000 1 000 1000 1000 1000
Tilainvestointiohjelma yhteensa 29 230 70 308 80 174 128 694 227 068 206 500

Yhtiomuotoisena tai vuokrahankkeena toteutettavat investointikohteet

Yhtidmuotoisena tai vuokrahankkeena toteutettavat kaupungin palvelutoiminnan rakennukset

Kustannusarvio
- . Hanke-| 2023 sis. indeksi- Valmistumis-
Hankkeen nimi Tarveselvitys . - - .
suunnitelma|  korjatut summat, vuositavoite
euroa
Runosmaen monitoimitalo (yhtiémuotoinen) Kh 24.4.2017 § 169|Kv 14.10.2019 13 713 405 2024
Oxvagens daghem (Kuraattorinpolkun vuokrati-|y e 22 10,2018 [Kv 14.12.2020 5125 000 2025
lan korvaava) (yhtidmuotoinen)
Kansainvélinen koulu Kh 15.8.2022 § 335|Kv 18.9.2023 vuokrahanke 2025
Pansion monitoimitalo (yhtidmuotoinen) Khkeh 25.5.2020 |2023 18 586 000 2026
Museon kokoelmakeskus Khkeh 30.11.2020 |Kh 20.12.2021 vuokrahanke 2027
Paatearkisto, yhdistetty museon kokoelmakes- Kh 7.12.2020
kuksen kanssa Kh 20.12.2021 vuokrahanke 2027
;\g:]r)nattl-lnstltuuttl, Taito-kampus (yhtiémuotoi- 2752019 2023 73 168 800 2027
Linnakaupungin monitoimitalo (yhtidmuotoinen) [Khkeh 8.2.2021 2023 45 000 000 2027
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2.5 Talousarvion sitovuustasot

KAYTTOTALOUSOSA

Kaupunginvaltuusto

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta
Kaupunginhallitus

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta
Liikuntalautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta
Kaupunkiympéristolautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Rakennus- ja lupalautakunta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset eréat

INVESTOINTIOSA

Kaupunginhallitus

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

Liikuntalautakunta

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kaupunkiympéristdlautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

RAHOITUSOSA
Lainakannan muutokset

Sitovuus

Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate

Netto
Netto

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Netto

Talousarvion sitovuustasot

Talousarvio 2024,
1000 €

-1 072
-874
-547

-1279

-51 353
-46 249
-23 196
-375 276
-20 426
-27 296
-109

0

493 122

67 231
19 142

-263 300
11785
19 700

-982

-500

-5 880

-1 028

228

-700

250

196 000

Osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa raportoidaan kaupunginvaltuustolle talousarvion maéararahojen ja tuloerien

poikkeamat ja niiden muutokset.
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LAUTAKUNTIEN TOIMINNALLISET JA
TALOUDELLISET TAVOITTEET



Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Ylintd paatantavaltaa kaupungin toiminnassa kayttaa
asukkaiden valitsema kaupunginvaltuusto. Valtuusto va-
litaan neljaksi vuodeksi kerrallaan neljan vuoden vélien
jarjestettavilla vaaleilla.

Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2021-2025
yhteensa 67 valtuutettua, joiden méara on kuntalaissa si-
dottu kaupungin asukaslukuun.

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Kau-
punginvaltuuston tehtéavat on maaratty kuntalaissa. Sen
mukaan valtuusto paattaa:

kuntastrategiasta;

hallintoséannosta;

talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;

likelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden ta-

voitteista;

varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;

sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8. palveluista ja muista suoritteista perittavien maksu-
jen yleisista perusteista;

9. takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta

toisen velasta;

ahrMwbdNPRE

N o

10. jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaliempéna
toisin sdéadeta;

11. luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista,

12. tilintarkastajien valitsemisesta;

13. tilinpaatdksen hyvaksymisesté ja vastuuvapaudesta;

14. muista valtuuston paatettaviksi saadetyista ja maa-
ratyista asioista.

Kaupunginvaltuutettujen paikkajako puolueittain 2021 —
2025:

Kansallinen Kokoomus 16
Suomen Sosialidemokraattinen puolue 13
Vasemmistoliitto 11
Vihrea Liitto 10
Perussuomalaiset 9
Ruotsalainen Kansanpuolue 3
Suomen Keskusta 3
Suomen Kiristillisdemokraatit 1
Liike Nyt 1

Kaupunginvaltuuston maéararahoista maksetaan valtuu-
tettujen kokouspalkkiot seka tilojen kaytdsta aiheutuvat
vuokrat.

Talouden tavoitteet

Kayttdtalouden ja investointien méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kayttotalousosa Tilinpaatos Talousarvio 2023 Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2022 muutoksin 2024
Toimintatulot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 922 1050 1072
TOIMINTAKATE -922 -1 050 -1072
Muutos-% 13,9% 2,1%
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: kaupunginreviisori Kari Koivuluhta

Lyhyt kuvaus toiminnasta
Tarkastuslautakunnan tehtavana on

e jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus ja arviointi
¢ huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta
¢ tuottaa kaupungin ja sen strategisen johtamisen ja toi-
minnan kehittdmisen tueksi luotettavaa ja olennaista
arviointitietoa
e valtuustolle ja muille paatdksentekijoille
¢ kuntalaisille ja ymparoivélle yhteiskunnalle
e kaupungin henkilostolle
e arvioida valtuuston asettamien strategisten tavoittei-
den ja talousarviotavoitteiden toteutumista koko kun-
takonsernissa ja sitd, onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla
e valvoa kuntalain 84 §:sd s&adetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset valtuustolle tiedoksi
e muita kuntalaissa lautakunnan tehtavaksi annettuja
asioita.

Arviointi- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on varmistaa
kaupunkikonsernin toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
tuloksellisuus seka kuntalaisten etujen toteutuminen.

Toimintaymparistén muutostekijat

Tarkastuslautakunnan tehtdvakenttaén vaikuttavat vaati-
mukset talouden tasapainottamisesta, tasapainottamista
koskevien suunnitelmien sisallon ja toimenpiteiden toteu-
tuksen ja riittdvyyden arvioinnin tarve.

Toimintaan vaikuttavat myds kuntakonsernin toiminnan
ja palvelutuotannon organisointi, jarjestamistapa ja joh-
taminen seka naisséa tapahtuvat muutokset.

Lisaksi lautakunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon
kulloinkin voimassa olevien ohjausasiakirjojen rakenne ja
sisaltd sekd ne muutostekijat, jotka vaikuttavat kaupunki-
konsernin ja sen eri osien toimintaan ja tulokseen. Toi-
mintaymparistdssa tapahtuu jatkuvia muutoksia muun
muassa lainsdaadannosta seka lisdantyvasta kuntarajat
ylittdvasta yhteistyosta johtuen.

Toiminnan kehittdminen

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on tukea valtuuston
paattamien strategisten tavoitteiden toteutumista toi-
minta-ajatuksensa mukaisesti. Tavoitteiden toteutumista
tuetaan arviointitoiminnalla, jossa tarkastellaan asetettu-
jen tavoitteiden toimeenpanoa, toteutumista ja vaikutuk-
sia organisaation eri tasoilla ja toiminnoissa. Arviointitoi-
minnalla pyritdédn kattamaan olennaisimmiksi katsotut
asiakokonaisuudet tai toiminnot valtuustokauden aikana.
Arviointitoiminnan tuloksista raportoidaan kulloinkin tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan toiminnan sisaltéon vaikuttavat
muun muassa toimintaympadristossa ja kaupungin
omassa toiminnassa tapahtuvat muutokset ja kulloinkin
asetetut tavoitteet. Tarkastuslautakunnan toimintatapoja
ja toiminnan sisaltéa kehitetddn jatkuvasti vastaamaan
eteen tulevia haasteita.

Toiminnan tavoitteet

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Lautakunta Lauseke

Vaikutus kéayttétalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Tarkastuslautakunta

TyOnantajakulujen véhennys, sairausvakuutusmaksun ja tyo6tto-
myysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

-3 000

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kayttétalousosa Tilinp&atos Talousarvio 2023 Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2022 muutoksin 2024
Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot 503 563 547
TOIMINTAKATE -503 -563 -547
Muutos-% 11,9 % -2,8%
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat: Keskusvaalilautakunnan sihteeri, lakimies Henna Saanakorpi

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Vaalilain mukaan valtuuston on asetettava toimikaudek-
seen keskusvaalilautakunta. Keskusvaalilautakunta on
vaalilakiin perustuva lakisdateinen toimielin, jonka kes-
keisin tehtava on vaalien toimittaminen. Keskusvaalilau-
takunta toimii kuntavaaleissa seka valtiollisissa vaa-
leissa. Keskusvaalilautakunnan tehtava on yllapitaa val-
miutta vaalien ja kansanaanestysten jarjestamiseen,
vastata vaalien ja kansandénestysten jarjestamisesta
sekéd suorittaa kuntavaaleissa tuloksen laskenta valta-
kunnallisten ohjeaikojen puitteissa.

Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapu-
heenjohtaja ja kolme muuta jasentd seka tarpeellinen
maara varajasenid, joita on kuitenkin oltava vahintaan
viisi. Keskusvaalilautakunta on ottanut sihteeriksi laki-
miehen Turun kaupungin konsernihallinnon lakipalvelui-
den yksikosta. Keskusvaalilautakunta paattaa toisen sih-
teerivalinnan mydhemmin syksylla 2023.

Keskusvaalilautakunta paattdad kokousaikatauluistaan.
Keskusvaalilautakunta kokoontuu muun ohella vaali-
laissa saadettyina aikoina seka lautakunnan puheenjoh-
tajan kutsusta tarvittaessa.

Toimintaymparistén muutostekijat

Presidentinvaali toimitetaan 28.1.2024 (liséksi mahdolli-
nen toinen vaalikierros 11.2.2024), seké& europarlament-
tivaalit 9.6.2024. Alue- ja kuntavaalit toimitetaan saman-
aikaisesti 13.4.2025. Vuosi 2026 on vaaliton vuosi, jolloin
saannonmukaisia vaaleja ei toimiteta. Eduskuntavaalit
toimitetaan 18.4.2027.

Vaalilain 188 &:n mukaan kunta vastaa kunnan keskus-
vaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien,
yleisten ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden ja
kotidanestyksen vaalitoimitsijoiden toiminnasta aiheutu-
neista seka muista kuin 1 momentissa tarkoitetuista vaa-
lien toimittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Edus-
kuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamentti-
vaaleissa oikeusministerid suorittaa kunnalle kertakor-
vauksena ministerion vahvistaman euromaaran jokai-
selta vaaleissa &aanioikeutetulta kunnan asukkaalta.
Aluevaaleissa hyvinvointialue korvaa kunnalle ne kus-
tannukset, jotka aiheutuvat pelkastdédn aluevaaleista.
Hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp) mukaan kunta-
korvausta ei suoritettaisi sddnnénmukaisissa aluevaa-
leissa, koska ne toimitettaisiin aina kuntavaalien kanssa
samanaikaisesti, eika aluevaalien toimittamisesta voitaisi
silloin katsoa aiheutuvan kunnille merkittavia lisakustan-
nuksia

Lis&ksi keskusvaalilautakunnan tulee huomioida toimin-
nassaan erilaiset tavara- ja palveluhankinnat ja henkils-
ton palkkaukseen liittyvat kustannukset huomioiden kul-
loinkin vallitsevat poikkeusolosuhteet.

Toiminnan kehittadminen

Keskusvaalilautakunta kayttaa samoja asianhallinta- ja
tiedonvalitysjarjestelmié kuin muutkin toimielimet ja nou-
dattaa vaalilaista johtuvia poikkeuksia lukuun ottamatta
samoja kokous- ja muita kaytantéja.

Toiminnan tavoitteet

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Vaikutus kayttotalouteen/

Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Keskusvaalilautakunta Toimintamenojen tarkistaminen (menojen lisdys) 349 000

Keskusvaalilautakunta Ty6nantajakulujen vahennys, sairausvakuutusmaksun ja tyotto- -15 000

myysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)
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Keskusvaalilautakunta

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kayttétalousosa Tilinp&atos Talousarvio 2023 Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2022 muutoksin 2024
Toimintatulot 450 358 1097

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 554 550 1971

TOIMINTAKATE -104 -191 -874

Muutos-% 83,9% 356,7 %
Lisatietoja:

2022 Aluevaalit

2023 Eduskuntavaalit

2024 Presidentinvaali (lisaksi mahdollinen toinen vaalikierros) ja europarlamenttivaalit
2025 Alue- ja kuntavaalit

2026 Vaaliton vuosi, ei sddnndnmukaisia vaaleja

2027 Eduskuntavaalit
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunnan toimintasuunnitelma 2024

Kuvaus toiminnasta

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistukseen liittyvassa lain-
saadannodssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
todettu sekd hyvinvointialueen ettéd kunnan tehtavaksi.
Niilla on yhteinen vastuu alueen asukkaiden hyvinvoin-
nista.

Hyvinvointia ja terveyden edistdmistéd tehdaén Turussa
kaikissa palvelukokonaisuuksissa ja -alueilla: liikunta-,
kulttuuri-, kaupunkiymparistd-, kasvatus ja opetus- seka
yhteisvaikuttavassa lasten ja nuorten palvelukokonai-
suuksissa seka niiden alaisilla palvelualueilla. Lisaksi
konsernihallinnon integraatiotoiminnossa on Hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmisen vastuualue.

Kaupungissa on usean vuoden ajan toiminut kaupunkita-
soinen hyvinvoinnin ohjausryhma. Sen kokoonpanoa on
uudistettu Uusi Turku toimintamallin mydté poikkihallin-
nolliseksi Hyvinvoinnin johtoryhméksi kevaalla 2023.

Turussa on vuoden 2023 alusta lahtien toiminut hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta. Sen rooli on
poikkihallinnollinen ja siten erityislaatuinen muihin lauta-
kuntiin verrattuna. Se pilotoi osaltaan Uuden Turun yh-
teisvaikuttavaa toimintamallia. Lautakunnalla ei ole alais-
taan organisaatiota, mutta se seuraa ja voi osaltaan ka-
sitella muiden palvelukokonaisuuksien toteuttamaa hy-
vinvointia ja terveytta edistavaa toimintaa.

Hallintosédnnon (KV 17.4.2023) mukaan lautakunnan
tehtdvand on huolehtia lainsdddéanndssa hyvinvoinnin
edistamisestd maaratyista tehtavista seka muista erik-
seen maaratyista tehtavista ja toimii ehkaisevasta paih-
dety6std vastaavana kunnan monijasenisena toimieli-
mena. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta
vastaa kuntatasoisesta hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen ja yhteistydn ohjauksesta, kunnan paatoksenteon
vaikutusten ennakkoarviointimenettelyn ohjauksesta ja
ohjeistuksesta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen na-
kokulmista sekéa kuntalaisvaikuttamisen ohjauksesta.

Lisaksi hallintosaannoén 498 maaritellaan tarkemmin lau-
takunnan toimivalta:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta toimii
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun
lain (612/2021) 6 §:n mukaisena monijasenisené toimie-
limend. Se paattdd mm. osaltaan avustusten mydntami-
sesta jarjestdille ja muille yhteiséille kaupunginhallituk-
sen maaradmien periaatteiden mukaisesti, antaa hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen liittyvat lausunnot ja
selvitykset, valmistelee vuosittain valtuustolle annetta-
van raportin kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta,
hyvaksyy tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman ja

asukasbudijetin kaupunginhallituksen maaraamien peri-
aatteiden mukaisesti. Lautakunta péattda kuolinpesien
séastorahaston ja sosiaalirahaston varojen kayttami-
sestd, vastaa kuntalaisaloitteiden kasittelysta tehtavaalu-
eellaan, vastaa kuntalaispalautteiden kasittelystéa ja ko-
konaiskuvan muodostamisesta hyvinvoinnin ja tervey-
den nakokulmasta. Lisaksi lautakunta edistaa hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisty6ta tekevien jarjestdjen ja yh-
teis6jen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.

Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunnalle
20.9.2023 hyvaksyttavaksi esitettavassa hyvinvointiker-
tomuksessa kuvataan keskeinen turkulaisten hyvinvoin-
tiin ja terveyteen liittyva tilannekuvat seka keskeiset toi-
menpiteet havaittuihin haasteisiin vastaamiseksi.

Turkulaisten oma kokemus hyvinvoinnista on kehittynyt
monilla indikaattoreilla mitattuna kielteiseen suuntaan.
Positiivistakin kehitystd on tapahtunut jossain asioissa.
Hyvinvointitietoa analysoidessa on tarkead muistaa, etta
valtaosa turkulaisista voi hyvin ja he ovat aktiivisia ja toi-
meliaita ty6ssa ja vapaa-ajalla ja heilla on opiskelu-, tyo
ja toimintakyky kunnossa.

Turun elinvoimaisuuden mahdollistaa véeston jatkuva
kasvu. Mita parempi turkulaisten hyvinvointi ja terveys
on, sitd parempi mahdollisuus myds elinvoimaisuuden
kasvulle on olemassa. Tarkasteltaessa ns. kovinta hyvin-
voinnin ja terveyden mittaria, Kkuolleisuutta, voidaan
nahda, ettd ennenaikaisten menetettyjen elinvuosien
(PYLL) maarat ovat pienentyneet Turussa jo pitkaan yli
20-vuoden tarkastelujakson perusteella.

Vaeston kehityksen jatkuvan positiivisen nousun mydéta
vieraskielisten osuus on yha kasvanut. Yksinasuvien
osuus asuntokunnista on yha kasvussa, ollen jopa 56
%. Turussa on my6s yhden vanhemman lapsiperheita
selvasti maan keskiarvoa enemman.

Turussa on koko maahan verrattuna korkea pienituloi-
suusaste, mik& nakyy myds lapsiperheilla ja nuorilla ai-
kuisilla. My6s tuloerot ovat edelleen olleet kasvussa ja
koko Suomeen verrattuna suuremmat. Perustoimeentu-
lotukea saaneiden maéara ollut laskussa, myo6s pitkaai-
kaistuen osalta. Maksuhéairiomerkinnoissa on ollut pienta
laskua, mutta suurta alueellista vaihtelua Turun eri osien
valilla.

Tyo6ttdmyys on edelleen laskenut, myés nuorten osalta.
Huolestuttavaa on, etté pitkaaikaisty6ttdmien osuus tyot-
témista on kasvanut 41 %:iin. Tyoéllisten maara vaestosta
on kuitenkin paranemassa koronaa edeltéavélle tasolle.
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Peruskoululaisista n. 40 %:lla toimintakyky on sellaisella
tasolla, ettda heilla saattaa olla arjesta selviytymisen
haasteita. Terveysliikuntasuosituksen mukaan liikkkuu ai-
kuisista hieman useampi. Sen sijaan kaiken ik&isten yli-
painon ja lihavuuden kehitys jatkaa nousuaan.

Monilla mittareilla arvioituna niin fyysisen kuin psyykki-
sen terveydentilan arviot ovat olleet laskusuunnassa. Eri-
tyisen paljon on havaittavissa erilaisia mielen hyvinvoin-
nin haasteita. Erityisen paljon tama nakyy mm. kasva-
neena rikollisuutena ja yksindisyyden lisdantymisena
seka koululaisten uupumuksen ja ahdistuneisuuden kas-
vuna. Kaikkiaan kuitenkin koettu terveys valtaosalla tur-
kulaisista on hyva. Riippuen ik&luokasta terveys koetaan
keskitasoa parempana nuorimpien peruskoululaisten 89
%:sta yli 65-vuotiaiden 52 %:iin.

Elékkeelle siirrytddn hieman aiempaa myéhemmin. Ko-
tona asuu 92 % 75 vuotta tayttéaneista turkulaisista. Lonk-
kamurtumat ovat vahentyneet ja kaatumisten ja pu-
toamisten hoitojaksoissa on selvda alenemaa.

Toiminnan kehittdmissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Edelld kuvatussa toimintaympariston analyysissa ja Hy-
vinvointikertomuksessa nostetaan kaupunkilasten ter-
veyteen ja hyvinvointiin peilaten tarttumis-, kehittémis- ja
parantamiskohteita. Naitéa ovat mm. lasten ja nuorten fyy-
sinen ja henkinen hyvinvointi ja terveys, ympariston viih-
tyisyys ja turvallisuus, huolta aiheuttava paihteiden
kayttd, seka hyvinvoinnin kokeminen.

Turussa hyvinvoinnin edistamista toteutetaan laajasti
kaikkien palvelukokonaisuuksien ja -alueiden toimin-
nassa ja niiden valisessa yhteistytssa seka yhteistydssa
muiden tahojen, kuten jarjestdjen, tutkimuslaitosten, op-
pilaitosten ym. kanssa. Naita toimenpiteitd on kuvattu
seké osana Hyvinvointikertomusta ettd palvelukokonai-
suuksien ja -alueiden toiminta- ja palvelusuunnitelmia.

Konsernihallinnon Integraatiotoiminnon hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen vastuualueen tehtava on kaupun-
kitasoisesti osaltaan koordinoida hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamista.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen vastuualue Tu-
russa toteuttaa toimintaa laajassa yhteistydssa palvelu-
alueiden ja sidosryhmien kanssa. Perustehtaviin kuulu-
vat mm.

e osallisuuden edistaminen,

o aluetyd,

o ehkaiseva paihde- ja mielenterveystyo,

e lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen,
e yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyo,

o vaikuttajaryhmien koordinaatio ja tuki,

e ruoka-apukoordinaatio,

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta

e asukasbudjetin koordinaatio,
e jarjestbyhteistyo,

e esteettomyys,

e tietyt avustukset.

Vastuualueella kehitetdén systemaattisesti ylla mainittua
perustoimintaa. Kehittdmishankkeita on meneillaén yh-
teistydssa lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden seka
yhteisollisyyden karkihankkeen kanssa. Hankkeiden ta-
voitteena on mm. syrjaytymisen ja yksinaisyyden vahen-
taminen sekd mielenterveyden tukeminen. Ulkoista ra-
hoitusta on saatu vuosille 2025-2025 useille hankkeille
mm. Nuorten héiriokaytokseen puuttuminen ja rikollisuu-
den ehkaisy (OKM), Nuorisotyélla turvallisempi Turku
(OKM) ja Nuorten jengiytymisen ja rikollisuuden ehkaise-
minen seka hyvinvointi- ja turvallisuusosaamisen vahvis-
taminen toisen asteen oppilaitoksissa (OPH).

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta seuraa
osaltaan HyTe vastuualueen seka ylla mainittujen projek-
tien ja toimintojen etenemisté. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen lautakunnan seuraa osaltaan merkittavia
kaupunkitasoisia toimenpiteitd, kuten asunnottomuuden,
ruoka-avun ja nuorten harrastusten tukemista ja kehitta-
misty6ta. Lautakunnalle tuodaan myds saanndllisesti tie-
doksi Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden toiminnan
edistyminen.

Lautakunta kéasittelee vuonna 2024 paivitettavaksi tule-
vat kaupunkitasoinen lasten ja nuorten hyvinvointisuun-
nitelma ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-ohjelma, joiden
poikkialaista ja yhteisvaikuttavaa laadintaa koordinoi-
daan konsernihallinnon Hyte-vastuualueella l&heisessa
yhteistyéssa palvelukokonaisuuksien kanssa.

Jarjestamislain mukaisesti hyvinvointialue (Varha) kut-
suu vuosittain alueen kunnat neuvottelemaan hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen tavoitteista. Kunnalla on
velvoite osallistua neuvotteluihin. Yhteisty6ta Varhan
kanssa tehdaan useissa ei yhteistydryhmissa, jarjestoille
annettavien avustusten valmistelussa seka yhteistyofoo-
rumeissa ja projekteissa. Vuonna 2024 tavoitteena
saada Turun erityskysymykset, kuten maahanmuuttajien
asiat, riittavasti nakyviin Varhan hyvinvoinnin suunnitte-
lussa ja -seurannassa.

Toiminnan tavoitteet

Lautakunta edistaa ja seuraa Hyvinvointikertomuksesta
nousseiden haasteiden ratkomisen toimenpiteitéa. Se ha-
luaa osaltaan vahvistaa tiedolla johtamista ja riittdvan
seudullisen seka alueellisen kuvan muodostumista ja tut-
kitun tiedon parempaa hyddyntamista. Lautakunta seu-
raa oppilashuollon tilannetta terveyden ja hyvinvoinnin
nakokulmasta.

Lautakunta tukee, edistdé ja seuraa vuonna 2024 erityi-
sesti seuraavia asioita:
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1. Segregaation ja sen vaikutusten vahentédminen.
Osana kaupunkitasoista segregaatioty6ta lautakunta
seuraa erityisesti asunnottomuuden kehitystéd seka
péaihteiden ja muiden riippuvuuksien tilannetta (eh-
kaiseva paihdetyo).

2. Palautekokonaisuuden kehittdminen, joka on hallin-
tosaannon mukainen lautakunnan tehtavaalue. Ke-
hittdmisen aloittamista varten vuonna 2024 tarvitaan
tilannekuva mm. palautejarjestelman kaytosta.

3. Osallisuuden kokonaisuuden vahvistaminen, jossa
lautakunta haluaa nostaa ja vahvistaa yhteiséllisyy-
den merkitysta sekéa vaikuttajaryhmien kuulemista.

4. Jarjestoyhteistyd, jossa painopistein ovat seka lauta-
kunnan avustustoiminnan kriteerien kehittdminen,
ettd avustusyhteisty6 Varhan kanssa.

5. Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden etenemista,
mm. harrastamisen osalta.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta

6. Ruoka-apukokonaisuus, joka on vuoden 2023 ta-
lousarviolausekkeisiin siséltyva tavoite. Kokonaisuu-
den koordinaatiota vahvistetaan vuonna 2024.

Poikkileikkaavia teemoja lautakunnan tavoitteissa ovat
viestintd, tiedolla johtaminen, seudullisen yhteistyon vah-
vistaminen seka yksindisyyden ja syrjaytymisen torjunta.

Lautakunta painopisteena on tavoitteellisuus Varha yh-
teistydssa. Yhteistydta ja yhdyspintoja Varhan kanssa
edistetdan ja tuetaan lakisaateisten vuosittaisen neuvot-
telijan ohella myds muilla lisdéantyvilla yhteisty6tavoilla.

Pormestariohjelman teemat ja linjaukset ja niité toteutet-
tavat toimenpiteet on vastustettu eri palvelukokonaisuuk-
sille, -alueille ja vastuuhenkiltille. Pormestariohjelman
teema Hyvinvoiva Turku kohdistuu suoraan lautakunnan
toimialueeseen, mutta myds muut teemat tukevat hyvin-
vointia ja terveytta tukevia tekijoitd. Lautakunnan tehtéa-
vand on osaltaan seurata pormestariohjelman toteu-
tusta.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Lautakunta seuraa pormestariohjelman Hyteen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteitéd osavuosikatsausten yhteydessa.

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta Lauseke

Vaikutus kéayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen lautakunta

Kustannustason sopeutus (menojen vahennys)

-50 000

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lautakunta

g?g\t/tt?&as];:zotz?mintakale Tilinpaatos 2022 Ta'°”sr?ﬂfft’02k°j§ Talousarvio 2024
Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot 1329 1279
TOIMINTAKATE -1329 -1279
Muutos-% -3,8 %
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Konsernihallinnon toimintasuunnitelma 2024

Kaupunginhallitus
Kaupungin yhteiset toiminnot

Kuvaus toiminnasta

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja talou-
denhoidosta sekd kaupunginvaltuuston paatdsten val-
mistelusta, taytantéon-panosta ja laillisuuden valvon-
nasta. Kaupunginhallituksessa toimii myds konsernija-
osto.

Strategisten yhteis6jen osalta kaupunginhallitus on dele-
goinut toimivaltansa konsernijaostolle, joka huolehtii kau-
punkikonsernin konserniohjauksen ja -valvonnan taytan-
téonpanosta seka niiden toimivuudesta. Konsernijaosto
tekee esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja konser-
niohjauksen periaatteista, tytaryhteisoille ja -saatidille
asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista
seka muista yhteisdjen seka saatididen toimintaan ja ta-
louteen liittyvista asioista. Liséksi konsernijaosto ohjaa,
seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteiséjen ja -saatididen
toimintaa seka niille asetettujen tavoitteiden toteutu-
mista.

Kaupunginvaltuuston valitsema pormestari johtaa kau-
punginvaltuuston ja kaupunginhallituksen asettamien
strategisten tavoitteiden toteuttamisen edellyttdmaa po-
liittista prosessia, toimii kaupunginhallituksen ja kaupun-
ginhallituksen konsernijaoston puheenjohtajana seka
vastaa kuntalaisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen to-
teutumisesta. Pormestari edustaa kaupunkia koti- ja ul-
komaisissa sidosryhmaétilaisuuksissa. Pormestari ohjaa
strategian ja talousarvion sek& muiden esittelyynsa otta-
mien asioiden valmistelua.

Pormestarin lisaksi on kolme apulaispormestaria, joista
yksi toimii hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lauta-
kunnan, toinen kasvatus- ja opetuslautakunnan, seka
kolmas kaupunkiymparistélautakunnan puheenjohtajana
seka kaikki kaupunginhallituksen varapuheenjohtajina
kaupunginhallituksen maaradmassa sijaan tulojarjestyk-
sessa.

Kansliapaallikkd johtaa pormestarin alaisuudessa kau-
punkikonsernin toimintaa ja vastaa sen kehittdmisesta.

Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii 1.6.2023
alusta konsernihallinto, elinvoiman palvelukokonaisuus,
lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan koko-
naisndkemyksen palvelukokonaisuus seké konsernin yh-
tiét ja yhteisot.

Konsernihallinto

Konsernihallinto vastaa kaupungin toimielinten paatok-
senteon valmistelusta ja paatdsten taytantéonpanosta

Konsernihallinto

seké avustaa pormestaria ja kansliapaallikkéa kaupun-
gin hallinnon ja taloudenhoidon johtamisessa seka toi-
minnan ja talouden johtamisessa. Konsernihallintoon
kuuluvat integraatiotoiminto, johdon tuki ja yhteiset pal-
velut.

Kansliapaallikkdé on integraatiojohtajan, yhteisten palve-
luiden hallintojohtajan, palvelujohtajien, omistajaohjaus-
johtajan, elinvoimajohtajan, johtavan kaupunginsihteerin,
talousjohtajan, henkildstdjohtajan, viestintajohtajan, stra-
tegiajohtajan ja tarkastusjohtajan esimies.

Integraatiotoiminto

Integraatiotoiminnon tehtavana on tukea ja ohjata kau-
punkitasoisia yhteisia palvelujen- ja palveluverkkojenhal-
linnan, asiakasohjauksen, asiakkuuksien ja asiointien
hallinnan seka toiminnanohjauksen prosessien ja linjaus-
ten toteutumista. Integraatiotoiminto koordinoi kaupunki-
tasoista hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja kotou-
tumistoimintaa.

Vuonna 2024 vahvistetaan integraation ylla mainittujen
ydinprosessien nékodkulmaa yhteisvaikuttavien hyvin-
voinnin, elinvoiman ja kaupunkiympariston johtamisessa
ihmislahtdisesti ja tarpeiden pohjalta.

Johdon tuki

Johdon tukeen kuuluvat pormestarin suorassa ohjauk-
sessa toimivat yksikot, joiden tehtavana on tukea johtoa
strategisen johtamisen vahvistamiseksi ja toimintojen yh-
teensovittamiseksi.

Yhteiset palvelut

Yhteiset palvelut vastaavat talouteen, henkiléstdasioihin,
hankintoihin, tila-asioihin, viestintddn ja markkinointiin,
kehittamiseen, lakiasioihin, asiakaspalveluun, IT-palve-
luihin, tietopalveluihin, ty6terveyshuoltoon, tietoturvaan
ja tietosuojaan sekda muuhun yleishallintoon liittyvista
kaupungin yhteisista palveluista.

Uusi Turku toiminta- ja ohjausmalli

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen my6ta 2023 syn-
tyneen Uusi Turku toiminta- ja johtamismallin muutoksen
keskeisend periaatteena on vahvistaa ihmiskeskeistd,
yhteisvaikuttavaa ja poikkialaista toimintaa. Toimintamal-
lin mukaisesti vuonna 2023 perustettujen neljan johtoryh-
man (hyvinvointi, kaupunkiymparistd, elinvoima, integ-
raatio) toiminta jatkuu ja niitd arvioidaan sdanndllisesti.
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Yhteisvaikuttavien elinvoiman seka lasten ja nuorten pal-
velukokonaisuuksien toiminta- ja johtamismalleja pilotoi-
daan vuoden 2024 aikana.

Uuden Turun toiminta- ja johtamiskokonaisuuden pilot-
teja ovat

1. Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

2. Segregaation ja sen vaikutusten vahentadminen

3. Tydllisyysuudistus osana elinvoiman palvelukoko-
naisuutta

4. Leikin ja likkumisen ymparistét, ml koulujen pihojen
kehittdminen

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus kokoaa kaupungin
resurssit lapsiin ja nuoriin, edistden yhteisty6ta ja syner-
giaa. Muutoshanke pyrkii kasvattamaan kaupungin val-
miuksia tukea nuorten hyvinvointia innovatiivisesti. Ta-
voitteena on luoda toimintamalli, jossa eri palvelualat yh-
teistydssa suunnittelevat, toimivat ja ohjaavat palveluita,
keskittyen koko kohderyhmaan ja ekosysteemiin. Nuori-
sopalvelut ovat osa tata kokonaisuutta.

Segregaation ja sen vaikutusten vahentdminen

Asuinalueiden haitalliseen eriytymiskehitykseen, eli seg-
regaatioon, halutaan puuttua entista jarjestelmallisem-
min. Segregaation véhentédmisen omistajuus ja sen kau-
punkitasoinen koordinointi maaritellaan integraatiotoi-
minnossa Uusi Turku -toimintamallin mukaisesti. Vaikut-
tavimmat toimenpiteet segregaation juurisyihin tarttu-
miseksi ja sen vaikutusten lieventamiseksi maaritellaan
yhteistydssa integraatiotoiminnon, karkihankkeiden ja
palvelualueiden kanssa.

Tyollisyysuudistus osana elinvoiman palvelukokonai-
suutta

Elinvoiman palvelukokonaisuuden tehtéavéna on vahvis-
taa kaupunkia kilpailukykyisena ja houkuttelevana toi-
mintaymparistona yrityksille seké johtaa kaupunkikon-
sernin yrityspalveluita. Palvelukokonaisuus johtaa koulu-
tus-, osaamis- ja innovaatiotoimintojen yhteistyota ja ke-
hittamista koko koulutuspolun alalla. Lisaksi se edistaa
osaavan tydvoiman saatavuutta ja johtaa kaupungin ty6l-
lisyyden edistamisen toimintoja.

Lakisaateisten julkisten tydvoimapalvelujen siirto kuntiin
yhdesséa kotoutumislain kokonaisuudistuksen kanssa
mahdollistaa ty6llisyys-, yritys- ja koulutuspalvelujen yh-
teensovituksen uudeksi vaikuttavaksi elinvoimapalvelu-
kokonaisuudeksi.

Leikin ja likkumisen ymparistot

Kevaalla 2023 aloitettu yhteisty6 liikunnan ja leikin yhdis-
tdmisesta sekd puistoalueiden kehittdmisessa huomioi

Konsernihallinto

mm. koulujen ja paivakotien piha-alueet osana lahiliikun-
tapaikkaverkoston kehittdmista. Yhteistydssa liikuntapal-
veluiden ja kunnossapidon kanssa kehitetaan leikkipaik-
koja kaikenikaisten kohtaamispaikaksi. Skills garden -
konseptin mukaista leikin ja liikunnan yhdistavaa konsep-
tia suunnitellaan kolmeen eri kohteeseen. Koulujen piho-
jen viihtyisyytta ja aktivointia selvitetdan myods lasten ja
nuorten muutoshankkeen koordinoimana. Liséksi perus-
korjattavien ja uusien koulujen ja paivakotien piha-alueita
kehitetddn kaikkia kuntalaisia liikuttavina kokonaisuuk-
sina osana lahiliikuntapaikkaverkoston kehittamista.

Toimintaymparistossa tapahtuvat muutokset

Merkittava osa kaupungin toiminnasta, hyvinvoinnin pal-
velukokonaisuus ja aluepelastuslaitos mukaan lukien
naihin liittyvét tukipalvelut, siirtyi 1.1.2023 kaynnistynei-
den hyvinvointialueiden vastuulle. Kaupungin vastuulle
j&i useita aiemmin hyvinvoinnin palvelukokonaisuudessa
toteutettuja tehtavia, kuten mm. ehkéiseva paihde- ja
mielenterveystyd, vastuu tyévoiman ulkopuolella olevien
kotouttamisesta. Muutoksella on edelleen merkittava vai-
kutus myo6s konsernihallinnon toimintaan.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa maahanmuutta-
japalveluiden vastuu siirtyi Varhaan, mutta kaupunki sai-
Iyttdd vastuun niiden maahanmuuttajien integroinnista,
jotka eivat kuulu tydvoimaan, seka kiintiopakolaisten vas-
taanotosta. Tavoitteena on liséta kotoutumistoimenpitei-
den maarda ja parantaa niiden laatua seka vastata ko-
toutumislakiin siséltyviin uusiin vaatimuksiin

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistukseen liittyvassa lain-
saadanndssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
maaritelty seké hyvinvointialueen ettad kunnan tehtavaksi.
Niilla on yhteinen vastuu alueen asukkaiden hyvinvoin-
nista. Yhteisty6td ja yhdyspintoja hyvinvointialueen
(Varha) kanssa tiivistetddn ja vahvistetaan. Tarkeita na-
kokulmia ovat Turun erityispiirteiden ja asiakasohjauksen
huomiointi Varhan toiminnassa.

Hyvinvointia ja terveyden edistamista tehddén Turussa
kaikissa palvelukokonaisuuksissa ja -alueilla. Konserni-
hallinnon integraatiotoiminnossa on Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisen vastuualue. Hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen lautakunta jatkaa toimintaansa.

Vuosittaisessa hyvinvointikertomuksessa kuvataan kau-
punkilasten hyvinvoinnin tilannekuva ja siihen peilaten
tarvittavia toimenpiteita. Naitd ovat mm. lasten ja nuorten
fyysinen ja henkinen hyvinvointi ja terveys, ympariston
viihtyisyys ja turvallisuus, huolta aiheuttava péaihteiden
kayttd, seka hyvinvoinnin kokeminen.

Tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistuksen tavoitteena on
yhdistaa tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalvelut tavalla,
joka parantaa osaavan tydvoiman saatavuutta ja tyonte-
kijoiden ja tydpaikkojen kohtaantoa. Uudistus pyrkii myos
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siirtdmaéan kunnille lakisédateiset tydvoimapalvelut halli-
tusti vuoteen 2025 mennessa ja samalla parantamaan
naiden palveluiden kustannustehokkuutta ja tehokkuutta.

Epévakaa geopoliittinen tilanne, inflaatio ja sen aiheut-
tama kustannusten nousu, vaeston ikaantyminen, osaa-
vien tyontekijdiden ja tyén kohtaanto-ongelma, hyvin-
vointiin liittyvien ongelmien kasaantuminen ja resurssien
oikea kohdentaminen ovat esimerkkeja toimintaymparis-
toon liittyvista haasteista, joiden ratkaiseminen edellyttaa
kokonaisvaltaista toimintatapojen muutosta. Kaupungin
palvelurakennetta on suunnattava mahdollistavaan ja
ennaltaehkaisevaan tychon.

Véaeston kehitys

Turussa asui vuoden 2022 lopussa Tilastokeskuksen
mukaan 197 900 asukasta ja kaupungin vaestt on kas-
vanut 2 763 ihmiselld vuodesta 2021. Koronavuosien
(2020-2021) hitaan vaestonkehityksen jalkeen vuoden
2022 vaestonkasvusta oli ennatyksellisen suurta ja en-
nakkotietojen perusteella voidaan arvioida, ettd kasvu
jatkuu kovana myds vuonna 2023. Tilastokeskuksen en-
nakkotietojen mukaan Turussa asuu elokuussa 2023 yh-
teensd 199 954 henked ja kasvua edellisen vuoden lo-
pusta on kertynyt jo 2 054 henked, kun kasvua vuotta
aiemmin oli vastaavalla ajanjaksolla noin kolmanneksen
vahemman. Suoraan DVV:n rekisteristd poimitun tiedon
mukaan Turun vakiluku on ylittanyt 200 000 asukkaan ra-
jan elokuun alkupuolella ja virallisissa Tilastokeskuksen
ennakkotiedoissa kyseinen raja tullaan ylittAmaan syys-
kuussa.

Turku sai vuoden 2022 aikana muuttovoittoa muista Suo-
men kunnista yhteensd 1 425 henkea ja kuntien vali-
sessa muuttoliikkeessa ollaan palaamassa kehityksessa
korona vuosia edeltdneeseen aikaan. Vuonna 2021 kun-
tien valinen muuttoliike oli Turulle tappiollinen. Maahan-
muutto oli vuonna 2022 ennatyksellisen korkeaa. Tur-
kuun muutti ulkomailta 2 568 asukasta ja nettomaahan-
muutto oli 1 865, eli 705 henkeda enemman kuin vuotta
aiemmin. Vuoden 2023 elokuun ennakkotietojen mukaan
nettomaahanmuutto on jo kesken vuotta lahes yhta kor-
kea kuin viime vuonna (+1 782).

Viimeisen viiden vuoden aikana, eli vuodesta 2018 vuo-
teen 2022 Turun vaestd on kasvanut yhteensd 6 569
hengella. 82 prosenttia kasvusta johtuu muiden kuin suo-
men- tai ruotsinkielisten maaran kasvusta. Muunkielisen
vaeston kasvu on kasvanut viiden vuoden aikana 25 pro-
senttia, kun taas suomen- ja ruotsinkielinen véaestd on
kasvanut samalla ajanjaksolla alle prosentin. Alle 18-
vuotiaiden osalta vaestdnkasvu johtuu taysin muunkieli-
sen véeston kasvusta (+22 %), suomen ja ruotsinkielis-
ten osalta vaestd vaheni kolme prosenttia vuosina 2018—
2022.

Konsernihallinto

Turussa asui vuoden 2022 lopussa 16 846 lapsiperhetta
eli perhettd, jossa asui vahintdan yksi alle 18-vuotias
lapsi. 36 prosenttia kaikista perheista oli lapsiperheita ja
kaikista lapsiperheisté 29 prosenttia oli yhden huoltajan
perheitd. Noin joka viides (21 %) turkulaisista lapsista oli
muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia.

Hyvinvointi

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin riskit kasva-
neet. Kouluterveyskyselyn vuoden 2023 tuloksien mu-
kaan suurin osa turkulaisista lapsista ja nuorista on tyy-
tyvaisia elamaéansd, mutta kehitys on laskusuunnassa
kaikissa ikéluokissa edelliseen vuonna 2019 tehtyyn ky-
selyyn verrattuna. Esimerkiksi 8. ja 9. luokkaisilla ahdis-
tuneisuuden kokemus on kasvanut 10 prosentista 24
prosenttiin, yksinaisyyden kokemus 11 prosentista 14
prosenttiin ja tyytyvaisyyden kokemus laskenut 89 pro-
sentista 82 prosenttiin.

Mielenterveyden haasteet ovat kasvaneet nuorilla, joten
erityisesti ennaltaehkaisyyn on jatkossa panostettava
yhteistyéssa hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin
kanssa. Polarisaatio nékyi korona-aikana myds ty6ikai-
sessa vaestossa seka ikaihmisilla. Tyoikaisten psyykki-
nen kuormittuneisuus ja osalla myds taloudelliset haas-
teet ovat liséantyneet, kun taas osalla erityisesti etatyon
lisddma vapaa-aika on lisannyt tyytyvaisyytta. Yksinai-
syyden kokemukset ovat lisddntyneet erityisesti yksin
asuvilla ja ikaihmisilla.

IImasto

Turku toteuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitetta ra-
joittaa maapallon lampeneminen 1,5 asteeseen ja mah-
dollistaa taman mukaista kestavaa elamaa ja vauhdittaa
vihreaa siirtymaa yhdesséa korkeakoulujen, kansalaisten,
yritysten ja yhteistjen kanssa. Turun kaupunginvaltuusto
hyvaksyi paivitetyn lImastosuunnitelman 2029 yksimieli-
sesti 16.5.2023 § 103. Tavoitteena on hiilineutraali alue
vuoteen 2029 mennessa ja ilmastopositiivinen siita
eteenpain seka kattava varautuminen ilmastonmuutok-
sen aiheuttamiin riskeihin ja vaikutuksiin. Kasvihuone-
kaasupaastojen vahentamisen rinnalla tavoite vaatii hii-
len sidonnan lisddmista ja uusiutuvan energian ylituotan-
toa suhteessa alueen omaan kulutukseen seka kiertota-
louden ja vahahiilisen innovaatiotoiminnan vahvista-
mista.

Tyodttomyystilanne

Tyottdmyystilanne on suhdanneherkka ja vaihtelee laa-
jasta tyottomyydesta tydvoimapulaan. Molempia ilmidita
esiintyy samanaikaisesti; osaavasta tydvoimasta on pu-
laa mm. tydvaeston ikaantymisen seurauksena seké uu-
silla ja kehittyvilla aloilla, esimerkiksi tekniikan alalla ja
terveyspalveluita tarjoavissa organisaatioissa. Korona-
aikana on tapahtunut henkildston siirtymista tydllistaville
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aloille, kuten matkailu- ja ravintola-alan tehtavista muihin
toihin. Tastd seuraa rekrytointivaikeuksia alan ty6tehta-
viin. Kohtaanto-ongelman vahentamiseksi tarvitaan réé-
taloityja palveluita ja monipuolisia keinoja, kuten koulu-
tusta, tydnhakupalveluita, henkilékohtaista ohjausta ja
ennen kaikkea toimivaa yhteisty6ta tydnantajien kanssa.

Talous

Kuntatalouden tilanne on ollut haastava jo pitkdan. No-
peasti kasvanut inflaatio ja kustannustason nousu lisaa-
vat kuntatalouden painetta. Hairidtilanteesta palautuessa
Vengjan kaynnistama hyokkayssota lisasi inflaatiota voi-
mistaneita tekijoitd. Energian hinnan nousu ja sovitut
palkkaratkaisut vaikuttivat edellisten liséksi kaikkien toi-
mialojen tuotantokustannuksiin ja ovat osaltaan kasvat-
taneet hintojen korotuspainetta.

Keskuspankit ovat pyrkineet hillitseméaan inflaatiota oh-
jauskorkojen nostoilla. Korkeana pysynyt inflaatio ja sen
hillintdan tahtaava korkotason nousu ovat vahentaneet
investointihalukkuutta ja sytneet merkittavasti ostovoi-
maa.

Kuluvan vuoden aikana monen maan on arvioitu vajoa-
van taantumaan. Nakemykset taantuman syvyydesta ja
kestosta vaihtelevat asiantuntijoiden valilla. Lievana py-
syessaan taantuma hillitsee hintatason kehitysta ja vai-
kutukset verotulokertymiin ovat maltillisia. Voimak-
kaampi lama heijastuisi negatiivisesti verotuloihin.

Kaupunki on aiempaa suhdanneherkempi ja vaikutukset
tulorahoitukseen kohdentuvat vaistaméattda nopeammin.
Suhdannemuutokset heijastuvat erityisesti yhteisévero-
tuloihin seka rakentamiseen liittyviin tuloeriin. Yleisen ta-
loustilanteen liséksi huolena on julkisen sektorin alijaa-
maisyys sek& soteuudistuksen vaikutukset kuntatalou-
teen.

Palvelutarpeen kasvu on lisannyt kustannuksia ja sa-
maan aikaan valtio on tehnyt tulorahoitusta heikentéavia
paatoksia. Kaytanndssa tama on tarkoittanut, etté vero-
rahoituksen kehitys on jaanyt palvelutuotannon nettome-
nojen kehityksesta.

Turun veropohjaa pyritddn kaikin keinoin vahvistamaan
tyollisyys- ja kasvutoimilla. Kasvava verohyotty kaytetaan
Turun taloudentasapainottamiseen ja palvelujen turvaa-
miseen.

Kevaan aikana on kartoitettu palvelualuekohtaisesti ta-
louteen kohdistuvia tarpeita. Valmistelussa on havaittu
runsaasti toimintakatetta heikentévia toimintamenojen li-
sayksia ja toimintatulojen vdhennyksid. Menoja vahenta-
via tai tuloja lisédavia tekijoita tunnistettiin maltillisesti.

Vuodelle 2024 kohdistuvat tarpeet muodostuvat paaosin
paatetyista tai linjatuista tekijoistd. Merkittavimpina teki-
joiné palkkaratkaisun vaikutukset niin omaan tuotantoon
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kuin vélillisesti palvelujen ostojen kautta seké rakentami-
seen liittyvien tulojen védhentyminen.

Tunnistetut tarpeet ylittdvat kaupungin taloudellisen kan-
tokyvyn. Suunnittelulukujen valmistelussa on pyritty huo-
mioimaan tunnistettuja tarpeita, mutta samaan aikaan
toimintakatteen kasvun hillintddn kohdentuvien toimenpi-
teiden tarve korostuu. Toimintakate liittyy kaupungin pal-
velutuotannon valittémiin tuloihin ja menoihin. Koska va-
littdmat menot eivat riitd kattamaan kaikkia palvelutuo-
tannon menoja, eroa tasapainotetaan verotuloilla ja val-
tionosuuksilla. Kaupungin toimintakulujen kehitys suh-
teessa verorahoitukseen on ollut viimeisten vuosien ai-
kana merkittava haaste.

Tammikuussa 2023 aloitettu sopeuttamisohjelmantyn
prosessi on edennyt suunnitelman mukaan. Sopeutta-
misohjelmaty®n kohteena on koko kaupunkikonserni. Ta-
voitteena on tunnistaa merkittavia teemoja ja keinokoko-
naisuuksia, jotka voidaan kirjata seuraavan taloussuun-
nitelmakauden toiminnan tavoitteiksi. Sopeuttamisohjel-
man tavoitteena on hillité toimintakatteen kasvua 30 mil-
joonalla eurolla vuoden 2026 loppuun mennessa.

Kéaytossa olevilla laskelmilla kaupungin talouden arvioi-
daan ajautuvan jalleen alijgdmaiseksi vuonna 2024,
minkd jalkeen alijgdmaisyys vain syvenee. Lahtdkohdat
nykytilaan ovat muodostuneet erittain voimakkaasta toi-
mintamenojen kasvusta. Kaupungin tulorahoitusta leika-
taan voimakkaasti soteuudistuksen seurauksena ja kau-
pungin rahoitusvastuu on kasvanut.

Kasvu on yksi vaivattomimmista ladkkeista talouden epa-
tasapainoon. Tasta syysta toimintasuunnitelmassa tulee
priorisoida erityisesti kasvua tukevia toimenpiteita.

Henkilosto

Uuden Turun toiminta- ja johtamismalli, sita tukevan or-
ganisaation muodostuminen seka tydllisyyspalveluiden
siirtyminen kuntien vastuulle vuoden 2025 alussa ovat
muutoksia, joilla on oleellista vaikutusta koko organisaa-
tioon. Lahivuosina uudistusten my6ta korostuvat erityi-
sesti uuden organisaatiokulttuurin muodostuminen ja yh-
teensovittaminen seka lahijohtajatyon tukeminen muu-
tostilanteessa. Jotta muutos on hallittua, tulee johtami-
sen ja osaamisen paivittyd vastaamaan ympariston, or-
ganisaation monimuotoisuuden ja henkildston tarpeita.

Organisaatiossa tarvittavan osaamisen ja kyvykkyyksien
tunnistaminen ja kehittdminen haastava taloustilanne
huomioiden tulee olemaan lahitulevaisuuden haasteena.
Lisdksi keskeisessa roolissa on vaihtuvuuden haltuun-
otto niin, ettéd sen tuomat mahdollisuudet hyddynnetdan
organisaation muutoksessa tulevaan, mutta niin ettei se
kuormita henkilostéa kohtuuttomasti eikéa aiheuta riskeja
tiedon hallitsemattoman poistuman myota.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

61



Turulla on jatkossakin suurena tyénantajana vastuu siita,
ettd sen toiminta on vastuullista ja etté se tukee kestavan
kehityksen tavoitteita. Keskidtn nousevat muun muassa
yksil6lliset tarpeet huomioivien tydskentelymallien mah-
dollistaminen ja teknologian tuomien mahdollisuuksien
hydédyntadminen joustavasti ty6olosuhteiden paranta-
miseksi.

Toiminnan kehittdmissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Konsernihallinnon kehittdmisen l&htokohtana on ke-
vaalla 2022 hyvaksytty kaupunkistrategia ja syksylla
2021 hyvéksytty pormestariohjelma.

Kaupunkistrategian painopisteet ovat:
Kestava tulevaisuus

Toimimme kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti
kaikessa. Turku uudistuu ja kasvaa niin, ettd luomme hy-
vinvointia nykyisille ja tuleville asukkaille luontoa kunni-
oittaen

Sujuvaa arkea

Kaupunkilainen tai matkailija 16ytdd hanta kiinnostavat
palvelut helposti ja oikeaan aikaan. Turkulaiset kokevat,
etté he ovat térkeita. Erilaiset palvelut ohjaavat kaupun-
kilaisia kohti heidan tavoitteitaan — vaikkapa uuden opis-
kelu- tai tydpaikan I6ytamista. Ketaan ei jateta yksin, arki
on sujuvaa ja vaivatonta.

Hyvinvoivat asukkaat

Kuuntelemme ja kohtaamme nykyisia ja tulevia kaupun-
kilaisia seka tarjpamme aitoja keinoja osallistua ja vaikut-
taa palveluihin ja paatdksentekoon. Osallisuuden keinoja
kehitetdan jatkuvasti ja niitd ovat esimerkiksi asukasbud-
jetti, kansalaisraadit tai lapsivaikutusten arviointi. Hyvin-
vointialue ja kolmas sektori ovat tarkeité yhteistydkump-
paneitamme.

Elinvoimainen ja kasvava kaupunki

Turun menestys perustuu yhteistyolle. Koulutuksen, tut-
kimuksen ja yritystoiminnan avulla luomme menestyvaa
elinkeinotoimintaa, tyollisyytta seka hyvinvointia. Tyotto-
myysasteemme on maan suurten kaupunkien keskiarvoa
matalampi, ja taloutta hoidetaan harkiten ja santillisesti.
Tavoitteenamme on, ettd Turku ja Turun seutu kasvavat
vahintddn samaa vauhtia muiden suurten kaupunkiseu-
tujen kanssa.

Luontokaupunki Turku

Turku on vuonna 2030 yksi maailman johtavista ilmasto-
ja luontokaupungeista. Olemme hyvassé vauhdissa kohti
tilannetta, jossa elamme tasapainossa maapallon kanto-
kyvyn kanssa ja jossa jatetta ja hukkaa ei synny.

Konsernihallinto

Laadukasta koulutusta

Tarjoamme laadukkaan ja houkuttelevan kasvatuksen ja
koulutuksen polun varhaiskasvatuksesta korkeakoului-
hin. Haluamme, ettd turkulaiset koululaiset voivat olla
maailman onnellisimpia. Turvallinen varhaiskasvatus,
laadukas perusopetus, vahva yleissivistava lukiokoulu-
tus, tydelaman tarpeisiin vastaava ammatillinen koulutus
seka huippuluokan monipuolinen korkeakoulutus hou-
kuttelevat lapsiperheité ja nuoria Turkuun ja mahdollista-
vat kaikkien turkulaisten ja Turkuun muuttavien kasvun,
oppimisen ja osaamisen kehittymisen.

Aktiivinen kulttuurikaupunki

Olemme pohjoismaiden paakaupunkien vertaisena tun-
nettu Kkulttuuri-, liikunta-, tapahtuma- ja matkailukau-
punki. Yhdessa kaupunkilaisten kanssa laadittu kulttuuri-
lupaus ohjaa tieta tulevaisuuteen.

Kansainvalinen Turku

Ajamme omia tavoitteitamme suoran kansainvalisen tyon
avulla. Nait& tavoitteita ovat esimerkiksi Turun tunnettuu-
den lisddminen ja imagon vahvistaminen, aktiivisuus il-
mastoty0ssd, merkittavien tapahtumien jarjestaminen,
seka edunvalvonta meille tarkeissa asioissa, kuten kes-
tavassa kaupunkikehityksessa, liikenteessa, kulttuurissa
ja koulutuksessa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden siirryttya hyvinvointialu-
een vastuulle vuoden 2023 alusta, kaupunki on kaynnis-
tanyt oman toimintansa kehittdmishankkeen. Uusi Turku
—nimella oleva kehittamishanke jatkuu ensi vuoden ai-
kana. Taman valtuustokauden loppuun mennessa luo-
daan pohjaa mm. ikdkausien ja muiden poikkialaisten
teemojen ja ilmididen johtamiselle. Toiminnan kehittdmi-
sen nakdkulmina on kolme paateemaa: hyvinvointi, elin-
voimaa ja rakennettu ymparisto.

Kaupungin karkihankkeet

Pormestariohjelmaan nostettiin yhteensé& viisi karkihan-
ketta: Tiedepuiston karkihanke, Keskustan kehittdmisen
kérkihanke, Osaamisen kéarkihanke, Kulttuurin Kkarki-
hanke seka Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinaluei-
den tasapainoisen kehityksen karkihanke.

Karkihankkeiden toimintasuunnitelmat ja toimintamallit
ovat luotu rinnakkain ja yhdessa, jotta toiminta tukisi
mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti Pormestariohjel-
man tavoitteita. Kéarkihankkeiden toiminnan nékdkul-
masta vuosi 2024 on kiireellinen. 2024 pyrimme saa-
maan mahdollisimman paljon ulkoista rahoitusta tuke-
maan kaupungin karkihankkeita ja Pormestariohjelman
tavoitteita.
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Henkilosto

Henkilostostrategia on yksi kaupungin strategisista oh-
jausasiakirjoista, joka tukee koko kaupungin strategian ja

vision

toteuttamista. Kaupunginvaltuusto  hyvaksyi

11.4.2022 henkilostostrategian vuosille 2022-2025.
Henkiléstéstrategian visiona on: Turku on vetovoimainen
tybnantaja. Visiota toteutetaan henkiléstdstrategiassa

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Konsernihallinto

kolmen painopisteen kautta (tyo lisdd hyvinvointia, osaa-
minen ja uudistuminen sek& parempi johtaminen). Toi-
mintaympariston muuttuessa lahitulevaisuudessa keski-
tytédan erityisesti siihen, ettd jokaisen perustehtdva on
selked ja merkityksellinen, tavoitteellisuus sailytetaan
muutoksessa ja johtaminen koetaan oikeudenmu-
kaiseksi.

Teema: Edunvalvonta

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

1 Laakekehityskeskuksen saaminen Turkuun vahvistamaan | Tavoite toteutunut.
ladke- ja diagnostiikka-alan kehittymistd Suomen yhdeksi
talouden kivijalaksi.

2 Saaristomeren suojelun toteuttaminen ja siihen riittdvan ra- | Saaristomeriohjelman riittdvan rahoituksen tason puolesta
hoituksen saaminen, jotta maailman herkimman, kauneim- | vaikuttaminen kehys- ja talousarvioprosessissa jatkuu
man ja saastuneimman saariston tila paranee ja jotta se sdi- | vuonna 2024. Tuetaan ELY-keskusta ja Varsinais-Suomen
lyy myds tulevien sukupolvien ilona ja vahvistaa alueemme | liittoa siirtymisessa kaytannon toimenpiteisiin vesiensuoje-
luonnon monimuotoisuutta. lussa.

3 Tunnin junan toteuttaminen ja investointipdatds uudelle ra- | Tunnin juna -investoinnin toteutuminen pyritdan varmista-
tayhteydelle siten, ettd junayhteys on otettavissa kayttdén | maan vaikuttamalla yhteistydssa muiden yhteysvalin kun-
2030 tien kanssa valtioon riittdvéan rahoituksen varmistamiseksi

seka tarvittavien toimenpiteiden kaynnistdmiseksi.
Teema: Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

4 Huomioidaan kaupungin ilmastotavoitteet erityisesti maan- | lImastosuunnitelmaa (péivitetty kv 16.5.2022 § 103) toteute-
kayttda, energiaa, rakentamista ja liikkumista koskevassa | taan koko kaupunkikonsernissa ja siind asetetut tavoitteet
paatoksenteossa. huomioidaan edelleen tehostetusti valmisteltavissa maan-

kaytdn, energian, rakentamisen ja liikkkumisen suunnitel-
missa ja toimenpiteissa. Investointien valmistelussa kayte-
taan kattavasti EU:n Vihre&n rahoituksen taksonomiaa, eri-
tyisesti ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen kritee-
reja.

5 Edistetaén siirtymaa kohti kiertotaloutta ja laaditaan toimen- | Kiertotalouden tiekarttaa (kh 22.11.2021 § 518) toteutetaan
pideohjelma sen tueksi. koko konsernissa ja resurssiviisautta edistetddn laajassa

yhteistydssé alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti.
Kiertotalousratkaisuilla tavoitellaan vaikuttavuutta ilmaston-
muutoksen hillintéan, luonnon monimuotoisuuteen seka alu-
een vetovoimaan ja kilpailukykyyn. Turun roolia kiertotalou-
den kansainvélisessé yhteisty0ssa vahvistetaan erityisesti
osallistumalla vahvasti ICLEI-verkoston ty6hon ja ohjauk-
seen.

6 Selvitetddn péaéstobudjetointia tavoitellen sen ottamista | limastoperusteet tuodaan edelleen tehostetusti valmistelta-
osaksi talousarvioprosessia. viin maankayttn, energian, rakentamisen ja liikkumisen

suunnitelmiin, investointeihin ja esityksiin/paéatoksiin hyo-
dyntden ilmastobudjetointia ja soveltamalla EU:n Vihredn
rahoituksen taksonomiaa. limastobudjetoinnin jatkuvan ke-
hittdmisen edellytykset turvataan.

7 Toteutetaan tehtyja paatoksia koskien Turun hiilineutraali- | limastosuunnitelmaa toteutetaan koko konsernin toimesta
suus 2029 —ohjelmaa. Péaivitetdén toimenpideohjelma huo- | kaupunginhallituksen ja —valtuuston seurannassa. Kansa-
mioiden, etta suhteellisesti suurin paastdvahennystavoite | laisten, yritysten, yhteisdjen ja kehityskumppanien osallistu-
kohdistuu tulevalla kaudella likenteeseen. mista vahvistetaan. limastobudjetti on hyvin toimiva kiintea

osa talouden ja toiminnan ohjausta ja EU:n Vihrean rahoi-
tuksen taksonomiaa sovelletaan kattavasti konsernin ilmas-
toinvestointien ilmasto-, luonto- ja kiertotalousvaikuttavuu-
den arviointiin ja vahvistamiseen.

8 Toteutetaan tehtyja paatoksia luonnon monimuotoisuuden | Luonnon monimuotoisuutta vahvistavia toimenpiteita toteu-
vahvistamiseksi (LUMO-ohjelma). Asetetaan valmistelun | tetaan koko konsernissa seké vahvistuvassa yhteistydssa ja
pohjalta luontotavoite. vuorovaikutuksessa kansalaisten, yritysten ja yhteistjen

kanssa niin, ettd luonnon monimuotoisuus ja ekologinen
verkosto Turun alueella vahvistuu. Edistymistd seurataan,
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Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

uusia toimenpiteitd luodaan jatkuvasti ja toteutuksesta vies-

titdén aktiivisesti ja osallistavasti.

Teema: Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden kehittdminen — Hyvinvoiva Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

10 Koulu- ja paivakotitilojen tulee olla terveité ja turvallisia. Pai- | Palveluverkkosuunnittelun prosessin ja sitd tukevia tytka-
vitetdan koulu- ja paivékotiverkko vastaamaan asuinaluei- | luja kehitetdan integraatiotoiminnossa. Palveluverkkosuun-
den tarpeita ja laaditaan korjaus- ja uudisrakentamissuunni- | nittelussa priorisoidaan koulu- ja paivakotiverkon tarkaste-
telma vaistttilatarpeineen. Vahvistetaan tilojen kayttoéa kou- | lua ja konkreettisia muutos- ja pdivitystarpeita saatetaan
lun ulkopuolella. paatoksentekoon tarpeen mukaan. Tilastrategiaa lahdetaan

vaiheittain viemaan kaytantdon.

11 Kaupunkilaisten valinnanvapautta lisataan. Palvelustrategian rooli osana strategiahierarkiaa tarkentuu

ja strategiaa konkretisoidaan.

12 Laaditaan palvelustrategia, jossa maaritelladn millaista laa- | Palvelustrategian rooli osana strategiahierarkiaa tarkentuu
tua palveluilta, odotetaan ja mitk& tuottamisen tavat voivat | ja strategiaa konkretisoidaan.
olla mahdollisia.

13 Selvitetddn mahdollisuudet koota ruotsinkieliset palvelut yh- | Tavoite toteutunut. Liittyi sosiaali- ja terveyspalvelujen toi-
teen kokonaisuuteen. mintaan ja toteutui osana Varhan kdynnistymista.

14 Yhteistydssé kolmannen sektorin kanssa luodaan kokonais- | Toimintamallin kehitysty6ta jatketaan yhteistyfssa jarjesto-
valtainen hyvinvoinnin edistdmisen toimintamalli vuoden | jen ja Varhan yhteistyssa.

2023 alkuun mennessa.
Teema: Jatkuvasti parempi Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

38 Edistetdén hyvaa tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustetaan | Vakiinnutetaan tiedolla johtamisen rakenteet. Kehitetdan
yhteistydssa alueen yliopistojen kanssa arviointipaneeli ar- | samalla mittareita tuloksellisen toiminnan seuraamiseen.
vioimaan karkihankkeiden toimenpideohjelmia, toteutumista | Johtoryhmat tydskentelevat jatkuvasti paremman tiedon va-
ja vaikuttavuutta. rassa.

39 Luodaan Turkuun asiointitili, jota kautta on helppo hoitaa | Organisoidutaan projektiin ja vaiheistetaan ty6: tehdaan esi-
asioita sujuvasti ajasta ja paikasta riippumatta. Hyddynne- | selvitys ja varmistetaan koko organisaation sitoutuminen ja
téaan digitaalisuutta ja dataa myds osana kaavoitusta, luvi- | paatds kaupunkitason asiointitilin. Tehddan hankinnat.
tusta, katujen ja katuverkon kunnossapitoa ja opastuksia. Suunnitellaan toteutus tietosuoja- ja turva huomioiden ja

tehddan ensimmainen versio siséltden mm. seuraavia ky-
vykkyyksia; rekisterdityminen eri tavoilla; anonyymi, kevyt ja
vahva tunnistautuminen). Henkilén / yrityksen perustietojen
haku, omadata periaatteet: rikastetut perustiedot). Valitaan
ensimmaiset asiointitilille tulevat palvelut.

40 Rakennuttamisessa siirrytddn malliin, jossa rakennuttami- | Uusien tilojen omistaminen voidaan keskittda tarkoitusta
nen ja uusien kaupungin tilojen omistaminen siirretdén pe- | varten perustettuun Koy Turun Monitoimitiloihin. Rakennut-
rustettavaan tai olemassa olevaan yhtioon. Yhtio ottaa vas- | tamista varten perustetaan erillinen sidosyksikkoné toimiva
tuulleen myds kiinteistdjen ylléapidon. osakeyhtit tilapalveluiden laatiman vaihtoehtoselvityksen

jalkeen.

41 Resursoidaan ja vakiinnutetaan asukkaiden osallisuuteen | Kansalaispaneelin pilotointi. Asukasbudjetissa ehdota-vaihe
littyvia toimintamalleja, kuten kansalaispaneelit. Asukas- | ja kohteiden paatokset.
budjetoinnin osuutta kasvatetaan. Huolehditaan erityisesti
nuorten osallisuudesta.

42 Varmistetaan, ettd ikédkaarimallin mukainen palveluajattelu | Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden pilotoinnin myota
tulee osaksi toimintaa. (2024) valmistellaan muiden ikaryhmien sek& ilmididen

edistdmisen toimintamalleja.

43 Seurataan johtamisjarjestelman muutoksen vaikutuksia ja | Uusi Turku toimintamallin toiminta- ja johtamismallin koko-
onnistumista saanndllisesti valtuustokauden aikana ja ase- | naisuuden seka lasten ja nuorten pilotin etenemista seura-
tetaan muutokselle tarkempia osatavoitteita. taan puolivuosittain. Tehdaan tarvittavat muutokset.

44 Tavoitteena on, ettd Turku on vetovoimainen tyfnantaja. | Kunta 10 -tulosten seka omien kyselyiden pohjalta tuetaan
Henkildstdn osaamista arvostetaan ja kannustetaan ja tue- | ty6hyvinvointitoimia kaupunkitasoisesti seka palvelualueilla
taan oman osaamisen kehittdmiseen. Panostetaan henki- | niin, ettd tavoite "tyd lisda hyvinvointia” on elava kirjaus.
I6stén hyvinvointiin. Osaamisen kehittdmisesséa ensisijaiset vélineet ovat paivi-

tetty koulutussuunnitelma ja tavoite- ja kehityskeskustelu,
jossa tavoitteet tekemiselle ja osaamisen kehittamiselle si-
dotaan kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

45 Toiminnan kantavana periaatteena on asukas- ja asiakas- | lhmiskeskeista toimintatapaa kehitetdan edelleen. Integraa-
lahtdisyys, jonka tuloksena turkulaisten ja Turussa toimivien | tiotoiminnon kehittdmisprojekteissa vahvistetaan kaupunki-
tulee saada parempaa palvelua nopeammin. tasoisia yhteisid palvelujen- ja palveluverkkojenhallinnan,

asiakasohjauksen, asiakkuuksien ja asiointien hallinnan
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Nro | Tavoite Talousarvio 2024
sek& toiminnanohjauksen prosessien ja linjausten toteutu-
mista.

46 Toteutetaan omistajapolitikan linjauksia maaratietoisesti ja | Yhtiot harjoittavat toimintaansa omistajapolitikan periaate-
loogisesti siten, etta yhtidt voivat toimia tehokkaasti valitulla | linjausten mukaisesti ja raportoivat toimenpiteista ensisijai-
toimintatavalla toimintaymparistén haasteet huomioiden. sesti toiminnan- ja talouden raportoinnin yhteydessa. Omis-

tajan kasittelya vaativat linjaukset valmistellaan erikseen
kaupungin toimivaltaisen toimielimen paéatettavaksi ja huo-
mioidaan samalla toimintaymparistdssa tapahtuvat muutok-
set.

Teema: Kansainvalisyys ja verkostot — Turku, kokoaan suurempi maailmalla

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

48 Huolehditaan kansainvélisen koulun jatkosta ja siirrosta | Kansainvalisen koulun toteutussuunnittelu kaynnistyy hy-
keskustan lahistélle (esimerkiksi Itédharjulle). vaksytyn hankesuunnitelman pohjalta.

49 Toimitaan aktiivisesti sellaisissa kansainvalisissd verkos- | Toiminta aktiivista kansainvalisissd verkostoissa kuten
toissa, jotka tukevat Turun omien tavoitteiden saavutta- | ICLEI, Eurocities, UBC, Scandria alliance, IASP. Toteute-
mista. taan kehittdmisohjelmaa UNESCO Creative cities of Gast-

ronomy. Toteutetaan toimenpideohjelmaa Cities changing
diabetes -verkostossa.

50 Turku on kansainvélinen kaupunki ja toivotamme kaikki uu- | Pdivitetty kotouttamisohjelma hyvaksyttiin kesékuussa. Ko-
det asukkaat tervetulleiksi. Huolehditaan uusien maahan- | touttamisohjelman toimeenpano on aloitettu useimpien ta-
muuttajataustaisten turkulaisten kotoutumisesta kotoutta- | voitteiden kohdalla. Niiden toteuttamista ohjaa maahanmuu-
misohjelman mukaisesti. ton johtoryhma.

Teema: Kestavan Kasvun Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

55 Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisesta huomioiden | Vision hyvaksymisen jalkeen laaditaan toteuttamisohjelma.
erityisesti Lansi-Turun alue. Huomioidaan yleiskaavoituk-
sessa lantisten alueiden uudet asumisviihtyvyytta paranta-
vat ja asumista lisdavét tavoitteet sekd merellisyyden

56 Varmistetaan, ettd Turussa toteutuu alueittain asumisen | Elinvoiman palvelualueella vahvistetaan asuntopolitiikan
monipuolisuus. Puretaan aktiivisesti segregaatiota asunto- | resurssia. AMO-periaatteiden mukaisten toimenpiteiden
ja maapolitiikalla. edistaminen jatkuu eri palvelualueiden ja karkihankkeiden

kautta.
Teema: Korkeakouluyhteisty0, yritykset ja ty6llisyys — Onnistuva Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

58 Hankintaperiaatteiden péivittdmisen yhteydessd varmiste- | Vastuullinen hankkija -koulutuksen avulla varmistetaan, etta
taan, etté pk-yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailu- | Turun kaupunki ottaa huomioon hankintastrategiaan kirjatut
tuksiin. tavoitteet ja toimenpiteet mm. terveen Kilpailun edista-

miseksi. Koulutukseen osallistuneiden méaraé seurataan.

59 Resursoidaan tydllisyyskokeilu ja asetetaan vaikeimmin | Vaikeimmin tyollistettyjen kohdalla k&ynnistetty oman toi-
tydllistyville selke& tyéllistymistavoite. minnan rinnalla ostopalvelu ja yhteisty® yksityisten toimijoi-

den kanssa. Tuloksia vertailla ovk 3/4.

60 Tehdaéan paatdksenteon yhteydessé yritysvaikutusten arvi- | Ensimmaisen luukun periaatteen laajennus toteutetaan kou-
ointi, kun asia koskettaa elinkeinoelaméé. Kaikessa valmis- | lutuspalveluihin ja maankayttoon seké lupapalveluihin. CRM
telussa ja paatoksenteossa huomioidaan asiakaslahtoisyys. | kayttd vakinaistetaan ja sen kayttda edellytetdan asiakas-
Selkeytetddn kaupunkiorganisaation vastuut ns. yhden luu- | tydssa. Asiakaspalautetta mitataan ja seurataan kuukausit-
kun periaatteen mukaisesti. tain. TE-palvelumallissa integroidaan yritys- ja tyéllisyyspal-

velut yhteen.

61 Turulle yhteistyd on tarke&aé ja asetamme alueen yhteiset | Varmistetaan lahjoitusprofessuurien jatkoa. Toteutetaan
isot elinkeinopolitiikan tavoitteet yhdessa eri toimijoiden | kansainvédlinen kiihdyttdmé Kestavan kehityksen teemalla
kanssa. kohteena meriklusteri. Tarkastellaan elinkeinopolitiikan pai-

nopisteet vastaamaan tulevaisuudentarpeita yhdessa kor-
keakoulujen, elinkeinoeldméan ja Turku Science Parkin
kanssa. Painotetaan karkialojen yritysten osaajatarpeita tu-
kien Kansainvdlisten osaajien tyollistymista ja tyéelamaval-
miuksien parantamista toiminnassa.

62 Vaikutetaan aktiivisesti osaavan tyd- ja koulutusperdisen | Toteutetaan Allianssimallin mukaisia toimenpiteitd yhdessa
maahanmuuton edistamiseen. valtion kanssa. Painopisteet valitaan yhdessa yritysten ja

korkeakoulujen seké& valtion kanssa. Vakiinnutetaan ja re-
sursoidaan riittédvalle tasolle International House Turku —pal-
velumalli. Kotoutumisen palvelumallit integroidaan osana
TE-uudistusta. Parannetaan yritysten halukkuutta ja kyvyk-
kyytté rekrytoida kansainvélisid osaajia.
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Nro | Tavoite Talousarvio 2024

63 Valmistellaan uusi ty6llisyyden hanke varmistamaan, ettéd | Tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistuksen toimeenpano Turun
Turku hyddyntéa tyollisyyden kokeilua tuloksekkaasti ja val- | tydllisyysalueella ja Turun kaupunkiorganisaatiossa. Tehté-
mistautuu tyéllisyyspalveluiden jarjestdmisvastuun siirtoon | vana uudistuksen toteutus varmistaen lakisaateisten tyovoi-
vuonna 2024. mapalvelujen hallittu siirto seka palvelujen uudistaminen ta-

valla, joka parantaa osaavan tyévoiman saatavuutta ja koh-
taantoa.

64 Vaikutamme aktiivisesti osaavan ty6- ja koulutusperdisen | Toimeenpannaan kansainvélisen osaamisen palvelukoko-
maahanmuuton edistdmiseen alueen yritysten osaamistar- | naisuutta ja pyritddn hankkimaan ulkoista rahoitusta sen to-
peisiin vastaamisen varmistamiseksi. teutukseen. Keskitytédén yrityspalvelujen kehittdmiseen, kor-

keakouluopiskelijoiden tydelamayhteyksien parantamiseen,
puoliso-ohjelman ja valmennusohjelman vakiinnuttamiseen
ja International House Turun asettautumispalvelujen resurs-
sien vakiinnuttamiseen. Vahvistetaan yhteistyota tyollisyys-
ja yrityspalvelu-uudistuksen kokonaisuuteen kv-tydnvalityk-
sen ja rekrytoinnin palvelumallien kehittdmisen osalta. Va-
kiinnutetaan ja resursoidaan riittavélle tasolle International
House Turku —palvelumalli. Kotoutumisen palvelumallit ku-
vataan ja integroidaan osana TE-uudistusta.
Teema: Karkihankkeet

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

65 Tiedepuiston kéarkihanke, Olemassa oleva kéarkihanke jat- | Tiedepuiston kiertotalouden tiekartan mukaisten toimenpi-
kuu, paivitetdan toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle. | teiden valmistelu ja toteutus. Kupittaan kérjen kumppa-

nuushankkeen allianssin tuki ja resurssointi kaupungin ja
Turun Teknologia ja Tiedepuisto osakeyhtitn vélisen sopi-
muksen mukaisesti. Sisall6llisten foorumeiden toiminnan
k&ynnistdminen ja toiminnan toteutus.

66 Keskustan kehittdmisen karkihanke, Olemassa oleva karki- | Karkihankkeilla oma toimintasuunnitelmansa, jonka mukai-
hanke jatkuu, paivitetdan toimenpidesuunnitelma valtuusto- | sesti edetdan. 2024 harkitaan Keskustan kehittdmisen toi-
kaudelle. menpiteiden ohjelmallistamista. Samalla karkihankkeen eli

palvelualueilla toteutettavat toimenpiteet kuvataan entista
vahvemmin yhtend ymmarrettdvana kokonaisuutena. (Si-
saltdéen investoinnit, kaavoitushankkeet, kumppanuudet,
suunnitelmat ja erilaiset ulkoisen rahoituksen hankkeet,
joilla k&rkihanketta edistetaén.)

67 Osaamisen karkihanke, Valmistellaan uusi Osaamisen kar- | Osaamisen kéarkihankkeen kokonaisuus on jaettu kolmeen
kihanke, jonka tavoitteena on Turun seudun alueellisen kil- | tavoitekokonaisuuteen. Kunkin alle on projektoitu toimenpi-
pailukyvyn vahvistaminen pitkdjanteisesti osaamiseen ja | teitéd ja nimetty vastuuhenkil6t. Toimeenpano etenee hyvin
tutkimukseen panostamalla sekd vastaaminen megatren- | ja suunnitellusti.
deihin kuten digitalisaatioon, kaupungistumiseen seka il-
mastonmuutokseen.

68 Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Laaja-alainen, horisontaalinen ja aktiivinen yhteistyd karki-
sen kehityksen karkihanke, Karkihankkeen alla toteutetaan | hankkeen ja kaupungin pysyvaistoimintojen kanssa luo poh-
yksinaisyyden vahentamisen ja mielenterveyden tukemisen | jan toimintojen kiinnittymiseen organisaatioon. Toimenpide-
toimenpideohjelmat valtuustokaudelle. Varmistetaan, ettd | ohjelmien ja mittareiden vaikuttavuutta seurataan aktiivi-
kotouttamis- ja syrjaytymisen ehkaisyn ohjelmilla on oikeat | sesti, osana luotavan taktisen toimintatason ohjausjarjestel-
mittarit ohjelman tulokselliseksi toteuttamiseksi. maa. Tyon johtamisessa korostuu jaetun johtamisen malli ja

sitd tehdédan yhdessa integraatiotoimintojen, LaNu-muutos-
hankkeen, maahanmuuttopalveluiden kanssa.

69 Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Integraatiotoiminto vastaa segregaatioilmién omistajuu-
sen kehityksen karkihanke, Lahididen kehittdmisen ensisi- | desta ja ohjauksesta. Karkihanke tukee ty6té yhteisen suun-
jaiseksi tavoitteeksi vahvistetaan segregaation vahentdmi- | nittelun ja sille annettujen tehtavien osalta. Kérkihankkeen
nen. Vahvistetaan kaupunkilaisten yhteisollisyytta ja osallis- | aluetydn keskeiseksi tehtdvaksi muodostuu segregaatio-
tumista kaupungin kehittamiseen. tyon kokonaisuus ja kaupungin eri toimijoiden tukeminen

tassa tydssa. Karkihanke on mukana asukkaiden osallista-
misessa jarjestdyhteistydn, pormestarit kylassa -konseptin
kehittamisessé ja asukasosallisuutta lisdévien toimenpitei-
den kehittdmisen kautta.

70 Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Tuetaan liikkumisen toimenpideohjelmaa yhteistyélla ja toi-
sen kehityksen kéarkihanke, Asetetaan likkumisen toimenpi- | menpiteiden yhteen kokoamisella osana LaNu-muutos-
deohjelman tavoitteet yhdessd seurojen ja jarjestdjen | hankkeen kokonaisuutta. Seurojen kanssa tehtavaa alueel-
kanssa. Ohjelmaan yhdistetdan kaikkien lasten harrasta- | lista yhteisty®ta vahvistetaan seuratapaamisten ja foorumei-
mismahdollisuuden tavoite ja seurojen avustusten uudista- | den my6ta synnytetyn rakenteen seké teemakohtaisten pai-
minen lajien valisen-, sukupuolten-, ja alueiden tasa-arvon | nopisteiden kautta. Liikuntapalveluiden avustusjarjestelméan
turvaamiseksi. kokonaisuudistuksen (1.1.2025-) keskeisena tavoitteena on

yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon parempi toteutuminen las-
ten ja nuorten harrastamisen kokonaisuudessa.
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Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

71

Kulttuurin karkihanke; Valmistellaan uusi kulttuurin ja laa-
jemmin hyvinvoinnin edistamiseen liittyva kérkihanke, jonka
toteuttamisen tueksi laaditaan toimenpideohjelma valtuusto-
kaudelle.

Kulttuurihyvinvoinnin palvelutarpeen selvityksen pohjalta
laaditaan ika- ja kohderyhmékohtainen suunnitelma palve-
luiden kehittAmisesta ja kaynnistetaan siihen liittyvasti toi-
menpiteitd. Kulttuuriin liittyvien rannekkeiden ja korttien ko-
konaisuutta selkiytetddn. Kulttuurin kutsuvieras -toiminta-
malli (kulttuurilahete 2.0) pilotoidaan, arvioidaan ja tehdaan
sille jatkosuunnitelma. Kulttuurin saavutettavuutta ja esteet-
tomyyttd sekd asukkaiden osallisuutta edistetddn (esim.
purkutaideprojekti). Kulttuuria ja taidetta tuodaan kaupunki-
tilaan, myds lahidihin. Vahvistetaan kestavaa kulttuuria.
Edistetaan Linnanniemen, Turun ensimmaisen taidekau-
punginosan, kehittdmiskonseptia ja taideohjelmaa. Toteute-
taan kulttuurirannan konseptointity® ja viedaan paatdksen-
tekoon. Itdisen Rantakadun taide-elementtien toteutus-
suunnittelu kynnistetaan.

Teema:

Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

72

Matkailun toiminnossa tavoitellaan laajempaa seudullista
yhteisty6ta ja tavoitteet ja rakenteet kytketdan aiempaa pa-
remmin kansalliseen Visit Finland —kokonaisuuteen.

Visit Turku Archipelago Oyn strategian mukaisesti toteute-
taan markkinointia niin kansallisesti kuin kansainvalisesti,
toteutetaan incoming-toimintaa kumppanuusmallilla ja to-
teutetaan matkailun toimijoiden digitaalinen alusta.

73

Tavoitellaan, etté kiinnostavia, vahvoja tapahtumia niin kult-
tuurin, urheilun kuin tieteen aloilla on ympéari vuoden.

Otetaan kaytt66n ymparivuotisuutta edistédva tapahtumien ja
vetovoimateemojen vuosikello. Vahvistetaan ympéarivuoti-
suutta erityisesti syksylla ja talvella, ja pyritdédn varmista-
maan useamman tapahtuman toistuminen vuosittain. Pyri-
taan kayttdmaan kaupunkia laajasti tapahtumatilana. Tue-
taan Ratapiha-kokonaisuuden toteutumista. Otetaan kayt-
téon uusi tapahtuma- ja harrastekalenteri. Edistetdén stra-
tegisten vetovoimateemojen mukaisia suurtapahtumia, joilla
on merkittavid matkailu-, imago- ja aluetalousvaikutuksia.

74

Turku panostaa matkailun kehittdmiseen voimakkaasti ja
siind onnistumiseksi houkuttelee alan toimijoita yhteen. Len-
toaseman ja satamatoimintojen kilpailukyvysté tulee huoleh-
tia. Kansainvélisen matkailun kasvattaminen on yksi elinkei-
nopolitikan keskeisista tavoitteista.

Otetaan kayttddn ymparivuotisuutta edistava tapahtumien ja
vetovoimateemojen vuosikello. Vahvistetaan ymparivuoti-
suutta erityisesti syksylla ja talvella, ja pyritdédn varmista-
maan useamman tapahtuman toistuminen vuosittain. Pyri-
tdan kayttimaan kaupunkia laajasti tapahtumatilana. Tue-
taan Ratapiha-kokonaisuuden toteutumista. Otetaan kayt-
téon uusi tapahtuma- ja harrastekalenteri. Edistetaan stra-
tegisten vetovoimateemojen mukaisia suurtapahtumia, joilla
on merkittdvid matkailu-, imago- ja aluetalousvaikutuksia.

Teema: Turun talousraami 2021-2025 — Vahvana 2030-luvulle

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
79 Investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen hallinta sek& | Laaditaan investointikokonaisuuden kannattavuuslaskelmat
osaava ja huolellinen rakennuttaminen ovat avainase- | pormestariohjelmassa linjattujen periaatteiden mukaisesti ja
massa, jotta investointeja voidaan toteuttaa kestavasti. tehdaan tarvittavat paatokset investointien aikatauluttami-
sesta.
83 Kaupungin taloutta ja hallintoa sopeutetaan uudistusta vas- | Tehtavajarjestelyt saatetaan loppuun 2024 aikana.
taavien siirtyvien tehtavien verran (sote-uudistus).

84 Talouden kestava perusura Kaupunki on laatinut vuoden 2023 aikana sopeuttamistoi-
menpiteitd, joilla pyritd&n tasapainottamaan kaupungin ta-
loudellista asemaa. Toimenpiteiden taytantéénpano kayn-
nistetdan valittomasti niiden hyvaksymisen jalkeen. Tilan-
nearviointia tehddan osana talouden suunnittelu ja seuran-
taprosessia vuoden 2024 aikana.

85 Valmistautuminen sote-uudistuksen vaikutuksiin kaupunki- | Soteuudistuksen seurauksena kaupungin tulorahoitusta lei-

taloudessa kattiin merkittavasti. Lopulliset siirtolaskelmat ja taloudelliset
vaikutukset selviavat vasta marraskuussa 2023. Kaupungin
tukipalvelujen skaalaaminen vastaamaan Uutta Turkua ei
ole onnistunut taysimaaraisesti vuoden 2023 aikana ja ty6ta
tulee jatkaa vuonna 2024.

86 Turku tavoittelee tydttdmyysasteen laskua 11,2 prosenttiin. | Asiakasohjausta palveluista tyéhon tehostetaan, palkkatuki-
mahdollisuuksien hyddyntaminen uuden palkkatukilain puit-

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027




Konsernihallinto

Nro | Tavoite

Talousarvio 2024

teissa, yhteistydn tehostaminen Varhan ja kolmannen sek-
torin kanssa, tydnantajayhteistydn tehostaminen ja aktiivi-
nen viestinta ja markkinointi.

87 Menettelytapa yllattdvassad negatiivisessa poikkeustilan- | Talousennuste laaditaan osavuosikatsausten yhteydessa ja

teessa

talouteen liittyvia riskeja arvioidaan osana jatkuvaa toimin-
taa.

88 Velkakatto

Talousennuste laaditaan osavuosikatsausten yhteydessa ja
talouteen liittyvia riskeja arvioidaan osana jatkuvaa toimin-
taa.

89 Verolinjaus

Kaupungin talouden tasapainoa kasitellaan saannéllisesti
osana talouden suunnittelua. Samassa yhteydessa arvioi-
daan tarvittavat toimenpiteet verorahoituksen osalta.

Talousarviolausekkeet

Toimielin

Talousarviolauseke

Kaupunginhallitus

Tuemme henkiléston jaksamista. Tavoitteenamme on véhentéda edelleen sairauspaivia ja muita
tydhon liittyvid poissaoloja, kuten tydkyvyttémyyselakkeita.

Kaupunginhallitus

Edistamme hyvaa tiedolla johtamisen kulttuuria. Perustamme yhteistydssa Turun yliopiston
kuntatalouden professuurin kanssa arviointipaneelin arvioimaan kuntatalouden tilaa, sopeutta-
mistoimia ja kaupungin rahoituspohjan vahvistamista.

Kaupunginhallitus

Vakiinnutamme tiedolla johtamisen rakenteet ja uudistamme niité siten, ettd otamme kayttéon
mm. suoritteisiin perustuvaa tyén mittaamista, kayttbasteiden seurantaa ja suoritepohjaisia mit-
tareita palveluille (hinta/asiakas).

Kaupunginhallitus

Kehitdmme raportointia paatéksentekoon mittareiden kautta ja maérittelemme erikseen kasva-
tuksen ja opetuksen laatu- ja palvelutasolle mittarit.

Kaupunginhallitus

Kehitamme yhdessa muiden suurten kaupunkien kanssa mittariston kotoutumistoimien onnis-
tumisen mittaamiseksi.

Kaupunginhallitus

Varmistamme, ettéd kotouttamistyd ja maahanmuuttopalvelut toimivat saumattomasti osana
kaupungin muuta toimintaa, etteivat ne jéa irrallisiksi muusta palvelutuotannosta.

Kaupunginhallitus

Paatamme palvelustrategiasta vuoden 2024 loppuun menneessa.

Kaupunginhallitus

Huolehdimme, etta paivakotien ja koulujen investointihankkeet etenevat aikataulussa.

Kaupunginhallitus

Teemme paatoksen rakennuttamisen mallista kevaan 2024 aikana.

Kaupunginhallitus

Kehitamme lakis&ateisia virka- ja paivystysaikana jarjestettavia pieneléinlaakaripalveluita siten,
ettd uudelleen jarjestamisella varmistamme palveluiden riittdvan saavutettavuuden. Elainlaa-
karipalveluita kehitamme yhdessa julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Varmistamme, etta perustoimenpiteet (kuten sektio, rokotukset, sirutus, terveydentilan
arviointi, pienet kliiniset toimenpiteet ja erityisesti eutanasia) ovat kotitalouksien saavutettavissa
kohtuullisella vasteajalla ja hinnalla. N&in varmistamme, ettei eldinsuojelun tila heikkene.

Kaupunginhallitus

Paatdmme vuoden 2024 aikana Historian ja tulevaisuuden museon rakennuttamisen ja toimin-
nan siirrosta 2029 sdéation vastuulle, sekéd muutamme sééation pysyvaksi.

Kaupunginhallitus

Kaymme kaikki kaupungin myéntadmat avustukset huolella 1&pi ja tismennamme avustusperi-
aatteet. Tavoittelemme avustusmaararahojen parempaa vaikuttavuutta ja kohdennusta. Selvi-
tdmme samassa yhteydessa Keskiaikamarkkinoiden konseptin uudistamista ja laajentamista.

Kaupunginhallitus

Kaynnistamme kevaén 2024 aikana valmistelun tulevan valtuustokauden uudistuksista, por-
mestarimallin mahdollisista tdismennyksista ja tarkastelemme myds miten vahenndmme lauta-
kuntien ja muiden luottamustoimielinten maaraa ja niiden toiminnasta syntyvid kustannuksia
seuraavan vaalikauden alusta alkaen. Tyén pohjana tulee olla talven aikana valmistuva por-
mestarimallin véliarviointi.

Kaupunginhallitus

Vahvistamme kansainvélisten opiskelijoiden asettumista alueelle yhdessa yritysten ja elinkei-
noelaman jarjestdjen kanssa. Osana sitéa tavoittelemme, ettéa kaupungin korkeakouluharijoitteli-
joista vahintdan 30% olisi kansainvélisia opiskelijoita.

Kaupunginhallitus

Asetamme tavoitteen hyte-kertoimen korottamiseksi. Tavoittelemme parannusta tulosindikaat-
toreihin, jotta saisimme nostettua hytekerrointa eli hyte-valtionosuuden lisdosaa. Luomme yh-
teistydssd kolmannen sektorin kanssa kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistamisen toiminta-
mallin vuoden 2024 aikana.

Kaupunginhallitus

Jatkamme kaupungin uimarantojen ja uimamahdollisuuksien kartoittamista.

Kaupunginhallitus

Turku Energian osalta laadimme pitkdn aikavélin suunnitelma omistajastrategiasta vuoden
2024 aikana.

Kaupunginhallitus

Tiivistamme seudullista yhteisty6té erityisesti koko kaupunkiseudun asukkaita palvelevassa lii-
kuntapaikkarakentamisessa, sek opetuksen palveluverkon suunnittelussa.

Kaupunginhallitus

Ehdotamme seutuhallitukselle seudullisen liikuntapaikkaverkon suunnittelun kaynnistamista.
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Toimielin Talousarviolauseke

Kaupunginhallitus Jatkamme ruoka-avun toimintamallin kehittdmistd yhdesséd Varhan ja kolmannen sektorin
kanssa

Kaupunginhallitus Lasten ja nuorten muutoshankkeen yhteydessa arvioitava yhteisétuen vaikuttavuus ja tehok-
kuus ja luodaan jatkoon toimintamalli, jolla yhteiséllista tukea tarjotaan vaikuttavasti.

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Vaikutus kayttotalouteen/
Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

-1 000 000

Tydmarkkinatuen kuntaosuuden tarkistus kevaan valmistelun
jalkeen (menojen vahennys)

Investointimaérarahojen kustannusarvioiden tarkistus ja maa-
rarahajaksotus Tilainvestointihankkeet, budjettiprojekti 3046 207
(investointimenot)

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset, |Kiinteistd Oy Nunnankadun investointien rahoitus (investointi-

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset,
omaisuuden hallinta

; ; 3920 000
omaisuuden hallinta menot)
Kaupunglnhallltu_s, kaupungin yhteiset, Maankayttdsopimuskorvausten tarkistaminen (tulojen lisays) 10 000 000
omaisuuden hallinta

. . — Koy Nunnakatu, avustuksen kasittelytavan muutos
Kaupunginhallitus, konsernihallinto (menojen vihennys) -1 000 000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kesékuun raamin kohdentamattoman osuuden tasaus (14110) -1 700 000

(menojen véhennys)

Sopeuttamisohjelmatyn toimenpiteet

Vaikutus kéayttdtalouteen/
Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kehityskiinteistdista luopumisen nopeuttaminen (pysyvien vas-

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset taavien tulot) 2200 000
. . . . Kehityskiinteistdistd luopumisen nopeuttaminen, myyntivoitto
Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset (tulojen lisaaminen) 2 000 000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto K(_ahlttamlnen ja dlglta}llsaatlo_; ICT investointibudjetin supista- -2 000 000
minen (tietohallinto) (investointimenot)
. . - Maapohijan kiinteistoveron saattaminen oikealle tasolle
Kaupunginhallitus, konsernihallinto (menojen liséys) 25000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Henkildstd; Ostopalveluista sopeutus (menojen vahennys) -350 000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Henkildston elakditymissuunnitelma (menojen vahennys) -330 000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kehltya_r_nlnen ja d!gltall_'_saatlo; Digitalisaatiohankkeiden tuotta- 250 000
vuuslisdys (menojen véahennys)
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kehittdminen ja dlg!tallsaatlo;_Llsep55|- ja yllapitomaksujen véa- 500 000
hennys palvelualueilla (menojen vdhennys)
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kehl_ttamlnen ja dlgl’F_aIlsaatlo; Siséisten kehittamishankkeiden -1 000 000
karsinta (menojen vahennys)
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kehlttamlnen_Ja dlgltallsaatl_o; Ty__oajanseurannan uudistami- 200 000
nen kaupunkitasolla (menojen vahennys)
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Henkildstd; Koulutuskorvausten lisddminen (tulojen lisdys) 130 000
Kaupunginhallitus, konsernihallinto Henkildstd; Tydmarkkinatuen hyddyntadminen (tulojen lisays) 150 000

Henkildsto; Ulkoisen rahoituksen lisédminen mm. hankerahoi-
Kaupunginhallitus, konsernihallinto tuksen, tydmarkkinatuen ja koulutuskorvausten hyddyntéami- 250 000
nen entistd tehokkaammin (tulojen lisdys)

Kehittdminen ja digitalisaatio; Valtion rahoituksen ja hankera-
Kaupunginhallitus, konsernihallinto hoituksen rahoitusosuuksien kotiuttaminen kaupunkitasolla 1 000 000
(tulojen lisdys)

Kehittdminen ja digitalisaatio; ICT investointibudjetin supista-
minen (tietohallinto) (poistojen véahennys)

Koko kaupunki -400 000
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Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Konsernihallinto

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Talouspalvelujen palveluostojen véhentadminen

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset A - -350 000
(menojen véhennys)
Hankesuunnitteluohjeen tarkistaminen siten, ettd kohdejohta-

Kaupunginhallitus, konsernihallinto misyksikko tekee arvoltaan alle 100.000 euron ty6t 2 200 000
(investointimenot)
Hankesuunnitteluohjeen tarkistaminen siten, etté kohdejohta-

Kaupunginhallitus, konsernihallinto misyksikko tekee arvoltaan alle 100.000 euron ty6t (menojen -2 200 000
vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto H_(_enkllostopalveIUJen palveluostojen vahentaminen (menojen -300 000
vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Matkailuneuvonnan lakkauttaminen (menojen véhennys) -100 000

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Skanssin Monitorin lakkauttaminen (menojen vahennys) -200 000
Selvitetadn TVT:n edellytykset tulouttaa kaupungille osinkoja

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset | siten, etta silla ei ole vaikutusta vuokratasoon (rahoitustuotto- 600 000
jen lisays)

Kaupunginhallitus, omaisuuden hallinta | Tonttien myynti TVT:lle (tulojen lisdys, kayttétalous) 500 000

. . . . Tonttien myynti TVT:lle (pysyvien vastaavien luovutustulojen

Kaupunginhallitus, omaisuuden hallinta lisays, invesointiosa) 500 000

Kaupunginhallitus, kaupungin yhteiset Pyydeta_lan v_erot'nga_Ita ennakk_onakemy_s an_to.l.alnauksen kor- 2 000 000
komarginaalin yléarajasta (rahoitustuottojen lisdys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto 'I:yonanta1aku|u1en vahennys, salrausvakuutu§maksun ja tyot- -655 000
témyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto K_gstannustason sopeutus, edelleen kohdistettavat (menojen -200 000
vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kustar_mustgson sopeutus/tarveharkinta, integraatiotoiminto 70 000
(menojen véhennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kustar_lnust{:_\son sopeutus/tarvehankinta, yhteiset palvelut -376 000
(menojen véhennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto S__erwcedeskln aukiolojan lyhentdminen 8.00-16.00 (menojen -60 000
vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Kustannusten sopeutus, johdon tuki (menojen véhennys) -10 000

Kaupunginhallitus, konsernihallinto | | Urkupostin iimestymiskertojen vahentaminen -100 000
(menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Ulkoisen hankerahoituksen lisdys (tulojen lisays) 1 500 000

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Omarahoitussaastot (oma henkildsto, flat rate) (tulojen lisdys) 40 000

Kaupunginhallitus, konseminallinto | Henkilotyovuosien / henkilstokulujen vahennys -699 000
(menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, konsernihallinto Henkildstdsidonnaisten erien vahennys (menojen vahennys) -99 000

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunginhallitus yhteensé

Kaynotalousosa Tilinpaates 2022 | ralousarvio 2023 | o oo vio 2024
sitovuustaso toimintakate muutoksin

Toimintatulot 233 601 180 891 200 378
Valmistus omaan kayttoon 138

Toimintamenot 291 869 252 046 251 731
TOIMINTAKATE -58 131 -71 155 -51 353
Muutos-% 22,4 % -27,8 %

Turun kaupungin toimintasu
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Konsernihallinto

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

sitovuustaso brutto muutoksin

Investointimenot 115 903 227 154 263 300
Rahoitusosuudet 3148 10 448 11 785
Luovutustulot 43 500 22 000 19 700
NETTO -69 255 -194 706 -231 815
Muutos-% 181,1 % 19,1 %

Kh, Konsernihallinto

Talousarvio 2023

Kéayttdtalousosa Tilinpaatés 2022 muutoksin Talousarvio 2024
Toimintatulot 184 110 143193 152 112
Valmistus omaan kayttodn 90

Toimintamenot 206 648 154 614 167 254
TOIMINTAKATE -22 448 -11 421 -15 142
Muutos-% -49,1 % 32,6 %

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

muutoksin
Investointimenot 4479 8 150 6 242
Rahoitusosuudet
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -4 479 -8 150 -6 242
Muutos-% 82,0 % -23,4 %

Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus

Talousarvio 2023

Kéyttdtalousosa Tilinpaatds 2022* muutoksin Talousarvio 2024
Toimintatulot 5147 5 896 5 050
Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 38483 38 586 40 642
TOIMINTAKATE -33 336 -32 690 -35 592
Muutos-% -1.9% 8,9 %

*Tilinpaatds 2022 sarakkeen luvut ovat tyoéllisyyden palvelukokonaisuuden tilinpaatosluvut.

Kh, Kaupungin yhteiset toiminnot

(sisaltdd kaupungin yhteisid menoja seka maa-, tila- ja infraomaisuuteen liittyvat menot ja tulot)

Talousarvio 2023

Kayttétalousosa Tilinpaatés 2022 ; Talousarvio 2024
muutoksin

Toimintatulot 44 343 31802 43 215

Valmistus omaan kayttoon 48

Toimintamenot 46 739 58 847 43 835

TOIMINTAKATE -2 347 -27 045 -620

Muutos-% 1052,3% -97,7 %
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Konsernihallinto

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

muutoksin
Investointimenot 111 434 219 004 257 058
Rahoitusosuudet 3148 10 448 11 785
Luovutustulot 43 500 22 000 19 700
NETTO -64 775 -186 556 -225 573
Muutos-% 188,0 % 20,9 %

Kaupungin yhteiset toiminnot, omaisuuden hallinnan talousarvioméararahaehdotukseen siséltyy kaupunkiympériston

rakennuttamiseen liittyvét infran, tilojen ja kiintedn omaisuuden hankinnan ja pysyvien vastaavien myynteihin liittyvat

kayttotalouden ja investointien maarérahat vuodelle 2024. Kaupunkiympériston palvelukokonaisuuden toimintasuunni-
telmaan on lisatty kaupunginhallituksen palvelutilaus, mika pitaa siséllaan talousarviomaéararahan kohdistamisen kau-
punginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksikdilta (1602 KH/Maaomaisuus, 1603 KH/Tilaomaisuus, 1604 KH/Infra-
omaisuus) kaupunkiymparistdon palvelukokonaisuudelle. Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus vastaa edellda mainit-
tujen kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoinnista. Kaupungin yhteiset, omaisuuden hallinnan talousarviomaarara-

hoihin sisaltyy lisdksi kaupungin osakkeiden ja osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat, joiden toteutuksesta
ja raportoinnista vastaa konsernihallinto.
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Elinvoiman palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Kuvaus toiminnasta

Elinvoiman palvelukokonaisuuden tehtavana on vahvis-
taa kaupunkia kilpailukykyisena ja houkuttelevana toi-
mintaymparistona yrityksille sek& johtaa kaupunkikon-
sernin yrityspalveluita. Palvelukokonaisuus johtaa koulu-
tus-, osaamis- ja innovaatiotoimintojen yhteistyota ja ke-
hittdmistd koko koulutuspolun alalla -edistdd osaavan
tyévoiman saatavuutta ja johtaa kaupungin tyéllisyyden
edistamisen toimintoja.

Palvelukokonaisuus johtaa kaupunkiseudun ulkoista
markkinointia ja strategista viestintdaa seka matkailijoille
suunnattuja palveluja seka edistdaa kaupungin vetovoi-
maisuutta ja johtaa suurtapahtumatoimintaa.

Elinvoiman palvelukokonaisuuden palvelualueet:
1. Yrityspalvelut

e Vahvistaa kaupunkia kilpailukykyisena ja hou-
kuttelevana toimintaymparistona yrityksille ja
johtaa kaupunkikonsernin yrityspalveluita.

e Ohjaaja edistaa koulutus-, osaamis- ja innovaa-
tiotoimintojen yhteisty6td ja kehittamista koko
koulutuspolun alalla.

e Johtaa yritysten sijoittautumispalveluita tontti-
myynnin ja toimitilaratkaisujen kautta.

e Johtaa lupaprosessia katujen, puistojen, torien ja
muiden yleisten alueiden luovuttamisesta tilapai-
seen kayttoon yleisttilaisuuden ja ulkoilmata-
pahtuman jarjestamiseksi.

o Koordinoi kaupunkiseudun ulkoista markkinoin-
tia ja matkailijoille suunnattuja palveluja.

e Edistaa osaavan tyovoiman saatavuutta ja oh-
jata kaupungin tyéllisyyden edistamisen toimin-
toja.

e Ohjaa tyodllisyys- ja yrityspalvelu-uudistusta.

e Edistaa kaupungin vetovoimaisuutta ja suurta-
pahtumatoimintaa.

2. Karkihankkeet

Karkihankkeiden palvelualueen tehtavana on koordi-
noida ja valvoa kaupungin elinvoimaan liittyvien kér-
kiohjelmien etenemisté ja jalkautumista. Vastuualue
tukee kaupungin johtoa hankkeiden strategisessa
suunnittelussa ja tavoitteiden asettamisessa ja joh-
taa erikseen maariteltyja karkihankkeita. Karkihank-
keille on erillinen toimintasuunnitelma.

Tarkempi kuvaus karkihankkeiden toiminnasta

omassa toimintasuunnitelmassa.

3. Strateginen maankayttd, likkuminen ja asuntopoli-

tiilkka
Strategisen maankayton, liikkumisen ja asuntopolitii-
kan palvelualueen tehtavana on tukea kaupungin
johtoa strategisen maankayton ja kiinteistokehityk-
sen johtamisessa, huolehtia kaupungin logististen
toimintojen ja logistisen aseman kehittamisesta ja
koordinaatiosta seka huolehtia kaupungin asuntopo-
litiikan valmistelusta, koordinaatiosta ja ohjauksesta.

Tehtdvané on tukea strategista johtamista, edunval-
vontaa seka kaupunkisuunnittelua luoden tilanneku-
vaa tutkimusdataan pohjautuen ja siten luoda edelly-
tyksia tutkimuksellisen tiedon vaikuttavuuden vahvis-
tamiselle. Palvelualue on keskeisesséa roolissa uu-
sien ratkaisujen kehittamisessa, Turun strategisen
viestinnén tukemisessa ja koko seutukunnan elinvoi-
man ja kilpailukyvyn edistamisessa.

4. Vihrea siirtyma

Vihrean siirtyman palvelualueen tehtavana on por-
mestarin ohjauksessa edistaa ilmasto-, energia- ja
ymparistopolitikan ohjausta kaupunkikonsernissa
seka resurssiviisautta ja kiertotaloutta yhteistydssa
kumppanien ja sidosryhmien kanssa.

5. Tapahtumapalvelut

Tapahtumapalvelualue koordinoi, ohjaa ja edistaa
kaupungin tapahtumatoimintaa ja elamyksellista ve-
tovoimaa strategisten vetovoimateemojen mukai-
sesti (Merellisyys, Kulttuuri, Sportti ja Ruoka).

Elamyksellista vetovoimaa vahvistetaan edistamalla
kaupunkilaisia aktivoivia ja matkailijoita houkuttele-
via tapahtumia, elamyksia, alan palveluita ja kaupun-
kikulttuuria sekd niiden tunnettuutta, saavutetta-
vuutta, kannattavuutta, kestavyyttd, kansainvali-
syytta ja toimijoiden valistd yhteisty6td. Toiminnan
tavoitteena on kaupungin elavéittaminen, positiivis-
ten mielikuvien vahvistaminen seka toiminnan alue-
taloudellisten- ja matkailuvaikutusten kasvattaminen.

6. Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalveluiden palvelualue edistaa tyéllisty-
mist&, koulutukseen ohjautumista ja osaavan tydvoi-
man saatavuutta seka tyokykyisyyttd Turun kaupun-
gissa. Tyollisyyspalveluiden vastuualueita ovat kun-
takokeilun vastuualue sek& tydkyvyn edistaminen.
Palvelualue ohjaa ja koordinoi sen vastuualueisiin
liittyvaa yhteisty6ta eri sidosryhmien kanssa.

Tarkempi kuvaus tydllisyyspalveluiden toiminnasta
omassa toimintasuunnitelmassa.
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Toimintaympaéaristdssa tapahtuvat muutokset
Yrityspalvelut

Talouden kriisi haastaa myds kasvuhankkeita. Samalla
kuitenkin globaali kilpailu osaajista pitaa huolen siita, etta
resursseja on kasvuun kaytettdva. Turun korkeakoulut
jatkavat kasvuaan tuoden koko ajan uusia osaajia kau-
punkiin ja yritysten kayttoon. Kansainvéliset osaajat li-
saksi muuttanut alueemme merkitysta porttina lénteen.
Se lisaa erilaisten saavutettavuuteen liittyvien hankkei-
den merkitystad. Huolta kannetaan niin kaupungin talou-
dellisesta tilanteesta kuin yritystenkin tilanteesta. Erityi-
sesti rakennusteollisuutta pyritdan viemaan kriisin yli in-
vestointiasteen korkeudella.

liImastokriisi ja luontokato seka luonnonvarojen ylikulutus
ovat kansainvaliselld tasolla saavutetuista sopimuksista
seké puhtaiden kestévien ratkaisujen, innovaatiotoimin-
nan ja vihredn rahoituksen vahvistumisesta huolimatta
edelleen pahentuneet ja vaikuttavat voimakkaasti Turun
alueen ja Suomen kehityksen edellytyksiin. Vengjan jat-
kama hyokkayssota on muuttanut Euroopan kehitysna-
kymid aiheuttaen merkittavia turvallisuusuhkia ja ener-
giahaasteita. Turussa jo tehdyilla ilmasto- ja energiatoi-
milla on ollut alueen kestokykya lisdavaa vaikutusta,
mik& on osaltaan auttanut kriisitilanteessa selvidmista.
Energiauudistusta on my@s jatkettu vahvasti. Turku on jo
vahentéanyt alueensa kasvihuonekaasupaastoja 56 pro-
sentilla vuoden 1990 tasosta ja saavutettu taso on Suo-
men kunnista alhaisimpia myds asukaskohtaisesti las-
kettuna. Vihredan siirtymé&én kohdistuvat politiikkatoimet
ja rahoitus ovat vahvistuneet seka Euroopassa etta Suo-
messa ja uudet innovaatiot luovat jatkuvasti uusia mah-
dollisuuksia kestéviin ratkaisuihin.

Tapahtumapalvelut

Tapahtumatoiminnan ja elamyspalveluiden osalta ko-
ronapandemian ja Ukrainan sodan vaikutukset nakyvat
toimintaymparistossa edelleen, mm. asiakaskayttaytymi-
sessa ja yritysten kannattavuudessa. Tapahtumatoimin-
nan kokonaisvolyymit ovat kuitenkin palautunut koronaa
edeltavalle tasolle.

Kaikki kaupungit ovat kirjanneet strategisiksi tavoitteiksi
sekd matkailun ja erityisesti kansainvalisen matkailijoi-
den ymparivuotisen kasvun seka profiloitumisen vetovoi-
maisina, houkuttelevina tapahtuma- ja elamyskaupun-
keina. Kilpailu kaupunkien ja alueiden valilla kiristyy. Li-
séaksi kilpailu kuluttajien mielenkiinnosta ja vapaa-ajasta
kiristyy entisestaan. Kiristyvaan kilpailuun on vastattava
oikein kohdennetuilla investoinneilla, paremmalla yhteis-
tyo6lla ja uusilla palveluinnovaatioilla.

Tyollisyyspalvelut

Tyottdmyystilanne on suhdanneherkka ja vaihtelee laa-
jasta tyottomyydesta tydvoimapulaan. Molempia ilmidita

Elinvoiman palvelukokonaisuus

esiintyy samanaikaisesti; osaavasta tydvoimasta on pu-
laa mm. tydvaeston ikdantymisen seurauksena seké uu-
silla ja kehittyvilla aloilla, esimerkiksi tekniikan alalla ja
terveyspalveluita tarjoavissa organisaatioissa. Koh-
taanto-ongelman vahentamiseksi tarvitaan raataloityja
palveluita ja monipuolisia keinoja, kuten koulutusta, ty6n-
hakupalveluita, henkildkohtaista ohjausta ja ennen kaik-
kea toimivaa yhteisty6ta tydnantajien kanssa.

Tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistus

Osaavan tyévoiman saatavuus on kriittisté yritysten toi-
mintaedellytysten ja kasvumahdollisuuksien kannalta.
Silla on suora yhteys yritysten investointihalukkuuteen
seka kaupungin vetovoimaan sijoittajien ja uusien osaa-
jien silmissd. Osaavan ty6voiman saatavuuden varmis-
taminen edellyttda nykyista parempaa tydvoiman kysyn-
nan ja tarjonnan kohtaantoa. Onnistumisen edellytyk-
sena on saumaton tyollisyyspalvelujen, osaamis- ja kou-
lutuspalvelujen sekéd yrityspalveluiden yhteistoiminta.
Turku tarvitsee my6s lisaa tyévoiman maahanmuuttoa.
Tavoitteena on, etta turkulaiset tydllistyvéat potentiaalinsa
mukaisesti mahdollisimman korkean tuottavuuden tyo-
paikkoihin ja kaupunkilaisten osaaminen kehittyy toi-
mialojen ja tyémarkkinoiden muutoksessa. Tydnantajat
voivat luottaa siihen, ettd osaajia ja tukea osaajien loyta-
miseen on tarjolla nyt ja tulevaisuudessa.

Teknologian, tyon seka tydikaisen vaeston maaralliset ja
rakenteelliset muutokset vaikuttavat tydmarkkinoiden toi-
mintaan ja sita kautta jo l&hiajan tyollisyys- ja yrityspalve-
lutarpeisiin. Lakisdateisten julkisten tydvoimapalvelujen
siirto kuntiin yhdessa kotoutumislain kokonaisuudistuk-
sen kanssa mahdollistaa tydllisyys-, yritys- ja koulutus-
palvelujen yhteensovituksen uudeksi vaikuttavaksi elin-
voimapalvelukokonaisuudeksi. Erityistd huomiota on
kiinnitettava siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta aloilta
tydvoimapula-aloille sekéd kasvavaan maahanmuuttoon.
Kohtaannon parantamiseksi ja ty6llistymisen nopeutta-
miseksi yritys- ja tydnantajapalvelujen roolia julkisissa
tyovoimapalveluissa on vahvistettava nykyisesta. Jat-
kossa myds koulutuspalvelujen pitaa tukea tyollisyyden
hoitoa entista tehokkaammin.

Yritysasiakkuuksien hallinnan kehittdmishanke

Kehitimme Turun kaupungin yrityspalveluita entista
asiakaslahtdisemmiksi ja lapindkyvammiksi. Uusi toimin-
tamalli otetaan kayttéon vaiheittain vuoden 2025 loppuun
mennessa. Tavoitteena on luoda yhden luukun palvelu-
kokemus, jolla tuetaan yrityksid saamaan selkeda ja
ajantasaista tukea aloitteidensa lapiviemiseksi. Halu-
amme pitdd Turun vetovoimaisena toimipaikkana yrityk-
sille jatkossakin. Siksi meidan on tunnistettava nykyisten
asiakkaidemme tarpeet ja vastattava niihin sujuvalla pal-
velukokemuksella, joka rakentaa pitkakestoista luotta-
musta kaupunkia kohtaan.
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Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Kaupungin kasvu perustuu elinvoimaisiin ja kasvaviin yri-
tyksiin. Rakennamme yrityksillemme ja uusille yrityksille
maailman parasta toimintaymparistta. Palvelemme heita
ensimmaisen luukun periaatteella, joka kattaa tydllisyys-
ja kasvupalvelut, rakennusluvat ja maankaytdn, koulu-
tuspalvelut sekd tapahtumapalvelut luvituksineen. Saa-
vutettavuutemme parantaminen on lahivuosien aikaa ja
resursseja vaativa kohde. Tunnin junan valmistuminen ja
siihen tiiviisti kytkeytyvat Kupittaan karki ja Ratapiha-
hanke toteutetaan. Lentoliikenteen kehittaminen 1-2 uu-
della yhteydella varmistetaan ja laivalilkenteen pitkan ai-
kavalin kilpailukyky varmistetaan Ferry-terminaalin ja
Lansi-Turun vision pohjalta. Nama varmistavat myos Lin-
nakaupungin kehittymisen.

Yritysten, korkeakoulujen ja kaupungin vélista yhteis-
tyota kehitetdan edelleen. Strategisilla kumppanuuksilla
ja yhteisella strategialla varmistamme kasvun. Kansain-
vélisten osaajien kiinnittyminen alueelle on yhteinen paa-
maaramme, jossa kehitdimme sekd Opiskelijakaupunki
Turku-yhteisty6ta etté International House Turku palve-
lualuetta. T&K-panostusta alueelle lisdédmme niin teko-
alykeskuksen, Campus-yhteistytn, lahjoitusprofessuu-
rien, ekosysteemisopimuksen kuin kiihdyttdmon kautta.

Vihrea siirtyméa

Turku on kokoluokassaan yksi aktiivisimmista ja tunne-
tuimmista ilmastoyhteisty6td tekevistd kaupungeista
maailmassa. Turun omia toimia ja alueen vihreaa siirty-
maéa tukevaa kansainvélistda yhteisty6tad, yhteiskehitta-
mista ja hankkeita vahvistetaan edelleen pyrkien hyddyn-
tdmaan myods Euroopan 100 fiksun ja hiilineutraalin kau-
pungin mission luomia mahdollisuuksia sek& globaalia
“Urban Transitions” -missiota ja kansallista Decar-
bonized Cities -ohjelmaa. Kaupunkistrategian mukaista
johtavan luontokaupungin tavoitetta toteutetaan koko
kaupunkikonsernissa ja vahvassa vuorovaikutuksessa
alueen korkeakoulujen, yritysten ja yhteisdjen seka kan-
sallisen tason ja kansainvéalisten verkostojen ja kumppa-
neiden kanssa. limasto-, luonto- ja kiertotalousinvestoin-
tien edellytyksia vahvistetaan viemalla EU:n Vihreédn ra-
hoituksen taksonomian kéayttd kattavasti 1api palveluko-
konaisuuksissa seké konserniyhteisgissa.

Kaupunkikonsernin luontotoimia tehostetaan ja alueen
yrityksid ja muita kumppaneita kannustetaan aktiivisesti
mukaan yhteisiin tavoitteisiin ja toimiin. limastojohtami-
sen edellytyksia vahvistetaan luomalla ja jakamalla tilan-
nekuvaa uusien digitaalisten ratkaisujen avulla. Globaa-
lilla tasolla vahvistetaan Turun roolia ICLEI:n ilmasto-,
kiertotalous- ja luontotytn yhteisessa kehittdmisessa ja
ohjaamisessa, mahdollisuuksien mukaan edelleen myo6s
jarjeston korkeimmalla tasolla.

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Tapahtumapalvelut

Tapahtumapalveluiden toiminnan painopisteind ovat
edistdd ymparivuotisuutta, positiivisia aluetaloudellisten
ja matkailuvaikutuksia, kokonaisvaltaista asiakaskoke-
musta, medianakyvyytta ja sen hyddyntamista sekd mo-
nialaista vastuullisuutta.

Tapahtumatoiminnassa toteutetaan tapahtumastrategia-
prosessi yhdessa sidosryhmien kanssa. Osana proses-
sia kootaan arvioinnin ja tiedolla johtamisen konsepti.
Kéaytédnnon toimina ovat mm. tapahtumakalenterin kayt-
téonotto ja asiakaskokemusta vahvistavat toimenpiteet,
mm. tapahtuma-apin kayttdonotto.

Elamyksellisen vetovoiman edistdmisen keskeisina toi-
mina on rakentaa vetovoimateemoihin perustuva kehitta-
missalkku ja tehostaa ulkoisen rahoituksen kohdentu-
mista vetovoiman edistamiseen. Merellisyyden, kulttuu-
rin ja historian seké ruoan teemoista koottujen ohjelmien
toteuttamista jatketaan ja tehostetaan. Liikkunnan ja ur-
heilun osalta kootaan ympaéarivuotisen tapahtumatoimin-
nan, sporttimatkailun seka urheiluun ja likuntaan perus-
tuvien elamys- ja oheispalveluiden verkosto ja kaynnis-
tetddn yhdessd koottu toimintachjelma. UNESCOn
Creative City of Gastronomy (ehdollinen) -ohjelma kayn-
nistetdan. Vilkkaan tapahtumavuoden suurtapahtumien
karki on Tall Ships Race 2024 heinakuussa.

Tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistus

Tyollisyys- ja yrityspalvelu-uudistuksen tavoitteena on
tyollisyys-, yritys- ja koulutuspalvelujen yhteensovitus ta-
valla, joka parantaa osaavan tyévoiman saatavuutta ja
kohtaantoa. Liséksi uudistuksen tehtavana on kuntien
jarjestamisvastuulle 1.1.2025 siirtyvien lakisdateisten
tydvoimapalvelujen hallittu siirto ja naiden palvelujen
kustannusvaikuttavuuden ja tehokkuuden lisdaminen.

Yritysasiakkuuksien hallinnan kehittdmishanke

Yritysasiakkuuksien ja asiointien yhteisen kaupunkitasoi-
sen toimintamallin vaiheittain kayttdonotto. Ensimmainen
versio ja sita tukeva jarjestelmératkaisu valmis 2024.

Henkilosto

Henkilostostrategia on yksi kaupungin strategisista oh-
jausasiakirjoista, joka tukee koko kaupungin strategian ja
vision toteuttamista. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi
11.4.2022 henkilostostrategian vuosille 2022—-2025.
Henkilostbstrategian visiona on: Turku on vetovoimainen
tydnantaja. Visiota toteutetaan henkildstdstrategiassa
kolmen painopisteen kautta (ty® lisda hyvinvointia, osaa-
minen ja uudistuminen sek& parempi johtaminen). Toi-
mintaympadristdn muuttuessa lahitulevaisuudessa keski-
tytdan erityisesti siihen, etta jokaisen perustehtdva on
selked ja merkityksellinen, tavoitteellisuus sailytetdan
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muutoksessa ja
kaiseksi.

johtaminen koetaan oikeudenmu-

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Kestavan kasvun Turku

sessa lantisten alueiden uudet asumisviihtyvyyttd paranta-
vat ja asumista lisdavat tavoitteet sekd merellisyyden.

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisestd huomioiden | Merikeskuksen monialaista kehittdmistoimintaa jatketaan
55 erityisesti Lansi-Turun alue. Huomioidaan yleiskaavoituk- | suunnitelman mukaisesti ja mahdollistetaan aiempaa pa-

remmin merelliset elamykset ja palvelut kaupungin keskus-
tassa.

Teema: Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
Tavoitellaan, etta kiinnostavia, vahvoja tapahtumia niin Laaditaan tapahtumastrategia yhdessa laajan yhteistyéver-
kulttuurin, urheilun kuin tieteen aloilla on ympéri vuoden. koston kanssa ja maaritetddn tapahtumatoiminnan arvioin-
nin ja tiedolla johtamisen malli. Ymparivuotista matkailua
73 vahvistavaa tapahtumatoimintaa edistetdan yhdessa avain-

toimijoiden kanssa. Uudistettua tapahtumakalenteria pilotoi-
daan. Vuoden 2024 kéarkitapahtumana on Tall Ships Race
heindkuussa.

Turku panostaa matkailun kehittdmiseen voimakkaasti ja
siind onnistumiseksi houkuttelee alan toimijoita yhteen. Len-
74 toaseman ja satamatoimintojen kilpailukyvysta tulee huoleh-
tia. Kansainvélisen matkailun kasvattaminen on yksi elinkei-
nopolitikan keskeisista tavoitteista.

Visit Turku Archipelago Oyn strategian mukaisesti toteute-
taan markkinointia niin kansallisesti kuin kansainvalisesti,
toteutetaan incoming-toimintaa kumppanuusmallilla ja to-
teutetaan matkailun toimijoiden digitaalinen alusta.

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Vaikutus kayttdtalouteen/
Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kaupunginhallitus, elinvoima T_yolllsyyden _palvelualue_: yks'llttalsen henkildn tydllistymisproses- -1 000 000
sia tehostaminen (menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, elinvoima Kéarkihankkeet, kustannusten sopeutus (menojen vahennys) -100 000

Kaupunginhallitus, elinvoima Henkll_otyov__uosmn / henkildstdkulujen véahennys -185 000
(menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, elinvoima Tapah_tumapalvelut, kustannustason sopeutus -250 000
(menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, elinvoima Strateginen maankaytt_o, I||k'!<um|nen, asuntopolitiikka, kustannus- -50 000
tason sopeutus (menojen vahennys)

Kaupunginhallitus, elinvoima Henkildstdsidonnaisten erien vahennys (menojen vahennys) -125 000

Talouden tavoitteet

Kayttdtalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus yhteensé

Kayttotalousosa Tilinp&stos 2022+ Ta'ousr?]ra’fl‘zozkosziﬁ Talousarvio 2024
Toimintatulot 5147 5 896 5 050
Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 38 483 38 586 40 642
TOIMINTAKATE -33 336 -32 690 -35 592
Muutos-% -1,9 % 8,9 %

*Tilinpaatds 2022 sarakkeen luvut sisaltavat tyoéllisyyden palvelukokonaisuuden tilinpaatdsluvut.
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Kh, Elinvoima

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Talousarvio 2023

Kéayttdtalousosa Tilinpaatés 2022 . Talousarvio 2024
muutoksin

Toimintatulot 121 700

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 17 691 21954

TOIMINTAKATE -17 570 -21 254

Muutos-% 21,0 %

Tyollisyyspalvelut

Talousarvio 2023

Kéayttdtalousosa Tilinpaatds 2022 muutoksin Talousarvio 2024
Toimintatulot 5147 5775 4350
Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 38 483 20 895 18 688
TOIMINTAKATE -33 336 -15120 -14 338
Muutos-% -54,6 % -52%
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Tyollisyyspalvelujen toimintasuunnitelma 2024

Kuvaus toiminnasta

Tydllisyyden palvelualueen toiminta rakentuu tyén ympa-
rille; tehtdvanad on edistdd kaupungin elinvoimaa seka
terveyttd ja hyvinvointia tydllistymista tukevien palvelui-
den ja toimenpiteiden avulla. Tavoitteena on myds hillita
tyéttémyyden yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia.
Palvelut on jarjestetty tydllisyyden edistamisen ja tyoky-
vyn edistamisen alueiksi. Tydpisteen toimipaikkoja on
osoitteissa: Yliopistonkatu 27, Pansiontie 56, Iso-Heikki-
lantie 6 ja Kanslerintie 19. Lisaksi toimintaa on integroitu
tydpaikoille, ja asiakkailla on mahdollisuus kayttéda séh-
koisia palveluita.

Tyollisyyden edistdmisen alueella tuotamme urasuunnit-
teluun, tydnhakuun, tyollistymiseen ja tyonvalistykseen
seké koulutukseen sijoittumiseen liittyvaa ohjausta ja pal-
velua. Ohjaamo palvelee neuvoa ja tukea tarvitsevia
nuoria. Tyollisyyden kuntakokeilu ja myohemmin TE-
2025-uudistus on tuonut kaupungille julkiseen tyévoima-
palveluun liittyvia lakisaateisia tehtavia.

Tyokyvyn edistdmisen alueen palvelut tukevat vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa olevia ihmisia tarjoten matalan
kynnyksen tyopaikkoja ja valmennuspolkuja avoimille
tydmarkkinoille. Yhdyspintaty® Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen kanssa on aloitettu, jotta asiakkaan kuntou-
tumispolku muodostaisi ehyen prosessin palveluita jar-
jestavien organisaatioiden valille. Tydllistymista edistava
monialainen palvelu, TYP, yhteistoimintamalli, palvelee
lakisdateisesti henkiloita, joiden tyollistymisessa on
useita esteitd ja jotka ovat asiakkaina eri viranomaisissa.

TyOpisteen tuotanto tuottaa Tyodkyvyn edistdmisen alu-
eella palvelua alihankintana alueen yrityksille sek& Turun
kaupungille. Kaupungille tuotettavia palveluitamme on
mm. ohjelmistokehitys ja arkistojen digitointi, sisustus-
suunnittelu seka kierratdmme kalusteita Turun kaupun-
gin kalusteirtaimiston hallinta- ja rekisterdintiohjeen mu-
kaisesti sekd huolehdimme lyhyt- ja pidempiaikaisesta
kalustevarastoinnista. Uudistetun Tavarat kiertoon- jar-
jestelmén avulla toteutetaan paivakodeille ja kouluille
mahdollinen polkupy6rien ja muksubussien varausjarjes-
telm&. Tekstiilikierratys yhteistyd LSJH:n kanssa toteut-
taa uudistuneen jatelain-sdaddannén mukaisesti aiempaa
tehokkaamman tekstiilijatteen kierratysta erilliskerays-
velvoitteen mukaisesti.

TyOpisteen toiminta on laajasti verkostoitunut kaupungin

sisélla, ja eri viranomaisten kanssa yhteistoiminta on tii-
vista. Esimerkiksi Kela, TE-toimisto, ELY, alueviranomai-
set, yritykset, jarjestot, koulutusorganisaatiot ja monet
hankkeet ja toimijat ovat Tydpisteen kumppaneita.

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Toimintaympaéaristéssa tapahtuvat muutokset

Tyollisyyspalvelut on osa elinvoiman palvelukokonai-
suutta 1.7.2023 alkaen.

Tyottomyystilanne on suhdanneherkka ja vaihtelee laa-
jasta tyottomyydesta tydvoimapulaan. Molempia ilmidita
esiintyy samanaikaisesti; osaavasta tyévoimasta on pu-
laa mm. tydvaesttn ikaantymisen seurauksena seké uu-
silla ja kehittyvilla aloilla, esimerkiksi tekniikan alalla ja
terveyspalveluita tarjoavissa organisaatioissa. Korona-
aikana on tapahtunut henkiléston siirtymista tydllistaville
aloille, kuten matkailu- ja ravintola-alan tehtavista muihin
téihin. Tésta seuraa rekrytointivaikeuksia alan tyotehta-
viin. Kohtaanto-ongelman vahentamiseksi tarvitaan réa-
taloityja palveluita ja monipuolisia keinoja, kuten koulu-
tusta, tyonhakupalveluita, henkilokohtaista ohjausta ja
ennen kaikkea toimivaa yhteisty6ta tydnantajien kanssa.

TE-2025-uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne,
joka tukee tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisda
ty0- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vai-
kuttavuutta ja monipuolisuutta. Kun tydllisyyspalvelut,
kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat sa-
man jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman
tydllistymisen tavoitetta ja alueen elinkeinoelaman tar-
peita. TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut lahem-
maksi asiakkaita, niin tydnhakijoita kuin tyénantajia. Kun-
nilla ja alueilla on hyvéat lahtokohdat tarjota asiakkaille
kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin
sopivia palveluja, jolloin pystytdan huomioimaan paikalli-
set tilanteet niin tydttdomyyden hoidossa kuin tyévoima-
pulan ratkaisemisessa.

Strategiset painopisteet
Tavoitteena tyytyvainen asiakas

Tyollisyyspalveluiden asiakkaita ovat henkildasiakkaat
sekéd alueen yritykset ja tydnantajat. Henkilokohtaisen
vuorovaikutuksen mahdollistamisen lisdksi kehitdmme
séhkoista palvelua. Asiakas saa tarvitsemansa palvelut
oikea-aikaisesti ja viiveettd. Asiakaspalvelumme on ysta-
véllisté ja ammattitaitoista. Valmennukset ovat tavoitteel-
lisia ja asiakkaan tilanteesta ja tarpeesta lahtevia. On tar-
kedd, etta tyodllistyminen on nopeaa, mutta piddmme tar-
ke&na myds tukea tarvitsevien nuorten, vieraskielisten ja
jo pidempaan tyottémana olleiden paédsya tydelamaan.
Jatkuva oppiminen ty6elamén tarpeiden mukaisiin tietoi-
hin ja taitoihin ja koulutukseen ohjaaminen seké kuntout-
taviin palveluihin ohjaamiseen ovat keskeinen osa oh-
jauspalvelua. Rakennamme aktiivisesti yritysyhteistyota.
Palvelu-rakenteen muutosvaiheessa kaupungin
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palveluiden tiedottamista ja markkinointia lisatééan ja te-
hostetaan. Yhteistyd kaupungin toimijoiden ja yksikoiden
kanssa on tarkead, esimerkiksi hankintojen avulla tyéllis-
taminen —projekti lisda yritysyhteistyota ja tyottdmien
avoimille tydmarkkinoille tydllistymista.

Vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ihmisten tyol-
listymisessa, eli nuorten, maahanmuuttajien ja pitk&ai-
kaisty6ttomien auttamisessa, tarvitsemme yritysten li-
séksi hyvinvointialueen, Kelan, TE-toimiston, Elyn, ym.
viranomaisten kanssa tehtavaa yhteistyota seka kolman-
nen sektorin toimijoita. Jarjestdyhteistyo toimii; yhdistyk-
set tydllistavat ja osallistavat tyottdmia. Matalan kynnyk-
sen ty6tehtaviin tyollistiminen on monelle tyéttémalle
mahdollisuus saada ensimmainen tyopaikka ja jatkotyol-
listymisen kannalta tarke&aa tyokokemusta tai pitempaéan
tydmarkkinoiden ulkopuolella olleille saada mahdollisuus
palata tydelamaan.

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Ty6elaman muutokset

Ty6elaman muutokset huomioimme tuetun tyén palve-
luissa ja pyrimme helpottamaan esimerkiksi it-alan ja pal-
velualojen tyévoiman saantia. Tydtoiminnan tuotanto voi
palvella my6s koko kaupunkia tuottamalla sen tarvitse-
mia soveltuvia palveluja. Osaamisen kehittdminen on
keskeinen keino tydllistymisen edistdmisessa. Yhteis-
ty6ta koulutusorganisaatioiden kanssa tarvitaan. Osaa-
mista voi kehittdd tydpaikoilla ja hyddyntédd esimerkiksi
oppisopimusmahdollisuuksia. Osaamisen kartoittaminen
ja tunnistaminen tukity6-jaksojen aikana edesauttaa tyo-
tehtavien raataléinnissa ja koulutustarpeen arvioinnissa.

Tyo6ttdmyys aiheuttaa yhteiskunnalle ja kaupungille kus-
tannuksia. Ty6ttdmyyden aleneminen, tyémarkkina-tuki-
maksujen pieneneminen vaikuttavat positiivisesti kau-
pungin talouteen. Tyollisyyspalvelut avustavat kaupun-
gin yksikdita rekrytoinneissa, joissa on mahdollisuus
saada valtion palkkatukea.

Talouden tavoitteet

Kayttdtalouden ja investointien méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Tyollisyyspalvelut

Kayttotalousosa Tilinpaatos 2022 Talousgl]’lij‘t’ozkzziﬁ Talousarvio 2024
Toimintatulot 5147 5775 4350
Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot 38483 20 895 18 688
TOIMINTAKATE -33 336 -15 120 -14 338
Muutos-% -54,6 % -5,2 %
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Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kuvaus toiminnasta

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden tavoit-
teena on toteuttaa korkeatasoisia ja laadukkaita kasva-
tus- ja opetuspalveluja kaupunginvaltuuston hyvaksy-
man strategian seka pormestariohjelman mukaisesti.
Laadukkaan kasvatuksen perustana on henkiléstd, joten
sen osaamista vahvistetaan ja osaamisen kehittamiseen
kohdennetaan resursseja.

Varhaiskasvatusta jarjestetdan kaupungin omissa paiva-
kodeissa, perhepdivdhoidossa ja avoimena varhaiskas-
vatustoimintana. Kaupungin ohjaamaa ja valvomaa yksi-
tyistd varhaiskasvatusta hankitaan paasaantoisesti pal-
velusetelilla. Yksityiset palveluntuottajat tuottavat paiva-
kotihoitoa, ryhmaperhepaivahoitoa, perhepaivahoitoa
seké leikkitoimintaa. Esiopetusta jarjestetaan paivako-
deissa ja kouluissa. Esiopetusta ostetaan myos yksityi-
silté palveluntuottajilta.

Perusopetusta jarjestetdan perusopetuslain ja opetus-
suunnitelman mukaisesti oppivelvollisille. Turun kaupun-
gissa on erikoisluokkatoimintaa mm. kielissa, matematii-
kassa, liikunnassa, musiikissa ja kuvataiteessa.

Perusopetuksen jarjestamisessa keskeista on ollut lahi-
kouluperiaatteen toteutuminen, joka nakyy esimerkiksi
uusien koulurakennusten sijoittamisessa asuinalueille.
Tama vahentaa merkittavasti koulukuljetusten maaraa ja
vaikuttaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Lukiokoulutusta jarjestetaan lukiolain ja opetussuunnitel-
man mukaisesti. Lukiokoulutusta annetaan suomenkieli-
send Turun kaupungin viidessa paivalukiossa seka Tu-
run iltalukiossa, ruotsinkielisena Katedralskolan i Abossa
ja englanninkielisena Turun kansainvéalisessé koulussa.
Erityinen koulutustehtava Turun lukioilla on Kerttulin luki-
ossa (urheilu- ja ICT-linjat), Puolalanméaen lukiossa (mu-
siikkilinja), Turun klassillisessa lukiossa (ilmaisulinja) ja
Turun Suomalaisen Yhteiskoulun lukiossa (meri- ja luon-
nontiedelinjat) seka lisaksi Turun Normaalikoulussa (IB-
linja).

Ammatillinen koulutus (Turun ammatti-instituutti) tarjoaa
perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutusta
seka niiden osia ja muuta koulutusta suomeksi. Ruotsiksi
tarjotaan kahta perustutkintokoulutusta. Turun ammatti-
instituutille on myoénnetty tutkinnon jarjestamislupa myés
englanninkieliseen ravintola- ja catering-alan perustut-
kintoon seké pudistuspalvelualan tutkintoon. Liséksi am-
matillinen koulutus tarjoaa tutkintoon valmentavaa koulu-
tusta, aikuisten perusopetusta ja vankilaopetusta. Yh-
teistydssa Axxellin kanssa toteutetaan ruotsinkielista 1&a-
hihoitajakoulutusta sek& urheiluopisto Vieruméaki Oy:n

kanssa lilkkuntaneuvojakoulutusta. Palvelualue on myés
seudun suurin oppisopimuskoulutusten solmija.

Turun ty6vaenopistoissa tarjotaan vapaan sivistystyon
lain mukaisesti opetusta suomeksi ja muilla kielilla Turun
suomenkielisessa tydvaenopistossa ja Abo svenska ar-
betarinstitutissa ruotsin kielell&.

Turussa toimii lisdksi muita koulutuksen jarjest&jia, jotka
tarjoavat perusopetusta tai toisen asteen opetusta ja
osaltaan tukevat kaupungin koulutustehtavaa. Yhteistyd
turkulaisten korkeakoulujen kanssa on tiivista.

Toimintaympaéariston muutokset

Toimintaa rahoitetaan kaupungin omin varoin ja valtion-
osuuksilla. Taloudellisten resurssien riittdvyyden ja koh-
dentamisen lisaksi haasteina kasvatus- ja opetuspalve-
luja jarjestettdessa ovat kaupunginosien eriarvoistumi-
nen ja vaesttérakenteen muutos. Lisdksi kaupungin asu-
kasluku kasvaa noin 1 500 asukkaalla vuodessa. Tama
lisd&a kasvatuksen ja opetuksen palveluiden kysyntaa op-
pilas- ja opiskelijam&arien kasvaessa niin perusopetuk-
sessa kuin toisella asteella. Ammatillisen koulutuksen ky-
syntaan vaikuttavat tyéllisyystilanne ja Turun kaupungin
tydllisyyden kuntakokeiluun osallistuminen.

Turkuun on laadittu Osaamisen visio, jossa katsotaan
vuoteen 2040: Millaista osaamista tulevaisuudessa tarvi-
taan? Turku on ensimmainen suomalainen kaupunki,
joka miettii osaamisen kehittamista tdssa mittakaavassa.
Visiosta on rakennettu yksi kaupungin karkihankkeista -
Osaamisen karkihanke - ja sen toteuttaminen on osa por-
mestariohjelmaa. Turku kaynnisti Osaamisen karkihank-
keen, koska alueen osaamista halutaan vahvistaa,
saada olemassa oleva osaamispotentiaali taysimittai-
sesti hyoddynnettyd sekda samalla parantaa kaupungin
reagointikykya tyomarkkinoiden ja elinkeinoelaman tar-
peisiin. Vuoden 2023 aikana osana karkihanketta aloitet-
tiin pormestariohjelman mukaisen Maan parhaan oppi-
mispolun valmistelu ja tydstd. Tata tyota tehdaan niin pal-
velukokonaisuustasolla kuin myés palvelualueilla ja sii-
hen kytketddn péaéasaantoisesti kaikki kasvatuksen ja
opetuksen kehittdminen vuosina 2023-2025. Osana
Osaamisen karkihanketta ja Maan parasta oppimispol-
kua ollaan Turkuun mm. rakentamassa englanninkieli-
nen oppimispolku, kytketddn niin tuen strategia kuin
my6s monikulttuurisen opetus osaksi koko oppimispol-
kua, kaynnistetaan lukutaitostrategiatyd sek& vahviste-
taan oppijoiden perustaitojen osaamista.

Yhteistyd Varhan kanssa on edelleen tydn alla ja esimer-
kiksi tiedonsiirron kaytantoja tulee kehittaa edelleen. Toi-
veena on, ettéd perhekeskustoiminta saataisiin kayntiin
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taysimittaisesti ja sen my6téa lasten ja nuorten seka lap-
siperheiden tukiprosessit sekd toimijoiden vastuut sel-
keytettyd.

Oppilaitoksia ja paivakoteja peruskorjataan laajasti. Pe-
ruskorjauksilla ja niiden mahdollisilla vaistératkaisuilla on
merkittava kustannuksia nostava vaikutus palvelukoko-
naisuudelle. Lukuvuosien 2023-2024 ja 2024-2025 ai-
kana moni koulu tai paivakoti joutuu toimimaan vaistoéti-
loissa. Osa rakennusvaiheessa olevista koulu- ja paiva-
kotihankkeista saadaan paatdkseen vuoden 2024 ai-
kana. Toimivien tilojen puute ja jatkuva korjaustarve vai-
kuttaa arjen sujuvuuteen koko toimialalla, varhaiskasva-
tuksesta toiselle asteelle. Uuden TAITO-kampuksen
hankesuunnittelu etenee osana Kupittaan kéarjen kehitté-
mishanketta. Kampuksen toimintaymparistéa suunnitel-
laan yhteistydssa koulutusyksikéiden ja yhteisten palve-
luiden kanssa.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus seké eri-
tyisesti ammatillinen koulutus tekee tiivistd koulutus- ja
oppimisympéristoyhteistydta alueen yritysten ja korkea-
koulujen kanssa. Voidakseen taysimittaisesti toteuttaa
tarvittavaa koulutusta on sitd varten osoitettu rahoitus
osoitettava kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonai-
suudelle.

Varhaiskasvatuksessa on merkittdva pula opettajista,
joka vaikeuttaa perustehtavan toteuttamista. Tama on-
gelma on valtakunnallinen.

Kansainvalisyys otetaan huomioon koko palvelukokonai-
suudessa: varhaiskasvatuksen kielirikasteisuutta lisa-
taan, kansainvalisen koulun laajentaminen kaynniste-
taan seka otetaan kayttéon uudet, laajennetut perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen kieliohjelmat. Al-kielen (eng-
lanti, saksa, ranska, venaja, ruotsi) opetus aloitetaan jo
perusopetuksen ensimmaiselld luokalla. Turun ammatti-
instituutti on saanut jarjestamisluvan kahteen englannin-
kieliseen ammatilliseen tutkintoon ja pystyy nain vastaa-
maan entistéa paremmin muunkielisen vaesttn koulutus-
tarpeisiin. Uusia englanninkielisia jarjestamislupia hae-
taan ja kansallisen englanninkielisen ylioppilastutkinnon
mahdollistamista edistetdaan yhdessa muiden suurten
kaupunkien kanssa. Muuta kuin suomea tai ruotsia aidin-
kielendéan puhuvien oppilaiden ja opiskelijoiden méaré on
edelleen kasvussa kaikilla kouluasteilla.

Digitaalisen opetuksen laajentaminen vaatii edelleenkin
uusia investointeja uudenlaisiin tiloihin, laitteisiin ja opet-
tajien koulutukseen. Kasvatuksen ja opetuksen tietojar-
jestelmia kehitetddn voimakkaasti muiden suurten kau-
punkien kanssa, ja Turku on mukana seka DigiOne- etta
eVaka-hankkeissa. EVaka-hanke on vuonna 2024 osana
normaalia toimintaa, DigiOnessa on kaynnissa niin pe-
rusasteen kuin myds lukiokoulutuksen pilotoinnin seké

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

kayttéonoton valmistelu. Tavoitteena on, ettd molempien
osalta kayttoonotto tapahtuu vuonna 2024.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Kaupungin johtamisjarjestelméan muutos "Pormestarien
Turku” -malliin vuonna 2021 on vaikuttanut kasvatuksen
ja opetuksen palvelukokonaisuuden kehittamissuunnitel-
maan ja painopisteisiin. Strategiset tavoitteet on nyt linki-
tetty Pormestariohjelman linjauksiin. Samoin vuoden
2022 alussa hyvaksytyssa kaupunkistrategiassa on kas-
vatusta ja opetusta koskevia tavoitteita. Tavoitteena on,
ettd kaupunki siirtyy vahvemmin ihmiskeskeiseen ja il-
mitkeskeiseen palveluiden kehittdmiseen ja tuottami-
seen. Vuonna 2022 on kaynnistynyt nuorten palveluiden
kokonaisuuden kehittaminen ja vuonna 2023 kaynnistyi
Lasten ja nuorten horisontaalinen palvelukokonaisuus.
Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden toi-
menpiteet ja tavoitteet kytkeytyvat tdahan poikkihallinnol-
liseen kokonaisuuteen. Palvelualueet ottavat myos
omissa palvelusuunnitelmissaan ja toimintansa suunnit-
telussa huomioon poikkihallinnollisen ja yhteisvaikutta-
van kehittamisen.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuuden kehit-
tamisen painopisteena jatkuu edelleen hyvinvointi ja sen
tukeminen koskien niin lapsia ja nuoria kuin myds ope-
tus- ja ohjaushenkildstoa kaikilla palvelualueilla.

Osaamisen karkihankkeen kolme paatavoitetta ovat uu-
sien innovaatio- ja osaamiskokonaisuuksien vahvistami-
nen, Turun elinvoiman vahvistaminen seka tyéelaméan
osaamistarpeisiin vastaaminen sekd kolmantena jatku-
van oppimisen vahvistaminen ja kehittdminen. Tavoit-
teena on Turun kehittdminen kansallisesti ja kansainvali-
sesti vetovoimaisena ja pitovoimaisena opiskelu- ja kor-
keakoulukaupunkina. Yhten& osana karkihankkeen ta-
voitteita on pormestariohjelman mukaisesti segregaa-
tiokehityksen ehkaiseminen. Téhan pyritddn juurrutta-
malla Koulusegregaation vahentdminen Turussa -hank-
keessa vuonna 2023 valmistunut segregaation vahenta-
misen tiekartta ja toimenpideohjelma kaupungin paatok-
sentekoon. Lisaksi segregaation vahentamiseen liittyen
arvioidaan yhdessa muiden suurien kaupunkien kanssa
nykyisen positiivisen diskriminaatio -rahoituksen vaikut-
tavuutta.

Oman henkiléstén hyvinvointia, pedagogista osaamista,
tieto- ja viestintatekniikan valmiuksia seka tytelaméayh-
teyksia vahvistetaan kaikilla palvelualueilla ja henkilost6a
tuetaan omaehtoiseen oman osaamisensa kartuttami-
seen. Samalla kehitetd&n oppimisymparistdja ottamalla
huomioon opetuksen ja varhaiskasvatuksen digitalisaa-
tion mukana tuomat uudistukset sekéa opetussuunnitel-
mista nousevat toimintakulttuurin muutokset ja kehitta-
mistarpeet. Liséksi kehittdmisyhteistyota tehdaan tiiviisti
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eri sidosryhmien kanssa paikallisesti, valtakunnallisesti
ja kansainvalisesti.

Kaikilla palvelualuilla tavoitteena on tarjota monikielisille
oppijoille riittavasti oikeanlaisia suomen ja ruotsin kielen
opintomahdollisuuksia, mika osaltaan tukee maahan-
muuttajien kotoututumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Opetuksen tueksi kehitetdan erilaisia ohjaus- ja tukipal-
veluita, jotta oppiminen ja kotoutuminen mahdollistuvat.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus vahvis-
taa niin lasten ja nuorten kuin myds oman henkilosténsé
kansainvalisyyttd ja monikulttuurisuutta tarjoamalla
omissa oppilaitoksissaan mahdollisimman laajan kieliva-
likoiman, lisddmalla kielikylpy- ja kielirikasteista opetusta
ja kasvatusta seké tukemalla koulujen globaalikasva-
tusta.

Yksinaisyyden vahentaminen, kiusaamisen ehkaisemi-
nen seka lasten ja nuorten osallisuuden lisdéaminen ovat
keskiossa kaikilla palvelualueilla. Koska varhaiskasvatus
ja koulu eivat yksin pysty vastaamaan kaikkiin lasten,
nuorten ja heidan perheidensa tuen tarpeisiin, yhteis-
ty6ta hyvinvointialueen sekd kolmannen sektorin toimijoi-
den kanssa tiivistetdan entisestaén. Samalla hyédynne-
taan eri tietovarastoista saatavaa tietoa. Tavoitteena on
kehittdd palveluita alueellisesti, jotta tarvittava tuki olisi
helposti saatavissa.

Kotien kanssa tehtava yhteisty® on osa perustyota seka
varhaiskasvatuksessa etta kaikilla kouluasteilla ja sita
edistetddn kaikin mahdollisin keinoin.

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

Erityisesti tarvetta alueella on tekniikan alan osaajista, ja
yhtena strategisena painopisteend on STEAMTurku -toi-
minta kaikilla kouluasteilla lasten ja nuorten kiinnostuk-
sen lisdamiseksi luonnontieteiden ja matematiikan oppi-
mista. STEAMTurku -toimenpiteita juurrutetaan ja kehi-
tetddn edelleen yhteistydssa alueen korkeakoulujen ja
yritysten kanssa viela vuoden 2024 aikana. Vuoden 2025
alusta toiminnan tulee olla osana perustoimintaa.

Turku on maailmanlaajuisesti ilmastopolitikan edellaka-
vija. Kestavan ilmaston ja energian toimintasuunnitelma
(kv 11.6.2018 § 142) ohjaa kaupunkikonsernin toimia il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja varautumiseksi.
Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus toteuttaa
omassa toiminnassaan ilmastosuunnitelman tavoitteita
ja luo valmiuksia kestavaan elamantapaan ja vahabhiili-
seen talouteen. Arjen ilmasto- ja kestavyyskasvatuksen
vahvistamiseksi kehitetdan koulujen toimintakulttuuria ja
oppimisymparistdja seka osallistetaan oppilaita. Tukena
tasséa ovat vuosina 2023-2024 kaynnissa olevissa kehit-
tamishankkeissa tehdyt perusopetuksen, lukiokoulutuk-
sen ja TAlLn kestavyys- ja ilmastokasvatuksen tiekartat
ja toimintasuunnitelmat. Nama tavoitteet tullaan entista
enemman ottamaan huomioon opetuksessa ja erilaisten
oppimisymparistdjen kaytdssa seka uusien rakennusten
suunnittelussa ja vanhojen korjauksissa.

Lisaksi kasvatus ja opetus on sitoutunut Agenda 2030 to-
teuttamiseen ja yhteiskuntasitomukseen 2050.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Hyvinvoinnin edistaminen ja palveluiden kehittéminen — Hyvinvoiva Turku

Nro | Tavoite

Talousarvio 2024

kielipainotteisen varhaiskasvatuksen tarjontaa.

23 Laajennetaan peruskoulun erikoisluokkatoimintaa. Lisataéan

Toteutuksen ja vaikuttavuuden seuranta ja vaikuttavuus.

24 Selvitetdan varhaiskasvatushenkiléstén mahdollisuudet tay-

dennyskoulutukseen.

Tuetaan varhaiskasvatushenkiloston osallistumista tayden-
nyskoulutukseen.

25 Turku on Suomen paras toisen asteen kouluttaja. Jokainen | Taito-kampuksen suunnittelu on kaynnissd. Saanndéllinen,
nuori valmistuu vahintdéan 2. asteen tutkintoon. Selvitetddn | kerran vuodessa syyslukukaudella tehtava vakiokysely kou-
lukiokoulutuksen laajentamista, jotta entistd useammalla | luille huolta-aiheuttavista oppilaista. Lukiokoulutuksen aloi-
turkulaisnuorella on mahdollisuus lukio-opintoihin Turussa. | tuspaikkojen maaran kasvattaminen 100:lla, tavoitekeskiar-

voraja 7,6. Toisen asteen lapdaisyn seuranta.

26 Tyoskennelldén tinkiméatta turvallisen koulunkdynnin eteen | Koulukohtaisten suunnitelmien seuranta. Uusien, tarvitta-
mm. ehkdisten koulukiusaamista ja -vakivaltaa. vien toimintamallien suunnittelu ja kynnistdminen.

27 Vahvistetaan oppilaiden oppimisen tukea ja oppilashuoltoa. | Oppimisen tuen ja oppilashuollon vahvistaminen moniala-

Huolehditaan ns. positiivisen diskriminaation rahoituksesta
tavoitellen jatko-opinnot mahdollistavan kielitaidon oppi-
mista kaikille. Vahvistetaan vanhempien ja oppilaiden osal-
lisuutta koulupolkuun.

laisen yhteistydn ja koulutuksen keinoin. Jatketaan positii-
visen erityiskohtelun rahoituksella tehtévien toimien toteut-
tamista.
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Talousarviolausekkeet

Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

Toimielin

Talousarviolauseke

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Elaménséa alussa olevat turkulaiset ovat uuden Turun ytimessa. Lasten ja nuorten tarpeiden
ymmartaminen ja huomioiminen on meille entista tarkeampad ja siksi uudistamme palvelui-
tamme. Viemme paatdkseen tyon lasten ja nuorten palveluiden toimintamallien seka johtami-
sen uudistamiseksi vuoden 2024 aikana. Nain arjen tarpeet tulevat kaupungissa entista parem-
min kuulluksi. Arvioimme vuoden 2024 aikana Lasten ja nuorten yhteisvaikuttavan johtamisen
mallin toimivuuden ja linjaamme Lasten ja nuorten palveluiden toimintamallin, rakenteiden ja
johtamisjarjestelmén uudistamisen periaatteet.

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kehitamme kasvatuksen ja opetuksen tilojen hallintaa tehokkaan tilojen kaytén varmista-
miseksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Suunniteltaessa yksikdita, jossa toimii seka ruotsin- etta suomenkielisia ryhmia varmistamme,
ettd molemmat kieliryhméat ovat tasapainoisesti edustettuna suunnittelussa.

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Vahennamme segregaation vaikutuksia vahvistamalla varhaiskasvatuksessa olevien monikie-
listen lasten suomenkielen taitoa. Varhaiskasvatuksessa olevien monikielisten lasten suomen-
kielen osaamista vahvistamme lisdamalla varhaiskasvatuksessa olevan henkiléston kielitietoi-

suutta seka henkildston suomenkielen osaamista koulutuksen ja ohjauksen keinaoin.

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Lautakunta

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Lauseke

Henkildstokulujen kasvu oppilasméaéaran lisadntymisen takia

Kasvatus- ja opetuslautakunta RS 1 000 000
(menojen lisdys)
Palvelusetelimenojen kasvu yksityisten hintojen nousun ja

. kayton lisdantymisen takia, tilanne arvioidaan uudelleen kau-

Kasvatus- ja opetuslautakunta pungin oman kayttdastetarkastelun jalkeen vuoden 2024 ai- 2000000
kana (menojen lisays)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Perusopetuksen aamu- ja |Itapa|vat9|m|nqgn tuottajille mak- 140 000
settavan avustuksen korotus (menojen lisdys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Vuode_n 2023 jarjgste]ygrlen kustannusvaikutus vuoden 2024 4 080 000
palkkoihin (menojen lisédys)

N Taitaja-kisan tuottojen kohdentuminen kulujen perusteella )
Kasvatus- ja opetuslautakunta (tulojen vihennys) 2 000 000
Kasvatus- ja opetuslautakunta Siséisten erien tasomuutos (menojen lisays) 6 400 000

Sopeuttamisohjelmatydn toimenpiteet

Lautakunta

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Lauseke

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Henkildstd; Tydssaolopdivien lisddminen

) . -200 000
(menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Kasvatuksen ja opetuksen yksikkékustannusten tavoitteellista-

; : . . i -1 000 000
minen verrokin edullisimpaan (menojen vahennys)

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta

Vaikutus kayttétalou-
teen/ investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Lauseke

Kasvatus- ja opetuslautakunta Tyo6nantajakulujen véahennys, sairausvakuutusmaksun ja -2 420 000
ty6ttémyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Tyo6vaenopiston kurssimaksujen lisddminen maksuja korotta- 90 000
malla (tulojen lisdys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Arbiksen kurssimaksujen lisddminen maksuja korottamalla 10 000
(tulojen lisdys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Varhaiskasvatuksen henkiléstékulujen véhentaminen paiva-

. e ; . - -1 200 000

kotien kayttdasteita nostamalla (menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Varhaiskasvatuksen vuokratyévoiman oston véahentaminen -200 000
(menojen véhennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Perusopetuksen henkildstokulujen vahentédminen siten, ettéa
se huomioi koulujen nykyisen tilanteen ja tarpeet yhteisolli- -900 000
seen tukeen (menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Lukiokoulutuksen henkildstdkulujen vahentaminen, lukiokoh- 2200 000

taiset budjetit (menojen vahennys)
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Kasvatuksen ja opetuksen palvelukokonaisuus

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalou-
teen/ investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kasvatus- ja opetuslautakunta

Ammatillisen koulutuksen henkilostokulujen vahentaminen si-

vahentdminen (menojen vahennys)

ten, ettéd sopeutus ei saa kohdistua nuorten koulutukseen -250 000
(menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Ammatillisen koulutuksen asiantuntijapalveluiden ostojen va- 220 000
hentdminen (menojen vihennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Ammatillisen koulutuksen kalusto-ostojen véahentadminen -50 000
(menojen vahennys)

Kasvatus- ja opetuslautakunta Ammatillisen koulutuksen aineiden ja tarvikkeiden ostojen -80 000

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kasvatus- ja opetuslautakunta

g?ggf&i’gg’;?mim et Tilinpaatos 2022 Ta'ousr?]rt‘l’:l?ozkoszig Talousarvio 2024
Toimintatulot 24 878 23 290 22 439
Valmistus omaan kayttéon 23

Toimintamenot 365 362 369 534 397 715
TOIMINTAKATE -340 461 -346 244 -375 276
Muutos-% 1,7% 8,4 %
'S“i;:)evsjzisntggz%mtto Tilinpaatos 2022 Talousr?]rt‘l’:l?ozkoszig Talousarvio 2024
Investointimenot 2120 5080 5880
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

NETTO -2120 -5 080 -5 880
Muutos-% 139,6 % 15,7 %
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Kulttuurin palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

Kuvaus toiminnasta

Kulttuurin palvelukokonaisuus edistdd Turun kaupungin
elinvoimaa, vetovoimaa ja hyvinvointia kaupungin strate-
gian, pormestariohjelman seka lain ja asetusten mukai-
sesti. Kulttuurin palvelukokonaisuuteen kuuluvat kirjasto-
palvelut, museopalvelut seka Turun filharmoninen orkes-
teri (TFO). Kokonaisuutta suunnitellaan yhteistyéssa Tu-
run Kaupunginteatterin ja Taiteen talon kanssa. Tehtaviin
kuuluu myds avustusten mydntédminen taiteen ja kulttuu-
rin vapaan kentén toimijoille sek& ammattitaiteilijoiden
toimintaedellytysten edistaminen.

Kulttuurista vastaavan toimielimen tehtava on maaritelty
kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa
(166/2019), laissa yleisista kirjastoista (1490/2016), mu-
seolaissa (314/2020), laissa esittavéan taiteen edistami-
sestéd (1082/2020) seka taiteen perusopetuksesta anne-
tussa laissa (633/98).

Laki kuntien kulttuuritoiminnasta tuli voimaan 2019. Sen
mukaan kunnan tehtéviin kuuluu mm. edistéa kulttuurin
ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista
kayttod; luoda edellytyksia ammattimaiselle taiteelliselle
tydlle ja toiminnalle; edistaa kulttuurin ja taiteen harras-
tamista seka tarjota mahdollisuuksia myds tavoitteelli-
seen taide- ja kulttuurikasvatukseen; edistaa kulttuuripe-
rinndn yllapitamista; edistad kulttuuria ja taidetta osana
asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka edistaa kulttuu-
rista vuorovaikutusta ja kansainvalista toimintaa.

Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) tuli voimaan 2017.
Se méaarittelee yleisen kirjaston tehtavat seuraavasti: tar-
jota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin; ylla-
pitdéd monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistaa lu-
kemista ja kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, ohjausta ja
tukea tiedon hankintaan ja kayttéén seka monipuoliseen
lukutaitoon; tarjota tiloja oppimiseen, harrastamiseen,
tyoskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edistaa yh-
teiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Yleiset kir-
jastot ovat maksuttomina perus- ja lahipalveluja.

Turun Kirjastopalvelut koordinoi Vaski-kirjastojen yhteis-
ty6ta. Lisaksi se toimii Lounais-Suomen alueellisena ke-
hittdmiskirjastona OKM:n erillisrahoituksella.

Museolain (314/2019) mukaan museotoiminnan tehté-
vana on yllapitda ja vahvistaa vaestdon ymmarrysta kult-
tuuristaan, historiastaan ja ymparistostddn. Museoiden
tulee edistédé kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevan tie-
don saatavuutta tallentamalla ja sailyttdmalla aineellista
ja visuaalista kulttuuriperintéa tuleville sukupolville, har-
joittamalla siihen liittyvaa tutkimusta, opetusta ja tiedon-
valitysta seka nayttely- ja julkaisutoimintaa.

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Turun museopalvelut toteuttaa annettua tehtavaa lain
mukaisesti kokoelmatyolla, tutkimuksella, museopeda-
gogiikalla seké nayttely- ja julkaisutoiminnallaan. Museo-
palvelut toimii my6s alueellisena vastuumuseona.

Laissa esittdvan taiteen edistamisesta (1082/2020) esit-
tavalla taiteella tarkoitetaan yleisélle suunnattua teatteri-
, sirkus- ja tanssitaiteen, musiikin ja muuta tietyssé het-
kessa tapahtuvaa elavéaa taiteellista esitystoimintaa. Lain
tavoitteena on edistaa korkeatasoista ja ammattimaista
esittédvaa taidetta; vaeston yhdenvertaisia mahdollisuuk-
sia sivistykseen seka hyvinvointia, yhteiséllisyytta ja
osallisuutta. Turun Filharmonisen orkesterin (TFO) paa-
tehtavana on musiikkikulttuurin vaaliminen, edistaminen
ja julkisten konserttien jarjestaminen.

Turun kaupunginteatteri Oy:n tehtdvana on nayttamotai-
teen tuottaminen, kehittdminen, edistiminen ja teatteri-
esitysten tuottaminen. Kulttuuri- ja nuorisolautakunta on
solminut Turun kaupunginteatteri Oy:n kanssa tois-
taiseksi voimassa olevan sopimuksen. Siind on maari-
telty yhtion teatteripalveluiden tavoitteet ja kaupungin
osoittaman avustuksen suuruus, jotka vahvistetaan vuo-
sittain.

Turun Taiteen talo Oy on vetovoimainen eri taiteenlajeja
yhdistava kohtaamispaikka, jossa voidaan tuottaa ja ylla-
pitd& monipuolista, laajan kohdeyleisdn huomioivaa kult-
tuuritarjontaa. Se tekee yhteisty6ta kulttuuritoimijoiden,
luovan talouden yritysten, kaupallisten yritysten ja kor-
keakoulujen kanssa sekd huolehtii aktiivisesti omalta
osaltaan kulttuuritoiminnan yllapitamisesta ja kehittami-
sestd Turussa. Turun Taiteen talo Oy:lla on avustussopi-
mus kaupunginhallituksen kanssa.

Vuoden 2024 alussa astuu voimaan organisaatiomuutos,
jonka myoéta kulttuurin palvelukokonaisuuteen syntyy
uusi kulttuurin edistdmisen vastuualue. Vastuualue toimii
kulttuurijohtajan alaisuudessa. Sen tehtavana on osal-
taan varmistaa, ettd kulttuurin palvelukokonaisuus vas-
taa lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019). Kult-
tuurin edistdmisen vastuualuetta johdetaan yhteisin ta-
voittein  linjassa palvelukokonaisuuden tavoitteiden
kanssa.

Uuden vastuualueen painopisteita ovat
1) Kulttuurin saavutettavuus, joka kasittaa kulttuuri-
hyvinvointiin liittyvia tehtavia
2) Taiteen ja kulttuurin kumppanuudet, joka kasit-
taa kulttuuriavustukset seka varmistaa edellytyk-
set ammattimaiselle taiteelliselle tydskentelylle
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3) Lasten ja nuorten kulttuuri, johon sisaltyy mm.
yhteistyd taiteen perusopetuksen, Harrastami-
sen Turun mallin, Taidetestaajien ja koulutaiteili-
jatoiminnan kanssa. Tavoitteena on, etta kulttuu-
rin karkihankkeen toimintamallit voidaan vakiin-
nuttaa osaksi perustyota.

Toimintaympéristdn muutokset

Turku on vuoden 2023 aikana luonut kansallista ja kan-
sainvalista viestintdansa, jonka yksi strategisista karjista
on kulttuuri. Jo vuoden 2021 pormestariohjelma seka
paatds kulttuurin karkihankkeesta indikoivat, ettd kau-
punki haluaa erottautua tulevaisuudessa kulttuurin
avulla. Kehitystad ovat vauhdittaneet isot investointipaa-
tokset, kuten vuonna 2021 kaynnistynyt Taiteen talon toi-
minta, Musiikkitalo Fuugan rakentamispéaatts elokuussa
2023, paatos Historian ja tulevaisuuden museon arkki-
tehtuurikilpailusta kesakuussa 2023 seka Kulttuuriran-
nan ja Linnaniemen taidekaupunginosan kehittaminen.
My6s Turun kaupungin 800-vuotisjuhlavuosi 2029 tulee
vaikuttamaan kulttuurin toimintaan jo tulevana vuonna.

Kaupungin tekemét strategiset péaatokset vaikuttavat
merkittavasti myds kulttuurin palvelukokonaisuuden joh-
tamiseen ja organisoitumiseen lahitulevaisuudessa.

Muilta osin palveluihin vaikuttavia tekijoita ovat julkisen
talouden muutokset, kustannusten nousu seka hyvin-
vointialueen taloudelliset vaikutukset kuntatalouteen ja
sitd kautta kulttuurin palveluiden taloudellisiin toiminta-
edellytyksiin jo vuonna 2024. Hyvinvointialueuudistuksen
jalkeen yhdyspinnat sekd uudet toimintatavat eivat ole
viela taysin jasentyneet.

Koronapandemia jatti jalkensd seka taiteilijoiden toi-
meentuloon, etté asiakaskayttaytymiseen. Vuoden 2023
osallistujamaarissa on nahtavissa merkittava palautumi-
nen, mutta erityisesti ikaantyneelle vaestolle muutos pal-
veluiden kaytdssa on osin jaanyt pysyvéaksi. Tilannetta on
voitu kompensoitu jossain maarin digitaalisilla palveluilla.

Uudessa hallitusohjelmassa luovien alojen tyoéllisyys- ja
kasvupotentiaali on tunnistettu, mink& seurauksena hal-
litus tulee toteuttamaan Kkulttuuripoliittisen selonteon
seka luovien alojen poikkihallinnollisen kasvustrategian.
OKM:n ja TEM:n vdlille pyritdan luomaan pysyvia kaytan-
teitd. Kulttuurihyvinvoinnin osalta halutaan vahvistaa
OKM:n ja STM:n yhteistyota.

Tapahtuma-alaan, lippujen hintoihin ja kirjoihin aiemmin
kohdistunut arvonlisdveron alennus 10 % nousee 14 pro-
senttiin, mik& vaikuttanee kuluttajien kayttaytymiseen.
Téassa vaiheessa ei ole viela tiedossa, mihin vuosille
2024-2027 suunnitellut 125 miljoonan € leikkaukset koh-
distetaan.

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten vapaa-ajan mahdollisuuksiin ohjatut
toimenpiteet koskevat myds kulttuurin palvelukokonai-
suutta. Taiteen perusopetuksen lainsaadanto tullaan uu-
distamaan, lasten ja nuorten lukutaitoa halutaan vahvis-
taa seka harrastamisen mahdollisuuksia ja saavutetta-
vuutta lisata.

Toiminnan kehittdmissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Turun kaupungin halu erottautua kulttuurin avulla seka
tulevaisuuden investoinnit ohjaavat kulttuurin palveluko-
konaisuuden kehittdmiskohteita ja strategisia painopis-
teité. Palvelukokonaisuuden kehittdmistoimenpiteet ovat
seuraavia:

1. Kaupungin kulttuuri-investointien menestyksekas to-
teuttaminen

Taiteen talon toiminnan vakiinnuttaminen, Musiikki-
talo Fuuga rakentaminen, Waind Aaltosen museon
peruskorjaus ja laajennus, Kulttuuriranta-konseptin
kehittdminen, Historian ja tulevaisuuden museon
suunnittelu, Linnaniemen taidekaupunginosan luo-
minen sek& Turun kaupungin 800-vuotisjuhla ovat
suuria kokonaisuuksia, joita valmistellaan laajassa ja
moniammatillisessa yhteistydssad kaupunkiorgani-
saation sisélla seké sidosryhmien kanssa.

2. Taide ja kulttuuri viestinnan, markkinoinnin ja matkai-
lun strategisena kumppanina

Kulttuurin johtoryhma on aloittanut yhteistyon viestin-
nan ja markkinoinnin seka Visit Turku Archipelagon
kanssa. Turun kaupungin tarinan, viestinnan ja mark-
kinoinnin sek& matkailun siséltdja rakennetaan mm.
kulttuurin karjella, mika edellyttda palveluilta yhteista
nakemystd, uusien toimintatapojen kehittdmista
sekd huomion kiinnittamista matkailijoihin. Yhteis-
tydssa on mukana myds kaupungin tapahtumapalve-
lut.

3. Kulttuurin karkihankkeen toimintamallien vakiinnutta-
minen osaksi perustyota

Kulttuurin karkihankkeen kautta synnytettyja toimen-
piteitd juurrutetaan osaksi perustoimintaa. Kulttuurin
uusi palvelukokonaisuus vahvistaa yhteyttd kérki-
hankkeeseen.

Kulttuurin karkihankkeessa on kolme kokonaisuutta,
joita toteutetaan kaupunkitasoisessa poikkihallinnol-
lisessa yhteistydssa; kulttuurista hyvinvointia, kult-
tuurista tyota ja kulttuurista elinvoimaa. Elinvoiman
kokonaisuuteen kuuluvat mm. kulttuurikaupungin ke-
hittdminen ja kulttuurin investoinnit. Kulttuurista ty6ta
-kokonaisuudessa haetaan mahdollisia yhteyksia
kansallisiin toimenpiteisiin, joita hallitusohjelmasta

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

86



seuraa. Kulttuurista hyvinvointia -toimenpiteiden ko-
konaisuutta jadsennetddn yhteistydssa ja varmiste-
taan tyon nakyvyys. Yhteyksia ja yhdyspintoja hyvin-
vointialueelle halutaan vahvistaa.

Lasten ja nuorten kulttuurinen osallisuus

Kulttuurikaupungin kestavyyden varmistaa se, etta
uusilla sukupolvilla on mahdollisuus kasvaa taiteen
ja kulttuurin kokijoiksi ja tekijoiksi. Kaikki palvelualu-
eet toteuttavat paljon lapsille ja nuorille suunnattuja
sisaltdja ja tapahtumia osana vuotuista toimintaa.
Vuonna 2024 lasten kulttuuripalveluita tarkastellaan
kokonaisvaltaisesti yhteistydssa lasten ja nuorten
palvelukokonaisuuden kanssa.

Taiteen perusopetus on ensisijaisesti lapsille ja nuo-
rille suunnattua tavoitteellista, tasolta toiselle etene-
vaa eri taiteenalojen opetusta, jota Turussa jarjesta-
vat kulttuurialan yhteisot. Turussa yleisen oppimaa-
ran opetussuunnitelmat hyvaksyy kulttuuri- ja nuori-
solautakunta. Taiteen perusopetuksen tilannetta tar-
kastellaan kokonaisvaltaisesti sekd suomen- etta
ruotsinkielisen opetuksen osalta, samoin tulevan la-
kimuutoksen vaikutuksia.

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Harrastamisen Turun mallin tavoitteena on mahdol-
listaa jokaiselle turkulaiselle peruskoulua kayvélle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus
koulupaivan yhteydessa. Harrastamisen Turun malli
on osa opetus- ja kulttuuriministerién (OKM) Harras-
tamisen Suomen mallia. Harrastuslajit valikoituvat
lapsille ja nuorille tehtyjen kyselyjen perusteella seka
koulun toiveiden mukaisesti.

Kouluissa toteutettava kulttuurikasvatussuunnitelma
"Eldmyspolku” on laajentanut kohderyhmaansa Pik-
kuvéen taidepolulla, eli esiopetuksen kulttuurikasva-
tussuunnitelmalla. 0—4-vuotiaille suunnattujen kult-
tuuripalveluiden saavutettavuutta vahvistetaan.

Lisaksi kulttuurin palvelukokonaisuus on mukana
mm. paikallisen lukutaitostrategian laatimisessa,
kulttuurin karkihankkeen ja hyvinvointialueen yhteis-
kehittdmassa Kulttuurin kutsuvieras -toimintamal-
lissa, jolla pilotoidaan neuvolan perheohjauksessa
sekd KouluPCAC-toiminnassa, jonka tavoitteena on
lisata nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia ja kult-
tuurisen yhteenkuuluvuuden tunnetta, tukea nuorten
taiteellista itseilmaisua seka tarjota reittejd uusien
kulttuurikokemusten pariin.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
7 Toteutetaan tehtyja paéatoksia koskien Turun hiilineutraali- | Kirjastopalvelut: Kestavan kehityksen edistdminen, osallis-
suus 2029 —ohjelmaa. Paivitetdan toimenpideohjelma huo- | tuminen Kestava kehitys Lounais-Suomen kirjastoissa -pro-
mioiden, etta suhteellisesti suurin paastovahennystavoite | jektiin.
kohdistuu tulevalla kaudella liikenteeseen.
Teema: Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden kehittéminen — Hyvinvoiva Turku
Nro | Tavoite Talousarvio 2024
18 Tavoitteena on, etta jokaisella turkulaisella on mahdollisuus | Laaja-alaisesti eri kohderyhmille suunnatut sisallét, esim.
osallistua ja tehda seka kokea kulttuuria iasta tai elamanti- | Elamyspolku-toiminnan laajeneminen 5- ja 6-vuotiaille (Pik-
lanteesta riippumatta. kuvéaen taidepolku).
Uusien ja pandemian aikana "kadonneiden” yleis6jen ta-
voittaminen: “ei-kavija’-tutkimustiedon hyddyntaminen eri
yleiséryhmien tavoittamiseksi (mm. Kaikkien museo- ja Mo-
ninainen kirjasto -hankkeet sek& Turun Filharmonisen or-
kesterin kausikorttiasiakkaiden lisdaminen).
Kirjastopalvelut: Asiakaspalvelun kehittAminen -projektin
vakiinnuttaminen ja toimintamallin toteuttaminen, kaytt&ja-
koulutukset toisen asteen oppilaille (siséltden S2-oppilaat).
Museopalvelut: kokoelmakeskuksen kehittdminen.

19 Perustetaan Turkuun Taiteiden talo —konsepti. Taiteen talo -konsepti on vahvistettu ja peruskorjaukset ovat
kaynnistyneet. Toiminta vakiintuu ja tilojen kayttdaste nou-
see. Waind Aaltosen museo on avannut Taiteen talolle gal-
lerian oman peruskorjauksensa ajaksi.

21 Kulttuuri on osa hyvaa elaméanlaatua ja jatkuvaa oppimista, | Kirjastopalvelut: kansallisen lukutaitostrategian paikallinen

ja kulttuurilla on erityinen merkitys hyvinvoinnin edistami- | toteuttaminen, monikielisten asukkaiden tavoittaminen pal-
sessa ja yksinaisyyden torjumisessa veluiden pariin.
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

Museopalvelut: Kaikkien museo -hankkeen tulosten valmis-
tuminen ja jatkotoimenpiteiden maarittely.

22

Turkulaiset taiteilijat ovat kulttuurikaupungin vahvuus ja luo-
vien alojen merkitys kasvaa myos taloudellisessa mielessa
koko ajan.

Vahvistetaan taiteilijoiden toiminta- ja tydllisyysedellytyksia
seka lisatdan kentan nakyvyytta ja roolia kulttuurikaupungin
tekijana. Toteutetaan taiteilijan tydnkuvan laajentamisen ko-
keiluja. Edistetaan kulttuurilaitosten tilojen avaamista ken-
tan toimijoille; Kulttuurin valitilat -toimintamallia jatkokehite-
tédan, toteutetaan toinen pilottikierros ja edistetddan mallin
juurtumista perustydhdn. Mahdollistetaan erilaisin alustoin
kulttuurin esiintuonti (esim. pop-up-Turku, kirjastoautokier-
tue). Toteutetaan erilaisia yhteisfoorumeita ja osaamisen li-
saamisen toimenpiteita taiteen, kulttuurin ja luovien alojen
tekijoille. Seurataan kansallista luovien alojen kasvustrate-
giatyota.

36

Taide, kulttuuri ja luovat alat vahvistavat hyvinvointia seka
alueen elinvoimaa.

Museopalvelut: Historian ja tulevaisuuden museon arkki-
tehtuurikilpailun voittajan valinta sekéa hallintomallin maarit-
tely, Biologisen museon uudistaminen, Waind Aaltosen
museon peruskorjaus ja laajennus.

Turun Filharmoninen orkesteri: Musiikkitalo Fuugaan siirty-
misen valmistelu seka toimintakonseptin kehittdminen,
laaja-alaisesti erilaisille kohderyhmille suunnatun kansain-
vdlisen tason konserttitoiminnan tuottaminen ja yllapitami-
nen.

Teema: Jatkuvasti parempi Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

47

Koronan aikana olemme osoittaneet olevamme tarvittaessa
nopea ja kettera toimija

Kirjastopalvelut: kuntien yhteinen e-kirjasto-projekti, kellu-
van kokoelman hallintatydkalun kayttédnotto.

Museopalvelut: verkkokaupan kayttéonotto, opasvarausjar-
jestelman kayttéonotto.

Turun Filharmoninen orkesteri: digitaalisilla palveluilla tur-
vataan alueellisia kulttuuripalveluita seka ihmisten osalli-
suutta ja osallistumista, verkkokonserttien toteutus.

Teema: Karkihankkeet

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

71

Kulttuurin karkihanke; Valmistellaan uusi kulttuurin ja laa-
jemmin hyvinvoinnin edistamiseen liittyva karkihanke, jonka
toteuttamisen tueksi laaditaan toimenpideohjelma valtuusto-
kaudelle.

Kulttuurihyvinvoinnin palvelutarpeen selvityksen pohjalta
laaditaan ika- ja kohderyhméakohtainen suunnitelma palve-
luiden kehittdmisesta ja kaynnistetaan siihen liittyvasti toi-
menpiteitd. Kulttuuriin liittyvien rannekkeiden ja korttien ko-
konaisuutta selkiytetdén. Kulttuurin kutsuvieras -toiminta-
malli (kulttuurilahete 2.0) pilotoidaan, arvioidaan ja tehd&an
sille jatkosuunnitelma. Kulttuurin saavutettavuutta ja esteet-
tomyyttd sek&@ asukkaiden osallisuutta edistetdan (esim.
purkutaideprojekti). Kulttuuria ja taidetta tuodaan kaupunki-
tilaan, myds lahidihin. Vahvistetaan kestavaa kulttuuria.
Edistetddn Linnanniemen, Turun ensimmaisen taidekau-
punginosan, kehittdmiskonseptia ja taideohjelmaa. Toteute-
taan kulttuurirannan konseptointity® ja vieddan paatdksen-
tekoon. Itdisen Rantakadun taide-elementtien toteutus-
suunnittelu kynnistetaan.

Teema: Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien Turku

Turkua.

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
75 Kaupungin 800-vuotisjuhlavuosi 2029 on alusta koko vuo- | Kehitetddn juhlavuoden tapahtumakonsepti. Toteutetaan
den kestavalle tapahtumalle ja sille asetetaan selkeéat tavoit- | arkkitehtikilpailun pohjalta allianssimalliin siirtyminen. Lisa-
teet. tdadn kansainvélistd nékyvyyttd investointien houkuttele-
miseksi kulttuurikohteisiin.
76 Kulttuuri on merkittdva osa kiinnostavaa ja vetovoimaista | Museopalvelut: Historian ja tulevaisuuden museon arkki-

tehtuurikilpailun voittajan valinta seké hallintomallin maarit-
tely, Biologisen museon uudistaminen, Waind Aaltosen

museon peruskorjaus ja laajennus.
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Nro | Tavoite

Talousarvio 2024

nen.

Turun Filharmoninen orkesteri: Musiikkitalo Fuugaan siirty-
misen valmistelu seké toimintakonseptin kehittdminen,

laaja-alaisesti erilaisille kohderyhmille suunnatun kansain-
valisen tason konserttitoiminnan tuottaminen ja yllapitami-

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Vaikutus kayttdtalouteen/

orkesteri

vierailijapalkkioissa (menojen lisays)

Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Tasoltaan palkkojen yleiskorotus 2024 (ei sis. paikallista jarj.

: oy ) S 224 000
kulttuuripalvelut erdd) sivukuluineen (menojen lisdys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Biologisen museon kehittdmishanke (menojen lisays) 75 000
museopalvelut
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Kokoelmakeskuksen kulut (pysyva kustannus) 50 000
museopalvelut (menojen lisdys)
Kulttuuri- ia nuorisolautakunta Kulttuurinperinnén it-jarjestelmien ja aluemuseoty6n kehittami-
museo aIJveIut ' nen (pysyva kustannus koko suunnitelmakauden) 60 000

P (menojen lisdys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Taiteentalon vuokra (vaikutus poistuu 2027) (menojen liséys) 60 000
museopalvelut
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, WAMin toimistojen ja varastojen vaistotilat (vaikutus poistuu

T 100 000

museopalvelut 2027) (menojen lisdys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Biologisen ja WAMin sulkemisesta tulevat muut saéstot (vai- -80 000
museopalvelut kutus poistuu 2027) (menojen vahennys)

s . Paasylipputulojen ja museokaupan tulonmenetykset Biologi-
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, nen museo ja WAM. WAMin kahvilan provisio. (vaikutus pois- -275 000
museopalvelut : N

tuu 2027 alusta) (tulojen vahennys)

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Kustannustason nousu matkustus- ja majoituspalveluissa ja 50 000

Sopeuttamisohjelmatydn toimenpiteet

Vaikutus kayttdtalouteen/

(menojen vahennys)

Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta Henkildston elakditymissuunnitelma (menojen vahennys) -120 000

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta Kaupunginteatterin avustuksen tarkistaminen -200 000

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Ty6nantajakulujen vahennys, sairausvakuutusmaksun ja tyot-

museopalvelut

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta . X " -257 000
tomyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta Aktivointimallista luopuminen (menojen vahennys) -30 000
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Kirjaston tilapaisen henkildkunnan vahentaminen (menojen -40 000
kirjasto vahennys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Sijaisten ja lisaty6voiman kaytdn vahentadminen konserttivii- 20 000
orkesteri koilla (menojen vahennys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Markkinoinnin kustannusten vahentaminen (menojen vahen- -15 000
orkesteri nys)
grullztatgtirrli- Ja nuorisolautakunta, Taiteilijapalkkioiden pienentdminen (menojen vahennys) -10 000
Kulttuun_- ja nuorisolautakunta, Soitinhuoltojen siirtAminen (menojen vahennys) -3 000
orkesteri
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Narikkamaksujen lisdaminen konserttitalon

) . o R 5 000
orkesteri lipunhintoihin (tulojen lisays)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Tilapaisen henkiléston vahentdminen (menojen véahennys) -89 000
museopalvelut
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Viestintd ja markkinointi (menojen vahennys) -26 000
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Lautakunta Lauseke

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,

museopaivelut Henkiloston matka- ja majoituskulut (menojen vahennys) -20 000
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Aineet, tarvikkeet ja tavarat (menojen vahennys) -64 000
museopalvelut

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Henkilokohtaisen vakanssin poistuminen (menojen vahennys) -33 000

museopalvelut
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,

museopalvelut

Tilanvuokrauksen tulojen kasvattaminen (tulojen lisdys)

20 000

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

g?g\t/tt?tﬁasl;:?)ﬁ?mint - Tilinpaatos 2022 Ta|0USriFL:/lZ€[)02|(()52ir3; Talousarvio 2024
Toimintatulot 6 327 5529 5732
Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 53742 51 650 51981
TOIMINTAKATE -47 415 -46 121 -46 249
Muutos-% 2,7 % 0,3 %

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

sitovuustaso brutto muutoksin

Investointimenot 432 705 982
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

NETTO -432 -705 -982
Muutos-% 63,3 % 39,3 %

Kulttuuripalvelut

Kayttotalousosa

Tilinpaatds 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

muutoksin
Toimintatulot 5248 4 802 5061
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot 42 573 42 486 42 567
TOIMINTAKATE -37 325 -37 684 -37 505
Muutos-% 1,0% -0,5%

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

muutoksin
Investointimenot 432 705 982
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
NETTO -432 -705 -982
Muutos-% 63,3 % 39,3 %
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Nuorisopalvelut

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Kayttdtalousosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

muutoksin
Toimintatulot 655 727 671
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot 8 768 9164 9415
TOIMINTAKATE -8 113 -8 437 -8 744
Muutos-% 4,0 % 3,6 %
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Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan
kokonaisnédkemyksen palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan kokonaisndkemyksen palvelu-

kokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta

Kuvaus toiminnasta

Uuden Turun toiminta- ja johtamismalli astui voimaan
helmikuussa 2022. Uusi Turku -muutosprosessin taus-
talla on Turun kaupungissa 2021 kayttéon otettu pormes-
tarimalli sek& vuoden 2023 alusta voimaan tullut Sosi-
aali- ja terveyspalvelu-uudistus. N&iden muutosten
myo6ta kaupunki haluaa uudistua myds organisaationa.
Uusi Turku on merkittdvd muutosprosessi, jossa tavoit-
teena on ihmiskeskeinen ja yhteisvaikuttava johtaminen
ja toimintatapa. Poikkialaista ja yhteisvaikuttavaa toi-
minta- ja johtamismallia pilotoidaan Lasten ja Nuorten
palvelukokonaisuuden muutoshankkeessa.

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus tuo yhteen ja na-
kyvéksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvat resurssit, joita tul-
laan jatkossa ohjaamaan ja johtamaan kaupunkitasoi-
sesti. Tama edellyttaa toiminnan ja talouden suunnittelua
kaikkien palvelukokonaisuuksien yhteisena tekemisena.
Tavoitteena, etta tuloksena syntyy yhteisvaikuttavaa toi-
mintaa. Integraatiotoiminto tukee muutosprosessia re-
sursseineen ja kaynnissa olevat karkihankkeet — erityi-
sesti Osaamisen karkihanke, Yhteisollisyyden karki-
hanke ja Kulttuurin kéarkihanke — kytkeytyvat tiiviisti muu-
toksen toteutukseen ja resursointiin.

Tavoitteena on, ettd uuden palvelukokonaisuuden muu-
toshanke kasvattaa kaupungin kyvykkyytta tukea lasten
ja nuorten hyvinvointia seka tarttua haasteisiin ketteram-
min ja uudella ja innovatiivisella tavalla. Muutoshank-
keessa luotavassa toimintamallissa tullaan kuvaamaan,
miten kasvatuksen ja opetuksen, kaupunkiympariston, lii-
kunnan ja kulttuurin palvelukokonaisuudet seka nuoriso-
palvelut suunnittelevat, toimivat ja raportoivat seka oh-
jaavat palvelutuotantoaan yhdessa ja yhteisvaikuttavasti.
Hankkeen fokus on koko kohderyhmassa ja ekosystee-
missa — ei vain esimerkiksi nuorisopalveluja kayttavissa
tai urheiluseurojen toimintaan osallistuvissa.

Palvelukokonaisuuteen kuuluu nuorisopalveluiden pal-
velualue. Nuorisopalvelut luo edellytykset nuorisotydlle ja
-toiminannalle jarjestamalla nuorille suunnattuja palve-
luja ja tiloja seka tukemalla nuorten kansalaistoimintaa.

Toimintaympéaristén muutokset
Taustaa

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden muutoshanke
kaynnistettiin (asettamispaéatts 22.6.2023), koska haas-
teena on, etté nykyisellaan ei ole saatavissa yhteen koot-
tua kokonaiskuvaa, paljonko ja minkélaisia resursseja
lasten ja nuorten palveluihin kaytetaan eikd myoskaan

kokonaisvaltaista tietoa, mita kaikkea tehdaan. Vuoden
2023 alussa osa kaupungin palveluista siirtyi Varsinais-
Suomen hyvinvointialueelle. Muutoksen jalkeen lasten ja
nuorten palvelut (ml. kasvatus ja opetus) ovat noin 75
prosenttia kaupungin budjetista. Tarkempaa tietoa palve-
luiden kustannuksista ja erityisesti vaikuttavuudesta ei
ole. Haasteena on myd@s, etta lasten ja nuorten asioiden
omistajuus kaupungin sisélla jakautuu monelle taholle
eikd kokonaisndkemysta siten ole muodostunut. Taméa
edellyttd& uudenlaista toimintamallia ja yhteisvaikuttavaa
johtamista.

Muutoshanke kaynnistyy tarkemmalla nykytilan kuvaa-
misella, jossa kuvataan mm. mita kaikkea lasten ja nuor-
ten palvelut kdytédnnossa tarkoittavat ja mité se tarkoittaa
niin henkil6ina kuin myos euroina. Kuvauksessa tulee
maaritella myds mista ikluokasta puhutaan ja miten pal-
velutuotanto jakautuu, koska tarpeet ovat kovin erilaisia
eri ikaryhmissa. Tassa palvelutarve- ja nykytila-analyy-
sissa voidaan hyddyntaa vuonna 2019 tehtyd kokonais-
valtaista resurssivirta-analyysia.

Kaupunkien toimintaympariston muutokseen vaikuttavat
monet tekijat ja nain myos kaupunkien asukkaisiin. Naita
vaikuttavia tekijoita ovat mm. ilmastonmuutos, vaestéra-
kenteen muutos, polarisoituminen, segregaatiokehitys,
julkisen talouden muutokset, tydon murros ja jatkuvan op-
pimisen tarve seka yksinaisyyden lisdantyminen. Liséksi
sosiaali- ja terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialu-
eelle edellyttdd uusia yhteistydmuotoja seka mallien ja
toimintatapojen kehittdmisté asiakkaiden palveluketjujen
vahvistamiseksi. Perheiden huonontuneen taloustilan-
teen vuoksi kysyntaa ja tarvetta maksuttomille palveluille
on enenevissa maarin.

Hallitusohjelmassa (2023) nuorten hyvinvoinnin edista-
minen on monin tavoin esilld ja hallitus osoittaa kokonais-
vastuun nuorten hyvinvointitydn johtamisesta opetus- ja
kulttuuriministeriobn. Tama edistdd Lasten ja nuorten
palvelukokonaisuudessa pilotoitavaa yhteensovittamista
ja helpottaa esim. ulkoisten rahoitusten hakua poikkialai-
siin toimintoihin.

Lisaksi hallitus tulee laatimaan laaja-alaisen toimenpide-
ohjelman nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi, hyvin-
vointivajeen ja mielenterveyden ongelmien paikkaa-
miseksi. Tavoitteena on vahvistaa moniammatillista tyota
nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja poistaa lainséa-
danndsta eri viranomaisten tiedonkulkuun liittyvat ongel-
mat. Hallitus on myds asettanut tavoitteeksi mittariston
laatimisen toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioimiseksi.
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Hallitusohjelmassa korostetaan harrastamisen merki-
tysté nuorten syrjaytymisen ehkaisijané ja yhteiskunnal-
lisen osallisuuden edistgjana: Hallitus turvaa, etta jokai-
sella lapsella ja nuorella on mahdollisuus vahintéan yh-
teen mieluisaan harrastukseen. Selvitetdén harrastus- ja
kerhotoiminnan rakenteiden seka rahoituksen kokonais-
kuva ja huolehditaan siita, ettd Harrastamisen Suomen
malli taydentdd olemassa olevaa harrastuskenttaa.
Osana ty6ta selvitetddn harrastustoiminnan tukemista
koulujen loma-aikoina. Hallitus lisd& harrastesetelin kéyt-
tda kunnissa lasten ja nuorten mielekkaiden harrastus-
mahdollisuuksien laajentamiseksi.

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma VA-
NUPO on lakisééateinen, valtioneuvoston nelivuotiskau-
sittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka ta-
voitteena on edistaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Ohjel-
massa maaritellddn tarkeimmat nuoria koskevat valtion-
hallinnon tavoitteet ja toimenpiteet tulevina vuosina. Uu-
den, vuosille 2024-2027 hyvaksyttavan ohjelman val-
mistelut ovat jo meneillaan.

Toimintaympéaristostd nousee kolme keskeistd kehitté-
misaluetta / painopistetta:

Eriarvoistuminen (asuinalueet ja vaestéryhmat)

Merkkeja eriarvoistumisen ja polarisaation lisdantymi-
sesta on ndhtavissd. Haasteeseen vastataan mm. kau-
punginvaltuuston hyvaksymalla poikkihallinnollisella uu-
distetulla Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden muu-
toshankkeella.

Liikkumattomuus

Vahaisen fyysisen aktiivisuuden, liikkumattomuuden,
vuosittaiset yhteiskunnalliset kustannukset ovat useita
miljardeja euroja ja kustannukset kasvavat vuosittain
suomalaisen vaeston ikdantymisen myota.

Mielenhyvinvointi

Lasten ja nuorten mielenhyvinvoinnin haasteet ja pahoin-
voinnin lisddntyminen nakyvat niin kodeissa, kouluissa
kuin kaduilla. Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden
muutoshankkeessa haasteeseen tartutaan esimerkiksi
jengiytymista ja hairiokayttaytymista ehkaisevien ja va-
hentévien hankkeiden kautta sek&a kehittamalla yhteis-
vaikuttavaa johtamista.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Kaupungin johtamisjarjestelman muutos "Pormestarien
Turku” vuonna 2021 on edeltényt Lasten ja nuorten pal-
velukokonaisuuden syntymista ja vaikuttaa palvelukoko-
naisuuden kehittAmissuunnitelmaan ja painopisteisiin.
Strategiset tavoitteet on linkitetty Pormestariohjelman lin-
jauksiin.

Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan
kokonaisnédkemyksen palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden muutoshank-
keen tavoitteena on kehittaa ja pilotoida:

e Kaupunkitasoinen lasten ja nuorten palvelukokonai-
suuden johtamismalli, jossa koko ikaryhmaan liitty-
vaa toimintaa johdetaan kokonaisvaltaisesti huomioi-
den seka kaupungin, ettd muiden toimijoiden palve-
lut. Tama yhteisvaikuttava ja toimintoja integroiva
johtaminen kattaa koko lasten ja nuorten palvelujen
ekosysteemin. Tavoitteena on, ettd johtamismalli
mahdollistaa ketteran reagoinnin muuttuvan maail-
man tarpeisiin ja elaa nain ajassa.

e Resurssien suunnittelun ja kohdistamisen toiminta-
malli, jolla voidaan varmistaa, etta lasten ja nuorten
palvelut ovat ennaltaehkéisevia, aidosti hyvinvointia
tukevia sekéa oikea-aikaisia ja -paikkaisia. Toiminta-
malliin liittyvan tiedon keruun ja tietojohtamisen
avulla lapsiin ja nuoriin kaytettéavien resurssien vai-
kuttavuus saadaan nakyvaksi. Nain henkil6- kuin
my6s budjettiresurssia pystytaan kayttamaan tehok-
kaammin ja liitamaan osaksi vuosijohtamista. Tavoit-
teena on, etta kaikki poikkialainen lasten ja nuorten
palveluihin suunnattu kehittdmisresurssi johdetaan
muutoshankkeen myota syntyvassa palvelukokonai-
suudessa.

e Palvelutuotannon toimintamalli (sis. palveluverkon),
joka pitaa sisallaédn sekd kaupungin linjaorganisaa-
tion palvelut ettd poikkialaiset, yhteisvaikuttavat, pal-
velut. Tavoitteena on, ettd palvelutuotannon toimin-
tamalliin saataisiin kuvattua my6s hyvinvointialueen
ja kolmannen sektorin palvelut soveltuvin osin.

Kaikkien kolmen kokonaisuuden suunnittelu ja pilotointi
seké edelleen kehittaminen perustuu olemassa olevaan
kaupunkitason tietoon, mutta myos kansallisista tietolah-
teista saatavaan tietoon. Liséksitavoitteena on rakentaa
yhtendisia tietovarastoja ja / tai tiedon liikkumisen malleja
kaupungin ja hyvinvointialueen vélille

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden keskeisena ta-
voitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja aktiivisuu-
den seké edistdminen. Tavoitteena on, etta jarjestamme
palvelut nykyaikaisen monituottajamallin mukaan asia-
kaslahtoisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti
sekd hyvassa kumppanuudessa erityisesti kolmannen
sektorin ja hyvinvointialueen kanssa. Lisaksi tavoitteena
on pilotoida toimintamalleja, joilla kavennetaan hyvin-
vointieroja, ehkaistddn syrjaytymistd ja vahennetdén
segregaation vaikutuksia.

Palvelukokonaisuuden tahtotila on Hyvan eldaman
Turku.

e Aktiivisuus mahdollisimman monen turkulaisen ela-
mantavaksi: Aktiivinen vapaa-aika tarjoaa elaméaan
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siséltéa ja on olennainen osa hyvéan elaman perus-
taa: aktiivinen kaupunkilainen voi hyvin. Luodaan
mahdollisuuksia ja palveluja kaikille lapsille ja nuo-
rille mielekkéd&seen harrastamiseen. Liikkuminen
elamantavaksi.

¢ Kumppanuuksia kehittdmalla ja laajentamalla tuote-
taan monimuotoisia palveluja kustannustehokkaasti:
Tarkastellaan palvelujen tuottamistapoja kaupungin,
hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin yhteistyéna
seka tuotetaan niitd enenevasti kumppanuudella.

e Mahdollistetaan digitaalisuuden kautta monikanavai-
set ja vuorovaikutteiset palvelut; Digitaalisuutta hyo-
dynnetaan uudenlaisissa nuorisotydhén osallistumi-
sessa. Vahvistetaan koronapandemian aikana hy-
viksi ja suosituiksi todettuja digitaalisia palveluja ja
kehitetddn niita. Vahvistetaan digitaalisten palvelu-
jen kayton ja vaikutusten seurantaa ja arviointia pal-
velukokonaisuudessa.

o Edistetddn kansalaistaitoja ja kestavaa kehitysta:
Osallisuus on hyvinvoinnin tarkeé osatekija, jonka tu-
lee nakya konkreettisena tekemisen mahdollisuu-
tena erityisesti lasten ja nuorten omilla asuinalueilla.
Korostetaan luovuutta ja innovatiivisuutta kaupungin
toiminnassa ja palvelutuotannossa.

e Vahvistetaan kaupungin vetovoimaa tarjoamalla lap-
sille ja nuorille oikea-aikaisia ja —paikkaisia palve-
luita, tuetaan maan parhaan oppimispolun toteutu-
mista ja edistetdan lasten ja nuorten osallisuutta ja
nakyvyytta kaupungin palveluiden suunnittelussa.

Edella kuvattujen strategisten tavoitteiden lisaksi palve-
lukokonaisuuden keskeisina kehittdmishankkeina ovat:

Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan
kokonaisnédkemyksen palvelukokonaisuus

1. Harrastamisen tukeminen

Hallitusohjelmassa merkittdvé kohta on mieluisen har-
rastuksen takaaminen jokaiselle lapselle ja nuorelle kou-
lupdivan yhteyteen. Lasten ja nuorten palvelukokonai-
suuden kehittdmiskohteina ovat mm. yhteistyén vahvis-
taminen lasten ja nuorten harrastamisen edistamiseksi
kaikkien palvelun tuottajien yhteistydna. Lapsille ja nuo-
rille tarjotaan mahdollisuuksia osallistua tasavertaisesti
kulttuuri-, liikunta ja vapaa-ajan toimintaan seka nuoriso-
palveluihin ja palveluiden suunnitteluun. Ennaltaehkaise-
vat palvelut ja virikkeellinen toiminta yllapitavat lasten ja
nuorten hyvinvointia ja terveytta.

2. Asiakaslahtdisen tiedolla johtamisen kehittaminen

Palvelujen ja toiminnan kehittdmisessa tiedolla johtami-
sella on keskeinen rooli. Se on my6s yksi keskeinen ta-
voite kaupungin integraatiotoiminnossa asiakaslahtoi-
syyden ohella. Palvelukokonaisuudessa on selvitetty
asiakaslahtoisen tiedolla johtamisen nykytilaa, ja sita tul-
laan edelleen edistdm&an vuonna 2024.

Kaupunkitasoiset kehittdmiskokonaisuudet

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus on sitoutunut kau-
punkitasoisiin kehittAmiskokonaisuuksin ja kaikille palve-
lukokonaisuuksille yhteisiin painopistetiin. Naita ovat
mm. asukasbudjetointi, lapsiystavallisyys (Turku on Uni-
cefin lapsiystavallinen kunta), kotouttaminen, osallisuu-
den edistaminen ja vahahiilisyys ja ilmastopolitiikka,

Palvelukokonaisuus osallistuu kaupungin viiden karki-
hankkeen toteutukseen. Keskeisimpina Yhteisollinen
Turku -kérkihanke, Osaamisen kéarkihanke seka Kulttuu-
rin karkihanke

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuualueen pai-
nopisteet, kuten mielen hyvinvointi, yksindisyyden tor-
junta ja terveet elaméantavat nakyvat palvelukokonaisuu-
den toiminnassa.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden kehittéminen — Hyvinvoiva Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
16 Edistetdaan nuorisotyon ja kolmannen sektorin yhteistoimin- | Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden muutoshankkeen
taa ja vuoropuhelua, jotta kolmas sektori olisi aktiivisesti | yhteisvaikuttavan johtamisen kehittdminen niin, ettd myds
edistdméassa nuorten oloja koronasta toipumisessa. kolmannen sektorin toimijat ovat aktiivisessa roolissa palve-
luiden tuottamisessa ja palvelut I6ydettavissa yhteisesta pal-
veluiden hallinnan jérjestelmasta.
16 Edistetdan nuorisotyon ja kolmannen sektorin yhteistoimin- | ¢ Nuorisopalvelut osana kaupunkitasoista jarjestotyon

taa ja vuoropuhelua, jotta kolmas sektori olisi aktiivisesti
edistdmassa nuorten oloja koronasta toipumisessa.

kehittdmistd on mukana jarjestéfoorumeissa seka eri
nuorten verkostoissa, jonka lisksi yhteydenpitoa pa-
rannetaan erityisesti nuorisojarjestéihin.

¢ Nuorten juhlapivien jalkautumisia jatketaan nuoriso-
palveluiden, jarjestdjen sek& muiden viranomaisten
kanssa. (Vappu, koulun p4ads+ aloitus)
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Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan
kokonaisnédkemyksen palvelukokonaisuus

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

e Vimman uutta toimintakonseptia seurataan kaynnisty-
misvaiheen ja jalkeen huomiota kiinnitetdan mm. vies-
tintédan jarjestdille tilojen hyddyntadmismahdollisuuk-
sista.

18

Tavoitteena on, etta jokaisella turkulaisella on mahdollisuus
osallistua ja tehda seka kokea kulttuuria iasta tai elamanti-
lanteesta riippumatta.

Nuorisopalvelut: Keskeistd on nuorten harrastamisen ja
omaehtoisen tekemisen vahvistaminen, sosiaalinen vahvis-
taminen ja hyvinvoinnin edistaminen kulttuurin ja taiteen me-
netelmin. Lasten kulttuurikeskus Seikkailupuisto on mukana
uudistuneessa Elamyspolku -toimintamallissa ja Kulttuurin
Kutsuvieras -pilotissa. Vimma seka bandi- ja musiikkitoi-
minta on osana AmisMOK-tarjontaa. Nuorisopalvelujen har-
rastusryhmatoiminnat ovat helposti saavutettavia, maksu-
tonta toimintaa on lisétty ja edelleen tarve liséta.

21

Kulttuuri on osa hyvaa elamanlaatua ja jatkuvaa oppimista,
ja kulttuurilla on erityinen merkitys hyvinvoinnin edistami-
sessa ja yksinaisyyden torjumisessa

Nuorisopalvelut: Kulttuurisen nuorisotyén asiakkaita ovat
eri-ikdiset nuoret seka lapset ja lapsiperheet, tavoitteena on
mahdollistaa taiteen, luovuuden ja yhteisollisyyden koke-
muksia. Lastenkulttuuritoiminnalla ja kulttuurisella nuoriso-
tyolla on vahva ennaltaehkaisevan tyon rooli, ja palveluilla
tavoitetaan my@s tuen tarpeessa olevia lapsia, nuoria ja per-
heitd. Tapahtuma- ja esitystoiminnoissa seka taide- ja mu-
siikkitoiminnan kautta on mahdollisuus vaikuttaa lasten ja
nuorten asenteisiin, puuttua erilaisiin ilmidihin ja yllapitaa
positiivista tulevaisuuskuvaa.

27

Vahvistetaan oppilaiden oppimisen tukea ja oppilashuoltoa.
Huolehditaan ns. positiivisen diskriminaation rahoituksesta
tavoitellen jatko-opinnot mahdollistavan kielitaidon oppi-
mista kaikille. Vahvistetaan vanhempien ja oppilaiden osal-
lisuutta koulupolkuun

Tuetaan ja edistetddn osana lasten ja nuorten palvelukoko-
naisuuden muutoshanketta Maan paras oppimispolku -to-
teutumista (Osaamisen kérkihanke). Lasten ja nuorten pal-
velukokonaisuuden Lanu-ydinryhma ohjaa ja yhteissuunnit-
telee toimenpiteitd, joilla vahvistetaan oppilaiden oppimisen
tukea moniammatillisena yhteistytna seka paattaa kehitta-
misen painopisteistad. Yhdessa kolmannen sektorin ja hyvin-
vointialueen toimijoiden kanssa toteutetaan kotien ja huolta-
jien osallisuutta tukevia toimenpiteité hyddyntéen esim. kou-

lujen pihoja (Yhteisollisyyden karkihanke).

Teema:

Jatkuvasti parempi Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

42

Varmistetaan, etta ikdkaarimallin mukainen palveluajattelu
tulee osaksi toimintaa.

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden muutoshanke on
kaynnissa ja toimintamallit yhteisvaikuttavan johtamisen, re-
surssisuunnittelun seké palvelutarjonnan ovat mallinnettu.

47

Koronan aikana olemme osoittaneet olevamme tarvittaessa
nopea ja kettera toimija

Nuorisopalvelut: Nuorisopalveluissa on aloittamassa digi-
taaliseen nuorisotydhon keskittyva tyontekija, jonka tavoit-
teena on saada kehitettyja digitaalisen tavoittavuuden ja
tydn muotoja alueellisessa nuorisotydssa. Vuoden 2024 ta-
voitteena on saada valmisteltua siirtymaa digitaaliseen nuo-
risokorttiin. Huomioidaan kéynnissa olevat kaupunkitasoiset
ratkaisumahdollisuudet, mm. harrastekortin kehittaminen.

Talousarviolausekkeet

Toimielin

Talousarviolauseke

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,
nuorisopalvelut

Elaméanséa alussa olevat turkulaiset ovat uuden Turun ytimessa. Lasten ja nuorten tarpeiden
ymmartdminen ja huomioiminen on meille entista tarkeampaa ja siksi uudistamme palvelui-
tamme. Viemme paatdkseen tydn lasten ja nuorten palveluiden toimintamallien seka johtami-
sen uudistamiseksi vuoden 2024 aikana. N&in arjen tarpeet tulevat kaupungissa entista parem-
min kuulluksi. Arvioimme vuoden 2024 aikana Lasten ja nuorten yhteisvaikuttavan johtamisen
mallin toimivuuden ja linjaamme Lasten ja nuorten palveluiden toimintamallin, rakenteiden ja
johtamisjérjestelman uudistamisen periaatteet.

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,
nuorisopalvelut

2024 loppuun mennessa.

Kaynnistimme nuorten Y6kahvilan toiminnan ja arvioimme kokeilun vaikuttavuuden joulukuun
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Lasten ja nuorten palveluiden yhteisvaikuttavan
kokonaisnédkemyksen palvelukokonaisuus

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,

nuorisopalvelut

vaikutus) (menojen lisays)

; Henkildstésuunnitelman tarkistaminen (menojen lisays) 34 500
nuorisopalvelut
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Nuorisotilojen (Halinen, Hansa) ostopalveluiden kilpailutuksen

. . o .. L 61 000
nuorisopalvelut inflaatiovaikutus (Pysyva kustannus) (menojen lisdys)
Kulttuuri- ja nuorisolautakunta, Tasoltaan palkkojen yleiskorotus 2024 (ei sis. paikallista jarj. 60 000
nuorisopalvelut erdd) sivukuluineen (menojen lisdys)
Kulttuuri- ia nuorisolautakunta Tippsundin ja Vienolan leirialueiden kunnossapito- ja kayttaja-

) ' palveluun liittyvan kilpailutuksen vaikutus (pysyva kustannus- 50 000

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttotalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,
nuorisopalvelut

Henkildstokulujen tarkistus, huomioitu henkiléstén vaihtuvuu-
den ja poissaolojen vaikutus (menojen véhennys)

-265 000

Kulttuuri- ja nuorisolautakunta,
nuorisopalvelut

Nuorten kesatyOrahat, tarkistus soteuudistuksen jalkeen (osa
siirtynyt VARHAN alle) (menojen vahennys)

-70 000

Talouden tavoitteet

Kéayttétalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Kayttétalousosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023
muutoksin

Talousarvio 2024

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot

392

TOIMINTAKATE

-392

Muutos-%

Nuorisopalvelut

Kayttdtalousosa Tilinpaatés 2022 Vellpusavis 202.3 Talousarvio 2024
muutoksin

Toimintatulot 655 727 671

Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot 8 768 9 164 9415

TOIMINTAKATE -8 113 -8 437 -8 744

Muutos-% 4,0 % 3,6 %
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Liikunnan palvelukokonaisuus

Lilkunnan palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Liikuntalautakunta

Kuvaus toiminnasta

Liikunnan palvelukokonaisuus edistaa asukkaiden hyvin-
vointia ja aktiivisuutta seka kaupungin vetovoimaa ja kes-
tavaa kehitysta laissa ja asetuksissa, kaupungin strategi-
assa, pormestariohjelmassa ja hallintosaannéssa saade-
tylla tavalla.

Tausta

Liikuntalaki (390/2015) asettaa kunnan tehtavaksi yleis-
ten edellytysten luomisen liikunnalle paikallistasolla.
Laissa painotetaan eri toimialojen yhteistyoté seké pai-
kallisen, kuntien vélisen ja alueellisen yhteistydn kehitta-
mistd. Kunnan tulee luoda edellytyksia kunnan asukkai-
den liikunnalle:

1. Jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hy-
vinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huo-
mioon ottaen.

2. Tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seura-
toiminta.

3. Rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Kuntalain (410/2015 § 22) mukaisesti asukkaita kuullaan
ja osallistetaan liikuntapalveluiden kehittamisessa. Ter-
veydenhuoltolain (1326/2010 § 12) mukaan kunnan tulee
arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana ter-
veyden ja hyvinvoinnin edistamista.

Valtioneuvosto hyvéaksyi lokakuussa 2018 eduskunnalle
annetun liikuntapoliittisen selonteon. Se kattaa mm. lin-
jaukset liikunnan lisddmisesta elaman eri vaiheissa, lii-
kuntapaikkarakentamisesta, likunnan kansalaistoimin-
nasta ja huippu-urheilusta. Padmaéarana on lisata ihmis-
ten fyysisté aktiivisuutta.

Vahva ja valittava Suomi -hallitusohjelmassa (2023) lii-
kunnalla on aiempaa merkittavampi rooli kaikenikaisten
likunnallisen elamantavan vahvistamisessa suomalais-
ten hyvinvoinnin lisddmiseksi. Harrastamisen merkitysta
korostetaan nuorten syrjaytymisen ehkaisijana ja yhteis-
kunnallisen osallisuuden edistgjana. Jokaiselle lapselle
ja nuorelle halutaan taata aito mahdollisuus mieluisaan
harrastukseen koulupéivan yhteydessa.

Hallitusohjelmaan siséllytetyn Suomi liikkeelle -ohjelman
toimenpiteitéd ovat mm. liikunnan edistaminen poikkihal-
linnollisesti kuntien ja hyvinvointialueiden strategioissa,
elintapaohjauksen ja liikuntaneuvonnan vahvistaminen,
kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen tarkoite-
tun rahoituksen kohdentaminen, kuntien kannustaminen
rakentaa paivékotien ja koulujen pihoja monipuolisiksi lii-
kuntapaikoiksi, koulupdivien yhteyteen liittyvien liikuntaa

lisdavien kaytantdjen kehittdminen, kavelyn ja pyorailyn
edistamisohjelman paivittaminen seka luontoliikunnan
edistaminen.

Toimintaympariston muutokset

Suurimpina ajankohtaisina muutostekijéina ovat liikku-
mattomuus kaikissa ikaryhmissa, liikuntapaikkaverkon
supistuminen, vaestérakenteen muutoksen vaikutukset
liikuntapalveluiden jarjestamiseen, taloudellisen eriarvoi-
suuden lisdantyminen, liikuntakayttaytymisen polarisoi-
tuminen ja nuorten korkea drop out seuratoiminnassa.

Liikkuminen seké sen mahdollistaminen ja edistdminen
on koko kunnan asia. Liikkumisen, likunnan harrastami-
sen, urheilun ja fyysisen aktiivisuuden avulla pystytdan
edistamaan kuntalaisten hyvinvointia, yhteisollisyytta,
ehkaisemaan syrjaytymista, seka sitd kautta vahenta-
maan sosiaali- ja terveysmenoja. Liikkumattomuuden
ja paikallaanolon vuosikustannukset ovat Turussa
UKK-instituutin laskelmien mukaan n. 104 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Jos liikkumattomien maéara vahentyisi 9
prosentilla ja paikallaan olevien 16 prosentilla, kustan-
nukset vahenisivat laskurin mukaan n. 15 miljoonaa eu-
roa vuodessa.

Turkulaisten liikuntakayttaytymisen tilaa kuvaa polari-
soituminen: osa kaupunkilaisista on fyysisesti aktiivisia
arkiliikkujia, joilla on liikkunnallisia harrastuksia, kun taas
osa ei liiku arjessaan lainkaan. Turkulaisista 20—54-vuo-
tiaista 29 % harrastaa kuntoliikuntaa tai urheilua useita
tunteja viikossa ja vastaavasti 24,4 % ei harrasta vapaa-
ajallaan lainkaan liikuntaa.

Harrastustoimintaan osallistuminen on osa syrjaytymi-
sen ehkaisya. Fyysisen aktiivisuuden yllapitamisella ja li-
saamisella on suuri merkitys sairauksien ennaltaeh-
kéaisyssa ja syrjaytymisen ehkaisyssa. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistuksen myoéta kaupungin
rooli hyvinvoinnin edistamisessad korostuu. Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueen perustaminen edellyttaa
uusia yhteistydmuotoja sekd mallien ja toimintatapojen
kehittdmista asiakkaiden palveluketjujen vahvistamiseksi
likunnan palvelukokonaisuuden ja hyvinvointialueen va-
lilla. Turun vaestérakenteen painottuessa entistd enem-
man tyodikaisiin ja ikAantyviin myos liikuntapalveluilta vaa-
ditaan dynaamisuutta vastata tarpeisiin tulevina vuosina.

Vuonna 2020 alkanut koronaviruspandemia on tuonut
merkittévid ja ennakoimattomia muutoksia myds Liikun-
nan palvelukokonaisuuden toimintaymparistoon. Naita
muutoksia ovat mm. asiakkaiden kayttaytymisen muu-
tokset seké& niiden vaikutukset liikuntapaikkojen ja -pal-
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veluiden kavijamaariin ja talouteen. Kavijdmaarien palau-
tuminen pandemiaa edeltdvédén aikaan on kaynnissa,
mutta kasvuvauhti on epétasaista. Kuuden suurimman
kaupungin selvityksessa (2021) pandemian vaikutuk-
sista vapaa-aikapalvelujen kayttéon 40 % ihmisista kertoi
muuttavansa kayttaytymistaan pysyvasti ja 40 % palaa-
vansa aiempiin tapoihin kayttaa vapaa-aikapalveluja.

Kevaalla 2022 alkaneen Ukrainan kriisin taloudelliset ja
sosiaaliset vaikutukset haastavat liikkuntapalvelujen toi-
mintaymparist6d, mm. yllapitokustannusten kasvun ja
maahanmuuttajien méaréan kasvun seurauksena. Inflaa-
tio, kustannusten nousu seka hyvinvointialueen perusta-
misen aiheuttama verotulojen lasku tulevat vaikuttamaan
kuntatalouteen ja sité kautta palveluiden taloudellisiin toi-
mintaedellytyksiin. Yleisen taloudellisen tilanteen ja
sen heikentymisen ennakoidaankin nakyvan kulutus-
kayttaytymisen epavarmuutena ja ostovoiman vahene-
misena. Kavijamaarien ja toimintatuottojen palauttami-
nen pandemiaa edeltavalle tasolle vaatii yha toimenpi-
teitd seka uusia, innovatiivisia keinoja.

Liikkumis- ja harrastamistottumusten ohella Turun lii-
kuntapaikkaverkko on mittavien pdivitysten tarpeessa.
Elinkaariensa paassa olevan kahdeksan suuremman
ydinliikuntapaikan liséksi kouluverkon dynaamiset muu-
tokset vaikuttavat suuresti verkkoon vahentéen sisélii-
kuntasalien ja ulkokenttien maaraa seka nain luovat
haasteita niin liikunta- ja urheiluseurojen toiminnan kuin
koululiikunnan jarjestamiselle.

Turun kaupungin hiilineutraaliustavoite haastaa Liikun-
nan palvelukokonaisuutta pohtimaan, miten lasten ja
nuorten harrastuskuskaamiseen liittyvaa yksityisautoilua
voisi hillitd paastdjen vahentamiseksi.

Toiminnan kehittdmissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Kaupungin johtamisjarjestelman muutos Pormestarien
Turku vuonna 2021 seka 1.6.2023 kayttoon otettu (kv
17.4.2023 § 73) paéivitetty organisaatiorakenne Uusi
Turku vaikuttavat Lilkkunnan palvelukokonaisuuden kehit-
tamissuunnitelmaan ja strategisiin painopisteisiin. Strate-
giset tavoitteet on linkitetty pormestariohjelman linjauk-
siin. Entisen vapaa-ajan palvelukokonaisuuden uudel-
leenorganisoiduttua, liikunta siirtyi omaksi palvelukoko-
naisuudekseen 1.6.2023 my0s strategisia tavoitteita on
paivitetty.

Liikunnan palvelukokonaisuuden keskeisena tavoitteena
on kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
nen liilkunnan ja likkumisen keinoin. Jarjestamme palve-
lut asiakaslahtoisesti, laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti sekd hyvassa kumppanuudessa kolmannen sek-
torin ja yritysten kanssa. Kannustamme turkulaisia aktii-

Liikunnan palvelukokonaisuus

viseen ja likkuvaan arkeen. Etsimme ja kokeilemme toi-
mintamalleja, joilla luodaan entistéd tasavertaisempia
mahdollisuuksia liikunnan harrastamiseen. Ty&skente-
lemme liilkkumattomuuden vahentamiseksi ja syrjaytymi-
sen ehkaisemiseksi.

Kaupunkitasoinen kehittamistoiminta

Liikunnan palvelukokonaisuus on sitoutunut kaupunkita-
soisiin kehittdmiskokonaisuuksiin ja kaikille palvelukoko-
naisuuksille yhteisiin painopisteisiin. Naitd ovat mm. asu-
kasbudjetointi, lapsiystavallisyys (Turku on Unicefin lap-
siystavallinen kunta), osallisuuden edistdminen, kotout-
taminen ja ilmastopolitiikka.

Liikuntapaikkarakentamisen kehittdmiselle suuntaa an-
taa pormestariohjelmassa mainitut kaupunginvaltuuston
paattamat (11.4.2022 § 67) likuntapaikkaverkon kehitta-
mislinjaukset sekd sen toimeenpanopaattkset vuosille
2022-2024 (kh 30.5.2022 § 246).

Kaupunginvaltuuston paattama (12.12.2022 § 249) lii-
kunnan avustusjarjestelman ja kunnallisten lilkkuntatilojen
hinnoittelumallin uudistus tukee omalta osaltaan liikunta-
paikkaverkon kehittymistéd sek& huomioi aiempaa tasa-
vertaisemmin eri taustoista tulevat lapset ja nuoret seka
eri liikuntalajeja tarjoavat seurat ja yhdistykset. Vuonna
2025 Kkayttoonotettavan uudistuksen kokonaistavoit-
teena on vahentaa lasten ja nuorten liikkumattomuutta,
edistaa hyvinvointia liikunnan keinoin seka hillita harras-
tamisen kustannusten nousua.

Liikunnan palvelukokonaisuus on tarkea osa Yhteisélli-
nen Turku -karkihanketta, jossa tuetaan turkulaisten
mahdollisuuksia lisatd hyvinvointiaan ja panostetaan
asuinalueiden tasapainoiseen kehittdmiseen. Suunnitte-
lua ja toimenpiteité tehdédén yhteistytssa jarjestokentén,
asukkaiden ja yritysten kanssa. Keskeisia teemoja ovat
yksindisyyden vahentaminen, mielenterveyden tukemi-
nen, syrjaytymisen ehkaisy, liikkuminen ja harrastami-
nen, kotouttaminen ja lahiéiden kehittdminen.

Liikunnan palvelukokonaisuuden strategiset tavoit-
teet

Palvelukokonaisuuden strategiset tavoitteet ja painopis-
teet pohjautuvat kaupunkistrategiaan ja linkittyvat Por-
mestariohjelman linjauksiin. Kokonaisuuksissa on huo-
mioitu yhteisvaikuttava johtaminen ja sen edistaminen
tehden yhteisty6td muiden kaupungin palvelukokonai-
suuksien kanssa.

e Liikkuminen elaméantavaksi: Liikkuminen ja fyysi-
nen aktiivisuus tarjoavat elamaén sisaltva ja ovat
olennainen osa hyvan elaméan perustaa. Liikkuva ja
aktiivinen kaupunkilainen voi hyvin. Luomme mahdol-
lisuuksia ja palveluja kaikille lapsille ja nuorille mielek-
kdaseen liikkunnan harrastamiseen.
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Kumppanuuksia kehittamallé ja laajentamalla tuo-
tetaan monimuotoisia palveluja kustannustehok-
kaasti: Tarkastelemme liikuntapalvelujen ja -paikko-
jen tuottamis- ja toteutustapoja kaupungin, yksityisen
ja kolmannen sektorin yhteistydna seka tuotamme
niitd enenevasti monipuolisilla kumppanuuksilla.

Asiakaslahtdisen tiedolla johtamisen kehittami-
nen: palvelujen ja toimintojen kehittdmisessé tiedolla
johtamisella on keskeinen rooli. Se on my6s yksi kes-
keinen tavoite kaupungin uudessa jarjestamistoimin-
nossa asiakaslahtoisyyden ohella. Kehitamme palve-
luitamme ja toimintamallejamme kerattyyn tietoon pe-
rustuen seka seuraamme vaikuttavuutta.

Osallistavan suunnittelun toteuttaminen: Osalli-
suus on hyvinvoinnin tarkea osatekija, jonka tulee na-
kya asukkaille konkreettisena tekemisen mahdolli-
suutena erityisesti asukkaiden omilla asuinalueilla.

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema:

Liikunnan palvelukokonaisuus

Osallistamme asukkaita ja asiakkaita seka liikunta- ja
urheiluseuroja mukaan suunnittelemaan liikuntaym-
paristdja yhdessa.

Liikuntalautakunnan strategiset painopisteet:

1. Liikunta innostavana kumppanina elinvoiman ja hy-

vinvoinnin edistamisessa

. Aktivoiva ymparisto ja olosuhteet luovat edellytykset

liikunnalliseen elaméaan

. Liikunta- ja urheiluseurojen seka liikuntaa jarjestavien

yhdistysten kanssa tehtévén yhteistyon kehittéminen
turkulaisten liilkkumisen lisdamiseksi

. Liikkuvat lapset ja nuoret — kaikki lapset ja nuoret

omaksuvat liikkunnallisen elaméantavan

Toiminnan tavoitteet

Hyvinvoinnin edistdéminen ja palveluiden kehittiminen — Hyvinvoiva Turku

Nro Tavoite

Talousarvio 2024

15 Leikkipaikkojen yhteyteen suunnitellaan aikuisten l&hiliikun-
taa tukevia toimintoja. Liikuntapaikkarakentamisessa huo-

mioidaan ikaihmisten liikkumisen tarpeet.

Suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan laajasti ikaih-
misten liikkumisen tarpeet. Yhteistydssa liikuntapalveluiden
ja kunnossapidon kanssa kehitetaén leikkipaikkoja kaiken-
ikaisten kohtaamispaikaksi. Skills garden -konseptin mu-
kaista leikin ja liikunnan yhdistavaa konseptia suunnitellaan
kolmeen eri kohteeseen.

17 Kouluihin toteutetaan luontaiseen liikkumiseen innostavia
kokeiluja, joiden suunnittelussa kuunnellaan lapsia ja nuo-

ra.

Lasten ja nuorten liikuntapalvelutuotteiden ja harrastamisen
Turun mallin kehittAmista jatketaan toiminta- ja hankesuun-
nitelmien mukaisesti. Koulut toteuttavat vuosittain Liikkuva
koulu -nykytilan arvioinnit sek& koulukohtaiset toiminta-
suunnitelmat oppilaiden liikkeen lisdamiseksi likuntapalve-
luiden ja kasvatuksen- ja opetuksen palvelukokonaisuuden
tuella. Arvioinnit kasitelldan ja niiden pohjalta muodostetaan
kaupunkitasoiset yhteiset tavoitteet seka luodaan koulukoh-
taiset toimintasuunnitelmat Liikkuva koulu -toiminnalle. Toi-
mintasuunnitelmien toimeenpanossa osallistetaan lapsia ja
nuoria.

20 Valtuuston hyvaksyttavaksi tuodaan liikuntaverkkoselvitys.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi liikuntapaikkaverkon kehitta-
mista ohjaavat "Turku liikuttaa kaikkia” -linjaukset, jotka pe-
rustuvat Liikuntapaikkaverkon paivityssuunnitelmaan. Lii-
kuntapaikkaverkkoa kehitetdédn kaupunginhallituksen toi-
meenpanopaadtdksen mukaisesti. Kehittamislinjauksiin si-
saltyvaa liikkunnan avustusjarjestelma- ja kunnallisten liikun-
tatilojen hinnoittelumallin uudistuksen kayttéénottoa valmis-
tellaan ja uudistus otetaan kdyttddn vuonna 2025.

37 Liikunnan tulee olla osa lasten paivaa myo6s kouluissa. Kou-
lujen opetustilojen, pihojen ja koulumatkojen tulee innostaa

luontaiseen liikkkumiseen

Koulut toteuttavat vuosittain Liikkuva koulu -nykytilan arvi-
oinnit sekd koulukohtaiset toimintasuunnitelmat oppilaiden
likkeen lisdamiseksi liikuntapalveluiden ja kasvatuksen- ja
opetuksen palvelukokonaisuuden tuella. Arvioinnit kasitel-
ladn ja niiden pohjalta muodostetaan kaupunkitasoiset yh-
teiset tavoitteet seka luodaan koulukohtaiset toimintasuun-
nitelmat Liikkuva koulu -toiminnalle. Toimintasuunnitelmien
toimeenpanossa osallistetaan lapsia ja nuoria. Koulujen pi-
hojen viihtyisyytta ja aktivointia selvitetaén lasten ja nuorten
muutoshankkeen koordinoimana. Liséksi peruskorjattavien
ja uusien koulujen ja péaivakotien piha-alueita kehitetddn
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Liikunnan palvelukokonaisuus

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
kaikkia kuntalaisia liikuttavina kokonaisuuksina osana lahi-
likuntapaikkaverkoston kehittdmista. Lasten koulumatka-
pyorailyd seka pyorailytaitojen kehittémisté tuetaan Scale
Up -hankkeessa.

Teema: Kéarkihankkeet
Nro | Tavoite Talousarvio 2024
70 Yhteisollisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi- | Tuetaan likkumisen toimenpideohjelmaa yhteistydlla ja toi-

sen kehityksen karkihanke, Asetetaan liikkumisen toimenpi-
deohjelman tavoitteet yhdessa seurojen ja jarjestdjen
kanssa. Ohjelmaan yhdistetdan kaikkien lasten harrasta-
mismahdollisuuden tavoite ja seurojen avustusten uudista-
minen lajien valisen-, sukupuolten-, ja alueiden tasa-arvon
turvaamiseksi.

menpiteiden yhteen kokoamisella osana LaNu-muutos-
hankkeen kokonaisuutta. Seurojen kanssa tehtavaa alu-
eellista yhteisty6ta vahvistetaan seuratapaamisten ja foo-
rumeiden myéta synnytetyn rakenteen seka teemakohtais-
ten painopisteiden kautta. Liikuntapalveluiden avustusjar-
jestelman kokonaisuudistuksen (1.1.2025-) keskeisena ta-
voitteena on yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon parempi to-

dessa.

teutuminen lasten ja nuorten harrastamisen kokonaisuu-

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Vaikutus kayttdtalouteen/

Lautakunta Lauseke investointiosaan, €
Talousarvio 2024
Liikuntalautakunta Hankerahoituksen omarahoitusosuus (menojen lisdys) 75 000
- Ohjaajapalkkioiden nousu (pysyva kustannus)
Liikuntalautakunta (menojen lisays) 50 000
Liikuntalautakunta Tg§glt§an palkkolen ylelskc_)rotl_Js“2024 (ei sis. paikallista jarj. 51 000
erdd) sivukuluineen (menojen lisdys)
Ulkoliikuntapaikkaverkoston laajeneminen kasvavat yllapitoku-
Liikuntalautakunta lut (aspu, veritas, Kupittaa tekojaa, pysyva kustannus) 100 000
(menojen lisdys)
Liikuntalautakunta Henkiléstdsuunnitelman tarkistaminen (menojen vahennys) -55 000
Liikuntalautakunta Tulojen kasvu (tulojen lisdys) 110 474

Sopeuttamisohjelmaty®n toimenpiteet

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Liikuntalautakunta

Henkildston elakoitymissuunnitelma (menojen vahennys)

-50 000

Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Ty6nantajakulujen vahennys, sairausvakuutusmaksun ja tyot-

Liikuntalautakunta . ) R -59 000
tomyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

Liikuntalautakunta Liikuntapalvelutoimintojen uudglleen jarjestely ja toimintakau- -15 000
den tarkastaminen (menojen vahennys)
Kausiluonteisten palveluiden supistaminen toiminta-aikoja tar-

Liikuntalautakunta kistamalla ja séddolosuhteet seka kavijamaarat huomioiden -30 000
(Kupittaan ja Samppalinnan maauimalat) (menojen vahennys)

Liikuntalautakunta Alueurakka S|salt(_)Jen tf;lrklstamlnen ja maaramuutokset lisatoi- 220 000
den osalta (menojen vdhennys)

Liikuntalautakunta Aine- ja tarvikehankintojen supistaminen (menojen vahennys) -30 000

Liikuntalautakunta Avustusmuotojen supistaminen (menojen vahennys) -37 000
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Liikuntalautakunta

Liikunnan palvelukokonaisuus

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Toimintatulot 4198 4 848 5 606
Valmistus omaan kayttodn

Toimintamenot 25730 28121 28 802
TOIMINTAKATE -21 532 -23 273 -23 196
Muutos-% 8,1% -0,3%

Investointiosa

Tilinpaatés 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

sitovuustaso brutto muutoksin

Investointimenot 97 550 500
Rahoitusosuudet

Luovutustulot

NETTO -97 -550 -500
Muutos-% 467,0 % -9,1%
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma 2024

Kaupunkiymparistolautakunta
Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Kuvaus toiminnasta

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus vastaa toimin-
taedellytysten luomisesta vetovoimaisen kaupungin kas-
vulle, kaupunkiympéristdn kehittamiselle, rakenteelliselle
toimivuudelle ja viihtyisyydelle. Tavoitteena ovat hyvin-
vointia edistava ymparisto ja sujuvat likkumisratkaisut.

Palvelukokonaisuus vastaa myds kaupungin rakenne-
tusta infraomaisuudesta, laadukkaan kaupunkiymparis-
ton toteuttamisesta ja kunnossapidosta seka terveellis-
ten tilojen toteuttamisesta. Liséksi palvelukokonaisuus
vastaa ymparistoon ja rakentamiseen liittyvistéa viran-
omaispalveluista, ymparisténsuojelusta, seudullisista ja-
tehuollon viranomaispalveluista, seudullisista joukkolii-
kennepalveluista sekd muista liikkumisen palveluista.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuudessa toimii viisi
palvelualuetta.

e Kaupunkisuunnittelu ja maaomaisuus vastaa
kaupungin maankayton ja liikenteen suunnittelusta,
kaavoitustoimesta, tonttituotannosta seka kaupungin
maaomaisuuden hallinnasta.

e Kaupunkirakentaminen vastaa katujen, puistojen
ja muiden yleisten alueiden toteutussuunnittelusta,
rakennuttamisesta ja kunnossapidosta seka kaupun-
gin toimitilojen suunnitteluttamisesta ja rakennutta-
misesta.

e Paikkatieto ja kaupunkimittaus vastaa tonttija-
oista, kiinteisttnmuodostuksesta ja kiinteistérekiste-
rin pidosta, paikkatietoaineistojen tuottamisesta ja yl-
lapidosta, paikkatietojarjestelmistéa seké palveluko-
konaisuuden asiakaspalvelusta. Asiakaspalvelu tar-
koitus siirtda palvelukokonaisuuden yhteisiin vuoden
2024 alusta.

e Luvat javalvonta vastaa rakentamisen ja pysakoin-
ninvalvonnan viranomaistehtavista, ympariston- ja
luonnonsuojelun, ymparistéterveyden seka seudulli-
sen jatehuollon viranomaistehtavien valmistelusta,
vesihuollon valvontatehtavista sekd palvelualueen
tehtaviin liittyvastd neuvonnasta, ohjauksesta, val-
vonnasta ja asiantuntijapalveluista.

e Liikkumispalvelut vastaa Turun kaupunkiseudun
Foli-kunnissa kaikille avoimien joukkoliikennepalve-
luiden tuottamisesta sek& muiden liikkumisen palve-
luiden tuottamisesta ja kehittdmisestd Turussa ja
kaupunkiseudulla.

Kaupunkiympadriston palvelukokonaisuuden toimintaa
kehittdd, ohjaa ja valvoo nelja lautakuntaa.

e Kaupunkiympaéristdlautakunta vastaa kaupungin
maankayton, liikenteen ja yleisten alueiden suunnit-
telusta, likkumispalveluiden tuottamisesta, rakenne-
tun ymparistdn seka kulttuuri- ja luonnonympariston
tilan seurannasta, kaupungin maaomaisuuden hal-
linnasta seké katujen ja muiden yleisten alueiden ra-
kennuttamisesta ja kunnossapidosta seka tilojen ra-
kennuttamisesta, ellei tehtavia ole annettu muulle
toimielimelle tai viranhaltijalle.

e Rakennus- ja lupalautakunta vastaa kaupunkiym-
pariston  palvelukokonaisuuden viranomaistehta-
vistd, ellei tehtavia ole annettu muulle toimielimelle.

e Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelauta-
kunta toimii kuntalain 51 8:n mukaisesti osana Turun
kaupungin organisaatiota seudullisena joukkoliiken-
teen toimivaltaisena viranomaisena Turun, Kaarinan,
Liedon, Naantalin, Raision seka Ruskon kuntien alu-
eella. Paimio liittyy viranomaisalueeseen vuoden
2024 alusta.

e Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toimii kun-
talain 51 8:n mukaisesti osana Turun kaupungin or-
ganisaatiota jatelain mukaisena 18 kunnan seudulli-
sena jatehuoltoviranomaisena.

Toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistdéssé voimakkaasti vaikuttavia ilmiditéa
ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaestdnkasvu,
vaeston ikaantyminen, maahanmuutto, eriarvoistuminen,
digitalisaatio seka lainsdaadannén muutokset. Kaupun-
kiympariston palvelukokonaisuus toimii aktiivisesti kayn-
nissa olevassa muutoksessa. Tavoitteena on luoda hy-
van elaman mahdollisuuksia ja kasvua niin yrityksille kuin
kansalaisillekin.

IImastonmuutos tarkoittaa maailmanlaajuista ilmaston
lampenemistd, joka johtuu ihmisen tuottamien kasvihuo-
nekaasujen maaran voimakkaasta kasvusta ilmake-
hassa. Turun kaupungin tavoitteena on edeta ilmasto- ja
ymparistopolitikan toimenpiteilla kohti hiilineutraaliutta
vuoteen 2029 mennessa. Taman jalkeen Turku pyrkii
olemaan ilmastopositiivinen alue.

Kaupungistuminen on vahva, keskittava ilmi6. Kaupun-
git kasvavat ja kehittyvat ennenndkeméattomalla vauh-
dilla. Kasvu keskittyy jatkossa yh& harvemmille kaupun-
kiseuduille ja Turun seutu on yksi niista.
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Kaupungistuminen on vauhdittunut koronakriisin aiheut-
taman véliaikaisen notkahduksen jalkeen. Kaupunkien
merkitys ja rooli kasvavat edelleen koko maan kehityk-
sessa. Turun kasvua vauhdittavat talla hetkelld useat
suuret kaupunkikehityksen, viihtymiseen ja likkumiseen
liittyvat suurhankkeet.

Kaupungistumiseen liittyy monia mahdollisuuksia, mutta
myds ratkaistavia asioita. Kaupungistumisprosessien
kiilhtyessa on léydettava uudenlaisia liikkumisen ratkai-
suja niin kaupunkien sisalla kuin kaupunkien valilla. Hel-
singin, Tampereen ja Turun muodostaman kasvukolmion
90 minuutin vaikutusalueella asuu 3,25 miljoonaa asu-
kasta ja sijaitsee noin 1,3 miljoonaa tytpaikkaa eli noin
60 % koko maan asukkaista ja tyopaikoista. Turun ja Hel-
singin valinen nopea junayhteys, Turun Tunnin Juna,
mahdollistaa tydssakayntialueiden yhdistymisen. Tavoit-
teena on, ettd nopea junayhteys on toiminnassa vuonna
2030.

Kaupunkiseuduilla kasvu puolestaan tiivistyy lahelle
ydint& ja joukkoliikennereittien varrelle, jolloin tiivis kau-
punkirakenne mahdollistaa kustannustehokkaan infra-
struktuurin ja liikenneverkon jarjestamisen. Turussa tama
tarkoittaa mm. maankayton, palveluverkon ja joukkolii-
kenteen kehittdmista. Nailla toimilla edistetddn myos su-
juvan arjen ja palveluiden parempaa saavutettavuutta.
Toteuttamalla raitiotie kokonaisvaltaisena kaupunkikehi-
tyshankkeena voidaan tukea ja nopeuttaa Tiedepuiston,
keskustan ja Linnakaupungin kehittymista. Uusi joukko-
likenneratkaisu edistaa myo6s kaupungin ilmastotavoit-
teita.

Véaestokeskittymat tarjoavat hyvat edellytykset kiertota-
loudelle, jossa kulutus perustuu omistamisen sijasta pal-
veluiden kayttdmiseen: jakamiseen, vuokraamiseen
seka kierrattamiseen ja materiaalien jalostamiseksi uu-
siksi tuotteiksi.

Kaupungistuminen tuo mukanaan myds monia ongelmia.
Kaupungit kuluttavat yli 2/3 maailman energiatuotan-
nosta ja tuottavat 70 % maapallon hiilidioksidipaastoista.
Vaeston keskittyminen lisda melua ja liikenneruuhkia ja
alueellisesti jatteiden maaraa. Erilaiset sosiaaliset ongel-
mat kuten syrjaytyminen seka turvattomuuden tunne uh-
kaavat lisaéntya. Asuntojen kysynnan kasvaessa niiden
hinnat nousevat erityisesti halutuimmilla alueilla, mik&
saattaa syventad alueiden valistéa eriytymiskehitysta.

Alueellinen eriytyminen on Turussa selkedsti havait-
tava ilmid, joka nédkyy mm. eroina asukkaiden hyvinvoin-
nissa ja turvallisuuden tunteessa sek& kaupungin veto-
voimassa. Sosiaalisesti kestdvan kaupunkikehityksen
edistamiseksi ja kaupungin asuinalueiden valisen tasa-
arvon kohentaminen edellyttdd monitasoisia toimenpi-
teitd; ennaltaehkaisevia, negatiivisia vaikutuksia rajoitta-
via sekd hallintaa ja positiivisia vaikutuksia tukevia

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

valittomia ja pitkakestoisia toimia. Yhteisollisyyden kérki-
hanke etsii ratkaisuja naihin haasteisiin.

Turun véestd kasvaa ja kansainvalistyy. Turun kau-
pungin vaestdnkasvu kaantyi kasvuun 2010-luvun alku-
puolella ja on sen jalkeen kasvanut parhaimmillaan noin
2000 asukkaan vuosivauhdilla. Turun vakiluku on ylitta-
nyt ennakkotiedoissa 200 000 asukkaan rajan elokuun
2023 alkupuolella. Luonnollinen véaestdénkasvu on Tu-
russa ollut tappiollista, joten vaestén kasvu johtuu taysin
muuttoliikkeesta. Turku sai vuoden 2022 aikana muutto-
voittoa muista Suomen kunnista yhteensa 1 425 henkea.
Vuoden 2022 aikana Turusta muutti muualle Turun seu-
dulle 895 henked enemmaén kuin seudulta muutti Tur-
kuun. Turku menettda erityisen paljon vaestda naapuri-
kuntiin. Helsingin seudun osalta muuttoliike on kdantynyt
ja Helsingin seudulta muutettiin Turkuun enemman kuin
Turusta muutettiin seudulle (+116).

Maahanmuutto oli vuonna 2022 ennéatyksellisen kor-
keaa. Turkuun muutti ulkomailta 2 568 asukasta ja netto-
maahanmuutto oli 1 865. Vuoden 2023 elokuun ennak-
kotietojen mukaan nettomaahanmuutto on jo kesken
vuotta lahes yhtd korkea kuin viime vuonna (+1 782).
Muunkielisen vaestdn kasvu on kasvanut viiden vuoden
aikana 25 prosenttia, kun taas suomen- ja ruotsinkielinen
vaestd on kasvanut samalla ajanjaksolla alle prosentin.
Alle 18-vuotiaiden osalta vaestonkasvu johtuu taysin
muunkielisen vaeston kasvusta (+22 %), suomen ja ruot-
sinkielisten osalta vaesto vaheni kolme prosenttia vuo-
sina 2018-2022.

Turussa asui vuoden 2022 lopussa 16 846 lapsiperhetta
eli perhettd, jossa asui vahintdan yksi alle 18-vuotias
lapsi. 36 prosenttia kaikista perheista oli lapsiperheita ja
kaikista lapsiperheista 29 prosenttia oli yhden huoltajan
perheitd. Noin joka viides (21 %) turkulaisista lapsista oli
muita kuin suomen- tai ruotsinkielisia. Noin 31 000 turku-
laista on tayttanyt 70 vuotta, joka vastaa n. 16 % vaes-
tosta. Ikaantyvien osuus vaestosta kasvaa edelleen lahi-
vuosina.

Turun asuntokunnista 56 % oli vuoden 2022 lopussa yh-
den henkilén asuntokuntia. Turkulaiset asuntokunnat oli-
vat muuta Suomea useammin yhden henkilén asunto-
kuntia.

Koronapandemian myéta nousuun lahtenyt tydttémyys
kaantyi laskuun vuoden 2021 aikana ja positiivinen kehi-
tys on jatkunut viela toistaiseksi. TEM:n tyonvalitystilas-
ton mukaan Turun ty6ttoémyysaste oli heindkuussa 2023
13,1 %, mika oli 0,7 prosenttiyksikk6a vAhemman kuin
vuotta aiemmin. Turussa oli kuitenkin maakunnan kor-
kein ty6ttémyysaste. Uudet teknologiat luovat uusia ty6-
paikkoja Turkuun ja Varsinais-Suomeen. Positiivinen
tydllisyyskehitys vahvistaa verotuloja ja asukkaiden
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hyvinvointia. Haasteina ovat maahanmuuttajien tyollisty-
minen, nuorisotyottémyys ja pitkaaikaistyottomyys.

Kaupunki varautuu edelleen kasvu-uran jatkumi-
seen. Kasvulla on vaikutuksia maankayttoon, palvelu-
verkkoon, likkumiseen, infrastruktuurin ja tilojen raken-
nuttamiseen, yllapitoon ja valvontaan. Rakennetulla ym-
paristdlla on huomattava vaikutus taloudelliseen ja sosi-
aaliseen hyvinvointiin. Vaestdn ikdantyminen ja yksin
asumisen lisdantyminen vaikuttaa palvelujen jarjestami-
seen. Kaupungin kasvuun on varauduttava riittavin re-
surssein.

Véestonkasvu seka vaeston ikdantyminen asettavat
haasteita koko seutukunnalle mm. asuntojen, koulutuk-
sen, palvelujen ja liikkumisen suhteen. Tarvetta on erityi-
sesti kohtuuhintaiselle asumiselle. Riittdva rakentaminen
on ainoa laédke asuntohintojen nousun hillitsemiseksi ja
sitd kautta tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi kas-
vukeskuksiin.

Toimistotydssa on korona-ajan jalkeen siirrytty laajasta
etatydskentelysta hybridimalliin, jossa lasné- ja etéatyd lo-
mittuvat. Muutoksella on edelleen vaikutuksia asunto- ja
toimitilamarkkinoihin. Toimistolla on entistéa tarkeampi
rooli palvella houkuttavana kohtaamispaikkana, joka li-
s&& modernin toimistotilan tarvetta.

Asuntojen kysyntad ja rakentaminen on jatkunut Tu-
russa edelleen suhteellisen vilkkaana vuoden 2023 alku-
puoliskolla. Erityisesti padkaupunkiseudulla rakentami-
sen suhdanne on jo kdantynyt jyrkasti alaspain. Raken-
tamisalan ennustetaan koko Suomessa ajautuvaan taan-
tumaan talvikaudella 2023-2024, koska rakentamisen
aloitukset vahenevat jyrkasti ja suunnitelmat uusien koh-
teiden aloittamiseksi ovat muuttuneet entistd varovai-
semmiksi. Muutokseen ovat paaasiallisina syind nopea
inflaatio (elokuussa 2023 5,6 %) ja korkojen nousu (12 kk
euribor 18.9.2023 4,19 %). Rakennusalan tyollisyys ja
sen kerrannaisvaikutukset muuhun talouteen ovat viela
toistaiseksi avoin kysymys.

Rakennuskustannusten tuntuva kasvu vuonna 2022 on
hidastunut merkittavasti vuoden 2023 toisesta neljannek-
sesté lahtien. Kun vielé vuoden 2023 ensimmaisella nel-
jAnneksella rakennuskustannukset nousivat 6,1 prosent-
tia vuotta aiemmasta, toisella vuosineljanneksella kus-
tannukset kohosivat enda 2,9 prosenttia. Myos maara-
kennusalan puolella kustannuksien kasvu on hidastunut
huomattavasti kevaastéa 2023 lahtien. Koko viime vuoden
2022 14 prosentin kasvusta maarakennuskustannukset
ovat hidastuneet vuoden 2023 ensimmaiselld vuosipuo-
liskolla 6 prosentin tuntumaan ja viimeiset kuukausiha-
vainnot osoittavat edelleen hidastumisen merkkeja. Kus-
tannukset eivét kuitenkaan ole palautuneet pandemiaa
edeltavalle tasolle vaan jaivat korkealle tasolle.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kuntarahoitus Oyj on laskenut ennustettaan vuoden
2024 talouskasvusta ldhes prosenttiyksikolla. Kesa-
kuussa julkaistussa suhdanne-ennusteessa yhtid arvioi
Suomen bruttokansantuotteen kasvavan 0,5 prosenttia
vuonna 2024. Syyskuun ennuste povaa 0,3 prosentin
laskua. Muutosta selittavét eritoten asuntotuotannon &k-
kijarrutus seka huonosti vetava vienti.

Liikkuminen on lisdantynyt. Korona-aikana tydmatkat
ja tyéhon liittyva asiointi vaheni merkittavasti. Nyt kuiten-
kin erityisesti joukkoliikenteen kayttagjamaarat ovat tana
vuonna kasvaneet lahes pandemiaa edeltavélle tasolle.
Sen sijaan pyséakdintimaksutulojen hidas palautuminen
korona-ajan notkahduksesta kertoo yksityisautoilun jon-
kinasteisesta vahentymisestd. Syyna lienevat osittain
edelleen jatkuvat etaty6t ja kaupunkilaisten siirtyminen
kestavampiin likkumismuotoihin keskusta-asioinneissa.

Useat lainsdaadantomuutokset vaikuttavat toimintaym-
paristéon. Vuoden 2025 alusta voimaan tuleva Rakenta-
mislaki lisaa erityisesti jalkivalvontaa ja edellyttaa raken-
nusjarjestyksen paivittamista. Laki rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmistda (RYTJ) tulee voimaan vuoden
2024 alusta ja se edellyttaa tietomallien laajaa kayttoon-
ottoa rakennusvalvonnassa ja kaavoituksessa siirtyma-
ajan jalkeen. Nama lakimuutokset lisaavat henkildkun-
nan koulutustarvetta ja toisaalta myos asiakkaiden neu-
vontatarvetta. Kiintean omaisuuden lunastuslakiin on tu-
lossa muutoksia ja ennakoidut muutokset voivat lisata
riskia vapaaehtoisten kauppojen loppumiseen. Uusi
luonnonsuojelulaki tuli voimaan 1.6.2023 ja se mahdol-
listaa uutena toimenpiteend vapaaehtoisen ekologisen
kompensaation. Uuden asumisoikeuslain osalta tulivat
1.9.2023 voimaan muutokset, joiden perusteella kau-
punki luopuu jarjestysnumeroiden mydntamisesta ja asu-
kasvalinnan hyvaksymisestd. Useita muitakin lakimuu-
toksia vaikuttaa kaupungin toimintaan — mm. elainlaakin-
tahuoltolaki, tupakkalaki, talousvesilainsaadanto.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman vaikutukset. Hal-
litusohjelma sisaltda useita kirjauksia, jotka toteutues-
saan vaikuttavat merkittavasti kaupunkiympariston toi-
mintaymparistoon tulevina vuosina. MAL-sopimusme-
nettely jatkuu edelleen nykyisilla MAL-kaupunkiseuduilla.
Uusien asumisoikeusasuntojen rahoitus loppuu ja pitka
korkotuki vahenee. Kirjaus on ristiriidassa kaupungin
asunto- ja maapolitikan periaatteiden kanssa ja heiken-
tad asuntorakenteen monimuotoisuutta. Rakentamisla-
kiin on tulossa rakentamislupien kasittelytakuu ja viran-
omaisten Kkasittelyajoille sitova enimmaiskasittelyaika.
Vield valmisteilla olevaan alueidenkayttélakiin on tarkoi-
tus siséllyttdd mm. aloiteoikeus, kumppanuuskaavoitus,
maankayttdsopimusmuutokset ja valitusoikeuksien ra-
jaaminen. Hankintalakiin kaavaillaan muutoksia, jotka to-
teutuessaan lisdavat hankintayksikon resurssitarvetta ja
rajoittavat sidosyksikkéyhtididen kayttda. Vuoden 2024
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talousarviossa hallitus panostaa Saaristomeriohjelmaan,
jolla vauhditetaan biokaasun, hiilensidonnan, biomas-
saan ja ravinnekierron prosesseja.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset
painopisteet

Kaupunkiymparistén palvelukokonaisuuden kehittamis-
suunnitelma ja strategiset painopisteet on johdettu kau-
punginvaltuuston 23.8.2021 hyvaksymasta pormesta-
riohjelmasta vuosille 2021-2025 ja kaupunginvaltuuston
14.2.2022 hyvaksymasta kaupunkistrategiasta.

Kestavan kasvun Turku

Kasvu tarkoittaa uusia asukkaita, uusia yrityksia, uusia
tyopaikkoja ja investointeja. Kaupunkikehitys tarkoittaa
kaupungin rakentumista ja rakentamista tukemaan kas-
vua, luomaan viihtyiséda asuin- ja yritysymparistod seka
rakentamaan kestdvaa, energiatehokasta ymparistoa.
Kaupungin ja lahialueen kuntien neuvottelemat sopimuk-
set valtiovallan kanssa (mm. MAL-sopimus) linjaavat
kaupunkiseudun kehitystavoitteita. Kasvun edellytyksia
ja kestavaa kaupunkirakennetta edistetdén laajoilla yh-
dyskuntarakennetta ja liikennejarjestelmééd koskevilla
suunnitelmilla ja kehittdmalla kaupunkia suurina alueko-
konaisuuksina.

Kaupunkirakenteen toimivuutta ja elinvoimaa seka kau-
pungin tulopohjaa vahvistetaan taydennysrakentami-
sella. Kaupungin kasvun painotus suunnataan keskus-
taan ja sita kehystaville kaupunkiuudistusalueille ja jouk-
koliikenteen kehityskaytaville. Hyvinvoinnin edista-
miseksi monimuotoisuudessaan ainutlaatuisen luonnon-
ympariston sailymista tuetaan ja luonnon kokemisen
mahdollisuuksia edistetdan kestavin tavoin. Tiivistyvilla
kaupunkialueilla korostuu rakennetun kaupunkiympéris-
ton laatu. Tiivistyvassa kaupungissa panostetaan moni-
puolisiin julkisiin kaupunkitiloihin sek& viherrakentami-
seen. Huolehdimme asuin- ja elinymparistdjen siistey-
destd, turvallisuudesta ja viihtyvyydesta. Historiallisesti
ainutlaatuinen kulttuuriymparisto ja siihen liittyva innova-
tiivinen rakennusten uudiskayttd edistavat Turun nouse-
mista kansainvalisesti johtavaksi esikuvaksi kaupunkira-
kentamisessa.

Alueiden suunnittelussa huolehdimme riittavista, palvelu-
verkkotarkasteluihin perustuvista, tonttivarauksista pal-
veluiden jarjestamiselle huomioiden myds Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen palveluverkkotarpeet. Palve-
lujen jarjestamisen kustannustehokkuus paranee, kun
voidaan tukeutua olemassa olevaan palveluverkkoon.
Kunnallistekniikan investointien hyddyntaminen tehos-
tuu, liikenteen paastot vahenevat ja kaupunkilaisten ai-
kaa saastyy liikkumisessa. Ehedn kaupunkirakenteen
ansiosta sujuva liikkuminen on Turulle vetovoimatekija.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Taydennysrakentamisessa huomioimme lahiluonnon
merkityksen ihmisten hyvinvoinnille.

Monipuoliset ja vetovoimaiset asumisvaihtoehdot ovat
tyopaikkojen rinnalla keskeinen kilpailukykytekija houku-
teltaessa osaajia ja asukkaita kaupunkiin. Asemakaavoi-
tuksella ja infran toteutuksella varmistutaan monipuoli-
sesta ja riittavasta tonttivarannosta, jolla turvataan riit-
tava ja kohtuuhintainen vuokra-, asumisoikeus- ja omis-
tusasuntotuotanto. Lisdamalla pientalokaavoitusta py-
rimme vaikuttamaan vaestérakenteen myonteiseen kehi-
tykseen. Monimuotoisella asuntotuotannolla huolehdi-
taan eri asuntotyypeista uusillekin asuinalueille. Kaupun-
kirakenteen painopistettd laajennetaan kaupunkiraken-
teen kehittymisen myota kohti merta.

Kaupungin kaytdsta vapautuvaa kiinteistbomaisuutta ke-
hitetddn aktiivisesti kaupungin tulopohjan vahvista-
miseksi. Kaupungin kiintean omaisuuden luovutuksia te-
hostetaan kehittamall&a omaisuutta houkuttelevammaksi
kaavoituksella ja kumppanuusyhteistyolla.

Kaupungin liikenteen kehittdmisessa painopisteet ovat
kavelyssa ja pyordilyssa, seudullisessa joukkoliiken-
teessa ja uusien ymparisto- ja ilmastoystavallisten tekno-
logioiden kayton laajentumisen tukemisessa. Liikkumi-
nen palveluna ja alykkaan liikkenteen ratkaisut ovat vah-
vasti mukana liikenteen kehittdmisessa. Joukkoliiken-
nettd kehitetddan myds vastaamaan kasvavien yritysten
tyopaikkaliikkumisen tarpeita. Terveita eldméantapoja
edistetddn kaavoittamalla lyhyiden etdisyyksien kaupun-
kia ja rakentamalla koulu- ja tydmatkareitistoa kavelijoille
ja pyoraéilijoille. Huolehdimme, ettd kaupungissa liikkkumi-
nen on sujuvaa asukkaan elamantilanteesta riippumatta
ja ettd keskusta sdilyy saavutettavana kaikilla liikenne-
muodoilla.

Turun talousraami 2021-2025 — Vahvana 2030-luvulle

Investoinnit toteutetaan kestavasti. Sen edellytyksena on
investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen hallinta
sekéd osaava ja huolellinen rakennuttaminen. Investoin-
neilla voidaan vauhdittaa kasvua.

Investointien lahtokohtana on palveluverkkotarkastelu
(vaeston ikarakenteen muutokset ja vaestonkasvu) ja lii-
kuntapaikkarakentamisen tukena liikkuntaverkkoselvitys.
Kaupungin palvelurakennusinvestoinnit perustuvat hy-
vaksyttyihin palveluverkkosuunnitelmiin.

Investointien aikatauluttaminen tehd&an kokonaisarvi-
ointien pohjalta, joissa huomioidaan tehokkuus, kannat-
tavuus, valttamattémyys, kayttétalous ja kasvun mahdol-
lisuudet. Infrainvestointien priorisoinnissa hyddynnetaan
paadoma-arvoja, jotka perustuvat kaavakohtaisiin tuloar-
vioihin ja aikatauluihin. Kaupunkirakentaminen osallistuu
kehittdmishankkeisiin, joiden tavoitteena on investointien
tehokas ajallinen ja taloudellinen hallinta sek& osaava ja
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huolellinen rakennuttaminen esimerkkina Prodigial-tutki-
mushanke ja Infrakustannuslaskentajarjestelmé ja —pal-
veluallianssi. IHKU-hankkeessa kehitetdan laskentapal-
velu, jolla saadaan tuotettua luotettavat kustannusarviot
infrahankkeiden eri vaiheisiin sekd luodaan tehokkaat
menettelyt laskennan kayttamien ja tuottamien hinnasto-
jen yllapitoon seka paastolaskenta. Kaikessa rakentami-
sessa huomioidaan energiatehokkuus ja kestavét ratkai-
sut. Rakennuskannan energiatehokkuutta ja rakennus-
ten alykkyyttd parannetaan ja priorisoidaan investointi-
raamin puitteissa.

Paivékotien ja koulujen tulee olla terveellisia ja turvallisia.
Rakennutamme peruskorjaukset ja uudiskohteet nopeu-
tetussa aikataulussa pohjautuen korjaus- ja uudisraken-
tamissuunnitelmaan. Tila- ja infraomaisuuden hallinta
perustuu suunnitelmallisuuteen, jossa hyddynnetdan
korjausvelkalaskentaa. Omaisuuden arvosta huolehtimi-
nen edellyttaa riittavia investointimaararahoja.

Isoista investointihankkeista toteutamme Musiikkitalon,
Kupittaan karjen kumppanuushankkeen ja samassa yh-
teydessa Taito-kampuksen, Ferry Terminal Turku infran
seka edistamme Ratapihan elamyskeskuksen toteutu-
mista. Uusien asuinalueiden rakentamista teemme luon-
nollisena osana kaupungin kasvua.

Tavoittelemme muutosta kulkutapajakaumaan paranta-
malla kavelyn ja pyoérailyn houkuttelevuutta laatimalla
kestavan kaupunkilikkumisen suunnitelman, toteutta-
malla pyoréateitd ja panostamalla talvipyordilyyn seka
aloittamalla runkobussijarjestelmén toteutuksen. Rai-
tiotien kustannus- ja kannattavuusarvion pohjalta teh-
daan paatokset kaupunkikehityksen kannalta merkitta-
vasta joukkoliikenneratkaisusta.

Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku

Pidamme kiinni Hiilineutraali Turku 2029 —tavoitteesta ja
toteutamme Turun kaupungin ilmastosuunnitelmaa.
Huomioimme kaupungin ilmastotavoitteet erityisesti
maankayttéa, energiaa, rakentamista ja liikkumista kos-
kevassa paatoksenteossa. Kaupungin hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttaminen edellyttaa energiatehokkaan, re-
surssiviisaan ja paastottoman toimintatavan ulottamista
kaikkeen toimintaan. llmastonmuutokseen varautuminen
huomioidaan kaikessa kaupunkiymparistdon suunnitte-
lussa ja rakentamisessa erityisen huomion ollessa hule-
vesissa sekéd ekologisten riskien torjumisessa.

Toteutamme tehtyja péatoksia luonnon monimuotoisuu-
den vahvistamiseksi ja kiertotalouden mukaisen siirty-
man edistamiseksi Turun kaupungin ilmastosuunnitel-
man, LUMO-ohjelman mukaisesti seké Kiertotalouden
Tiekartan mukaisesti.

Turun kaupungin strategisia ilmastotavoitteita pyritdan
jalkauttamaan investointiprosessiin ilmastobudjetoinnin

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

avulla. llmastobudijetin viitekehyksené ja investointien ar-
viointity6kaluna kéaytetddn EU:n kestavan rahoituksen
taksonomialuokitusta. Teknisten arviointikriteerien avulla
tunnistetaan, mitd toimenpiteita investointiprosessin eri
vaiheissa on tehtava, jotta taksonomianmukaisuus voi-
daan saavuttaa ja vihreadn rahoituksen mahdollisuudet
voidaan hyddyntaa.

Kansainvalisyys, matkailu, saavutettavuus ja edun-
valvonta

Turun logistista asemaa solmukohtana pohjoisessa kas-
vukaytavassa kehitetédn mm. edistamalla Turun ja Hel-
singin valistéd nopeaa junayhteytta, Matkakeskusta, uutta
satamaterminaalia ja -yhteyttd sekd Turun kehéatiehank-
keita. Huolehdimme osaltamme lentoaseman ja satama-
toimintojen kilpailukyvysta seka Turun ulkoisesta saavu-
tettavuudesta.

Kaupunki toimii aloitteellisesti ItAmeren suojelussa Ita-
merihaasteen mukaisin toimenpitein, joiden tavoitteena
on parantaa vesisttjen, pienvesien ja rannikkovesien ti-
laa.

Karkihankkeet

Tiedepuiston karkihanketta edistetddn maankayton
hankkeilla, asemakaavoitus-, kiinteistokehitys- ja inves-
tointiohjelmilla.

Keskustan kehittamisen karkihanketta edistetaan maan-
kayton hankkeilla, asemakaavoitus-, kiinteistokehitys- ja
investointiohjelmilla.

Yhteisollisyyden kéarkihankkeessa alueiden vélista eriar-
voisuutta vahennetaan mm. aktiivisella asunto- ja maa-
politiikalla. Turun lahidita kehitetdén viihtyisia ja hyvaa
elaméa tukevia alueita. Lahididen taydennysrakentami-
sella elavoitetddn asuinalueita, turvataan kestava palve-
lurakenne ja kavennetaan alueiden valista eriarvoisuutta.
Suunnittelemme ja toteutamme liikkumiseen kannusta-
vaa kaupunkiymparistoa.

Kulttuurin karkinankkeessa painopiste kohdistuu Linnan-
niemeen ja Kulttuurirantaan.

Kaupungin karkihankkeiden lisaksi edistetaan muita mer-
kittavia aluekehittdmishankkeita mm. Linnakaupunki,
Skanssi, Kaupunginpuutarha, Pihlajaniemi ja Pukkila.

Onnistuva ja jatkuvasti parempi Turku

Asukas- ja asiakaslahtéisyys on kantavana periaatteena
kaikessa toiminnassa. Toimintaa kehitetddn asukas- ja
asiakaslahtoisesti asukaskyselyiden pohjalta. Tavoit-
teena on, etta yritysten ja elinkeinoelaman edustajille tar-
jotaan palvelu ns. ensimmaisen luukun periaatteella. To-
teutamme palvelulupauksia prosessien nopeuttamiseksi
ja ennakoitavuuden parantamiseksi. Paremmalla asia-
kaspalvelulla tavoitellaan myds toiminnan tehostamista.
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Tuottavuutta ja uudistumiskykya kasvatetaan edista-
maélla innovaatioita. Suunnittelemalla toiminnan kehitté-
mista ja hankintoja laajalla yhteistyélla luodaan samalla
markkinoita ja kasvualustaa uusille ratkaisuille.

Huolehdimme, ettd maankaytén ja kiinteistékehityksen
prosesseissa resurssit ovat riittavat ja lishdmme kump-
panuusyhteistydtd prosessien nopeuttamiseksi kasvun
luomisessa. Toimintaa tehostetaan nopeuttamalla tontti-
tuotantoprosessia kaavoituksesta, kaupunki-infran ra-
kentamiseen ja tontinluovutukseen. Tuottavuutta lisé-
tdan hankintamenettelyilld, kumppanuuksilla ja kilpailut-
tamisella. Ostopalveluja kaytetdan toiminnan tehosta-
miseksi. Tekemalla asioita yhdessa kumppanien kanssa
ja rohkeasti kokeilemalla toiminta uudistuu.

Hankinnoissa huolehdimme, etta pienilla ja keskisuurilla
yrityksilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.

Vakiinnutamme asukkaiden osallisuuden toimintamal-
leja.

Hyodynnamme digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia
toiminnan kehittdmisesséa. Palvelujen ja toimintojen digi-
talisointi mahdollistaa organisaatio- ja kustannusraken-
teen keventéamisen ja henkiloston ajankayton kohdenta-
misen vaativampiin tehtaviin. Asukkaille ja asiakkaille
tama tarkoittaa aikaisempaa parempia mahdollisuuksia

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

kayttdd kaupungin palveluja ajasta ja paikasta riippu-
matta. Hy6dynndmme digitaalisuutta ja dataa myos
osana kaavoitusta, luvitusta, katujen kunnossapitoa ja
opastuksia. Palvelujen digitalisoinnilla tehostetaan toi-
mintoja ja parannetaan ajasta ja paikasta riippumattomia
itsepalvelu- ja osallistumismahdollisuuksia.

Lisddmme yritysvaikutusten arviointeja paatdksenteon
valmistelussa, kun asia koskettaa elinkeinoelamaa.

Tuloksellisuutta parannetaan hyvalla johtamisella, uusilla
toimintatavoilla ja niitd tukevilla tyovalineilla. Lapinaky-
valla tietoon perustuvalla johtamisella varmistetaan, etté
tehd&aén oikeita asioita oikeaan aikaan kustannustehok-
kaasti. Tietojarjestelmia kehitetaan siten, etta toiminnan
tiedot saadaan yhdistettyd ajantasaiseen taloustietoon.
Noudatamme kaupungin kehittdmismallia kaikessa ke-
hittdmisessa. Kehittamismalli yhtenaistad kehittamiseen
liittyvat tyotavat.

Osaava ja motivoitunut henkildstd on kaupungin keskei-
nen voimavara. Hyvinvoiva henkilosto jaksaa auttaa ja
kehittdd maa tyétadan. Panostamme henkiléstémme tyo-
hyvinvointiin seké& koulutukseen ja osaamisen ennakoin-
tiin.

Laadukkaat tukipalvelut tulee olla mitoitettu oikealle ta-
solle siten, etté paivittainen tydskentely on sujuvaa.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Teema: Edunvalvonta

Nro | Tavoite

Talousarvio 2024

2 Saaristomeren suojelun toteuttaminen ja siihen riittdvan ra- | Jatkamme vuonna 2007 Helsingin kaupungin kanssa perus-
hoituksen saaminen, jotta maailman herkimman, kauneim- | tettua kansainvéalista Itdmerihaastetta, jonka tavoite on si-
man ja saastuneimman saariston tila paranee ja jotta se séi- | touttaa kaupunkeja, kuntia, yrityksia, yhdistyksia ja muita or-
lyy myds tulevien sukupolvien ilona ja vahvistaa alueemme | ganisaatioita vapaaehtoisiin Itdmeren suojelutoimenpitei-
luonnon monimuotoisuutta. siin. Vuoden 2023 lopulla hyvaksytdan neljas toimenpideoh-
jelma vuosille 2024-2028 ja toteutamme ohjelmassa paatet-
tyja toimenpiteita laheisessa yhteistydssa Helsingin kaupun-

gin kanssa.
3 Tunnin junan toteuttaminen ja investointipaatds uudelle ra- | Tunnin junan edellyttimé KUTU-hanke on kdynnissa. Rata-
tayhteydelle siten, ettd junayhteys on otettavissa kayttéon | sillat ja muut sillat toteutuvat vuoden 2024 aikana. Myos ra-
2030 tapihan ty6t ovat k&ynnissa. Tunnin junan edellyttdmén Vaa-

lan eritasoristeyksen kaavan hyvaksyminen.

Teema: Hiilineutraali Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

4 Huomioidaan kaupungin ilmastotavoitteet erityisesti maan- | Maankaytéssa panostetaan hiilineutraalin kaupunkialueen
kayttoa, energiaa, rakentamista ja liikkumista koskevassa | saavuttamiseen vuoteen 2029 mennessd, mika edellyttaa
paatdksenteossa. energiatehokasta ja kestaviin liikkumismuotoihin kannusta-
vaa yhdyskuntarakenteen kehitystd. Rakentamista ohjataan
kestavélle kaupunkirakenteen vyohykkeelle. Tavoitteena
on, etta tiivistyvélle kestédvan kasvun vydhykkeelle sijoittuu
asemakaavoitettavasta asuinrakennusoikeudesta vahin-
tdan 85 %. Tie- ja katuliikenteen osalta tavoitteena on kas-
vihuonekaasupaastojen puolittaminen vuoden 2015 tasosta
vuoteen 2029 mennessa ja lisaté kestavien kulkutapojen
kulkumuoto-osuutta 66 %:n tasolle vuoteen 2030 men-
nessd. Kavelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen edellytyksia
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Nro | Tavoite Talousarvio 2024

parantavien infratoimenpiteiden suunnittelu ja toteutus ete-
nevat resurssien ja maararahojen puitteissa.
Sahkaobussiliikenteen osuutta kasvatetaan koko ajan kilpai-
lutusten painotusten kautta. Yli puolet kilometreista ajetaan
sahkolla. Joukkoliikenteen kaytté kasvaa mm. yrityspalvelu-
jen tuotteistamisen myo6ta ja koska joukkoliikenteen kayttoa
helpotetaan maaratietoisesti. Lippujen hinnat pidetaan hou-
kuttelevina. Kaupunkipyotrajarjestelma vastaa pydramaaral-
tdan ja kautensa pituudelta asukkaiden tarpeisiin. Toteute-
taan sdhkdnlatauspisteiden yleissuunnitelmaa.

8 Toteutetaan tehtyja paatoksia luonnon monimuotoisuuden | LUMON keskeiset toimenpiteet vuonna 2024 ovat luonnon-
vahvistamiseksi (LUMO-ohjelma). Asetetaan valmistelun | hoitotoimenpiteiden lisddminen Turun arvokkailla luontotyy-
pohjalta luontotavoite. peilld, uuselinympéristéjen luominen paikallisella lajistolla

sekd LUMO-ohjelman internetsivujen perustaminen. Yh-
teensa toimenpiteitd on 33 kpl.

9 Perustetaan Malikkalan-Kuninkojan alueelle uusi luonnon- | Tavoite on toteutunut. Malikkala-Kuninkojan luonnonsuoje-
suojelualue. lualueen perustamisesta on tehty p4&tds vuonna 2023.

Teema: Hyvinvoinnin edistdminen ja palveluiden kehittéminen — Hyvinvoiva Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

10 Koulu- ja paivakotitilojen tulee olla terveita ja turvallisia. Pai- | Kaavoitus- ja hankesuunnitteluprosessien limittdminen.
vitetddn koulu- ja péivékotiverkko vastaamaan asuinaluei- | Kaavoituksessa priorisoidaan koulu- ja péaivéakotihankkeita.
den tarpeita ja laaditaan korjaus- ja uudisrakentamissuunni- | Karhunaukion yhtendiskoulun, Linnakaupungin (Vaasan-
telma vaistotilatarpeineen. Vahvistetaan tilojen kaytt6éa kou- | puisto) ja Pansion monitoimitalon seka Jakarlan koulun (Ar-
lun ulkopuolella. keologinkatu) kaavojen hyvaksyminen. Uudisrakennusten ja

peruskorjausten rakennuttaminen tilaohjelman mukaisesti.

15 Leikkipaikkojen yhteyteen suunnitellaan aikuisten l&hiliikun- | Suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan laajasti ikéih-
taa tukevia toimintoja. Liikuntapaikkarakentamisessa huo- | misten liikkumisen tarpeet. Yhteistydssa liikuntapalveluiden
mioidaan ikaihmisten liikkumisen tarpeet. ja kunnossapidon kanssa kehitetédan leikkipaikkoja kaiken-

ikaisten kohtaamispaikaksi. Skills garden -konseptin mu-
kaista leikin ja likunnan yhdistavaéa konseptia suunnitellaan
kolmeen eri kohteeseen.

37 Liikunnan tulee olla osa lasten paivaa myos kouluissa. Kou- | Kestavan kaupunkiliikkumisen suunnitelma (SUMP) valmis-
lujen opetustilojen, pihojen ja koulumatkojen tulee innostaa | tuu vuonna 2024. Kestavaan liikkumiseen kannustavaa ym-
luontaiseen liikkumiseen péristdd toteutetaan SUMP:in pohjalta ja kannustetaan néin

luontaiseen liikkkumiseen.
Teema: Jatkuvasti parempi Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

39 Luodaan Turkuun asiointitili, jota kautta on helppo hoitaa | Rakennusvalvonnan séhkdisté jarjestelmaa (ePermit) kehi-
asioita sujuvasti ajasta ja paikasta riippumatta. Hyddynne- | tetdan edelleen yhdessd muiden Trimble-kuntien kanssa.
taan digitaalisuutta ja dataa myds osana kaavoitusta, luvi- | Lisdksi rakennusvalvonnassa selvitetddn mahdollisuutta
tusta, katujen ja katuverkon kunnossapitoa ja opastuksia. chatin/botin kdyttddnottoon asiakasneuvonnassa. Jatketaan

tietomallien kayttéénoton valmistelua rakennusvalvon-
nassa.

45 Toiminnan kantavana periaatteena on asukas- ja asiakas- | Kaupunkiympariston asiakaspalvelua kehitetddn muuttunei-
lahtdisyys, jonka tuloksena turkulaisten ja Turussa toimivien | den tarpeiden pohjalta. Foli seuraa asiakastyytyvaisyytta ja
tulee saada parempaa palvelua nopeammin. on juuri toteuttanut kuluttajatutkimuksen, jonka tuloksia kay-

tetdan asukkaiden ja yritysten saaman palvelun parantami-
seen. Kaavoituksessa ja rakennusvalvonnassa toimintaa
kehitetaén asiakastyytyvaisyyskyselyiden perusteella. Kau-
punkiymparistén kunnossapidossa toimintaa kehitetaan pa-
lautteiden pohjalta.

Teema: Kestavan kasvun Turku

Nro | Tavoite Talousarvio 2024

51 Kaupunkia tiivistetdan taydennysrakentamalla hyvien jouk- | Otetaan raitiotiechanke huomioon kaikessa maankaytén ja
koliikenneyhteyksien varrelle, huomioidaan léhiluonnon ja | palveluverkon kehittdmisessé. Kasvatetaan kaava- ja tont-
viheralueiden merkitys ja tarkastellaan palveluverkkoa uu- | tivarantoa. Kaavoituksen tavoitteet kerrosalan lisykselle
det asuinalueet huomioiden. Lisatdan erityisesti houkuttele- | vuonna 2024 ovat asuinpientalojen osalta 40 000 kem2,
villa alueilla olevien pientalo- ja kerrostalotonttien tarjontaa | kerrostalojen osalta 135 000 kem?2 ja tyOpaikkatonttien
ja laaditaan koko kaupungin kattava tdydennysrakennussel- | osalta 64 000 kem2. Pientalokaavoituksen lisdamisella ta-
vitys. voitellaan seudullisen asunto- ja maapoliittisen ohjelman

mukaisesti kolmen vuoden varantoa tulevina vuosina.
Pientalotonttien tarjontaa parannetaan aktiivisesti
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Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

taydennysrakentamisselvityksen mukaisilla toimenpiteilla ja
lisdksi erillisilla kaavahankkeilla erityisesti Hirvensalossa,
Skanssissa, Yli-Maariassa ja Jakarlassa.

52

Huolehditaan, ettd kaupungissa liikkuminen on sujuvaa ja
ettd keskusta sailyy saavutettavana kaikilla likennemuo-
doilla.

Keskustan liikennesuunnitelma valmistellaan paatéksente-
koon.

Runkolinjasto alkaa 1.7.2025. Seka liikenndinnin etta asia-
kasinformaation kehittdminen tahtaé runkolinjaston hyvaan
kayttoonottoon. Folin CRM:44 kehitetaén. Palvelukartan
likkumisndkymaa kehitetdan edelleen. Matkaketjuihin tul-
laan tekem&an myos yrityskokeiluja osana Scale-up-han-
ketta. Pyritddn myds toteuttamaan liityntapysakaointikokeilu.
Toteutetaan liikkkumisen ohjauksen keinoin tuuppauksia ja
tapahtumien liikkumisenohjauskokeiluja osana Scale-up-
hanketta. Lisataan skuuttien pysakdintipaikkoja ja huoleh-
ditaan, etta follarit vastaavat kysyntaan keskustan alueella
erinomaisesti.

53

Huomioimme kaupungin rakentamisessa turvallisuuden téar-
kedna osana seka inhimillista kestavyytta etta viihtyvyytta.

Toteutetaan kaupungin hyvaksytyn liikkenneturvallisuus-
suunnitelman mukaista toimenpideohjelmaa seka keskus-
tan liikenneturvallisuussuunnitelmaa.

Toteutamme energiatehokkaita ja turvallisesti kaytettavia
toimitiloja ja yleisia alueita esimerkiksi valaistuksen, esteet-
témyyden ja osallistamisen keinoin. Koulujen ja paivakotien
ja koululaisreittien kunnossapitoa on hoitoluokituksessa
priorisoitu korkealle tasolle.

Muodostetaan séahkdpotkulautojen ohjeistuksen paivityspa-
ketti talvikauden aikana seuraavan sesongin alkua varten
yhteistydssa operaattoreiden kanssa. Sahkdpotkulautojen
turvallisuustilannetta parannetaan siten, ettd potkulautojen
merkittyja pysakointipaikkoja liséataan edelleen, rekrytoidaan
jalleen pysakointipartio keséksi, ja paivitetddn séahkopotku-
lautojen saantoja. Valtion ja muiden kaupunkien kanssa jat-
ketaan yhteisty6td ja pyritddn saamaan mikroliikkumisen
asioissa toimivaltaa kaupungeille.

54

Annetaan palvelulupaus kumppanuushankkeille, kaavoitus-
aloitteiden kasittelylle seka luvituksen kasittelylle. Kumppa-
nuuskaavoituksen tulee olla pienehkdissa, yksityisissa aloit-
teissa ensisijainen vaihtoehto. Huolehditaan, etta kaavoituk-
sen ja luvituksen resurssit ovat riittéavat.

Edistetdan kaupunginhallituksen helmikuussa 2023 hyvak-
symia kaavoituksen sujuvoittamistoimenpiteitd. Kaavoitus-
aloitteet kasitelldaédn 3 kk:n kuluessa aloitteen saapumisesta.
Merkittdvien asemakaavojen mediaani aloituksesta asema-
kaavan hyvaksymiseen on enintaan 24 kk ja aloitteen jatta-
misestd kaavan kaynnistymiseen kuluvaa odotusaikaa ly-
hennetaan kohti 2 vuotta. Vaikutuksiltaan vahainen asema-
kaava kaynnistetddn 6 kk kuluessa myonteisesta esiselvi-
tyspaatoksesta. Vaikutuksiltaan merkittédvien asemakaavo-
jen lapimenoajan mediaani aloituksesta asemakaavan hy-
vaksymiseen on jatkossa enintd&n 36 kk (XL) ja 24 kk (L),
vaikutuksiltaan ei-merkittavien (M) enintdan 18 kk ja vaiku-
tuksiltaan véahaisten (S) asemakaavojen enintaédn 12 kk.
Kaavahankkeista vahintaan 40 %:ia valmistellaan kumppa-
nuus/konsulttityéna.

Valmistaudutaan vuonna 2025 voimaan tulevaan rakenta-
mislakiin uudistamalla kaupungin siséistd sdanndstda seka
rakennusjérjestystd. Rakennusvalvonnan kaikkien lupaha-
kemusten kasittelyaikatavoite vuodelle 2024 on 30 vrk.

55

Laaditaan visio Merellisen Turun kehittdmisesta huomioiden
erityisesti Lansi-Turun alue. Huomioidaan yleiskaavoituk-
sessa lantisten alueiden uudet asumisviihtyvyyttd paranta-
vat ja asumista lisdévat tavoitteet sekd merellisyyden.

Yleiskaavan paivittdminen Lansi-Turun alueelle k&ynniste-
téan visiotydn pohjalta.

56

Varmistetaan, ettd Turussa toteutuu alueittain asumisen
monipuolisuus. Puretaan aktiivisesti segregaatiota asunto-
ja maapolitiikalla.

Asunto- ja maapoliittisten periaatteiden mukaan huolehdi-
taan vahintdén kahden makuuhuoneiden asuntojen méaéaran
toteutumisesta uusien rakennushankkeiden yhteydessa.
Uusissa asemakaavoissa edellytetddn vahintdéédn 20 %:ia
ARA:n korkotuettua tuotantoa. Liséksi pyritddn vahenta-
maan kaupungin toimenpitein tuetun vuokra-asumisen
osuutta alueilla, joilla maara ylittda 15 %:ia koko suuralueen
asuntokannasta. Konserniyhtidille (TVT, TYS, Vaso) osoite-
taan rakennusoikeutta vuosittain n. 30 000 k-m2.

57

Toteutamme muutosta kulkutapajakaumaan toteuttamalla
pyoréteitd, lisddmalla kavelyn houkuttelevuutta ja aloitta-
malla runkobussijarjestelmén toteutuksen.

Toteutetaan bussien runkolinjaston vaatimat pysakkijarjes-
telyt ennen sen kayttéonottoa 1.7.2025. Suunnittelemme ja
toteutamme investointiohjelman mukaiset kdvelyn ja oleilun
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Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

alueet sekd pyoratiet. Parannamme pydréailyolosuhteita kun-
nossapidon keinoin.

Teema: Karkihankkeet

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

65

Tiedepuiston karkihanke, Olemassa oleva karkihanke jat-
kuu, paivitetaan toimenpidesuunnitelma valtuustokaudelle.

Tiedepuiston karkihanketta toteutetaan erillisen toimenpide-
suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2024 hyvaksytaan Kupit-
taan karjen asemakaava ja allianssihankkeeseen liittyvat
infran ja Taito-kampuksen hankesuunnitelmat. Liséksi edis-
tetddn Tiedepuiston muita kaavahankkeita. Félin kehélinja
on tarke& osa Kupittaan karkihankkeen onnistumista. Kehéa-
linjaa valmistellaan vuonna 2024 ja se aloittaa 1.7.2025.

66

Keskustan kehittamisen karkihanke, Olemassa oleva karki-
hanke jatkuu, paivitetddn toimenpidesuunnitelma valtuusto-
kaudelle.

Keskustan karkihanketta toteutetaan erillisen toimenpide-
suunnitelman mukaisesti. Keskustan kehittamisen toimenpi-
teitd toteutetaan myos kiinteistokehitys-, kaavoitus ja inves-
tointiohjelmien mukaan. Fuugan rakennusty6t ovat kayn-
nissa. Ferry Terminalin ja Linnanniemen hankkeiden edista-
minen sekd uuden satamaraiteen suunnittelun kaynnistami-
nen, mikali raide saadaan MAL-hankkeeksi. Kauppahallin
korttelin ja Aninkaisten konserttitalon asemakaavojen hy-
vaksyminen. Matkakeskuksen ja Eerikinkatu 32—34 korttelin
kehittamiskilpailut. Itdisen Rantakadun rantamuurien ja Au-
rajoen rantavaylan (Agricolankatu-Tehtaankatu) rakentami-
nen kaynnistyy. Pyorailyn laatukdytéavien toteuttaminen jat-
kuu.

69

Yhteiséllisyyden, hyvinvoinnin ja asuinalueiden tasapainoi-
sen kehityksen karkihanke, Lahididen kehittdmisen ensisi-
jaiseksi tavoitteeksi vahvistetaan segregaation vahentami-
nen. Vahvistetaan kaupunkilaisten yhteisollisyytta ja osallis-
tumista kaupungin kehittamiseen.

Asuinalueiden tasapainoista kehittdmista toteutetaan
asunto- ja maapolitikan periaatteiden seka kaavoitus-, kiin-
teistokehitys- ja investointiohjelmien mukaisesti. Mm. He-
pokullan ja Runosméaen tdydennysrakentamiseen tahtaava
kaavoitus kaynnistyy, Skanssin ja Koroisten alueiden kaa-
voitus etenee seka Kuralassa, Luolavuoressa, Petreliuk-
sessa ja Uittamolla valmisteilla olevien kaavojen hyvaksymi-
nen. Karhunaukion yhteiskoulun ja Pansio-Pernon monitoi-
mitalon sekd raitiotien edellyttdmien kaavojen hyvaksymi-
nen Varissuon linjalla. Kesalla 2025 kaynnistyvan runkolin-
jastouudistuksen edellyttamien pysakkien rakentaminen.
Asukasviihtyvyyttd parannetaan investointiohjelman mukai-
sesti. Kaupunkiympériston kunnossapito toteuttaa osallisuu-
den keinoin erilaisia yhteiséllisyytté parantavia toimia.

71

Kulttuurin karkihanke. Valmistellaan uusi kulttuurin ja laa-
jemmin hyvinvoinnin edistamiseen liittyva karkihanke, jonka
toteuttamisen tueksi laaditaan toimenpideohjelma valtuusto-
kaudelle.

Kulttuuria ja taidetta tuodaan kaupunkitilaan, myds lahi6ihin.
Toteutetaan, kehitetdan ja juurrutetaan Kulttuurin valitilat -
toimintamallia. Runosméaessa toteutetaan Turun ensimmai-
nen purkutaideprojekti. Linnanniemen, Turun ensimmaisen
taidekaupunginosan, kehittdmiskonseptia ja taideohjelmaa.
Toteutetaan kulttuurirannan konseptointityo ja viedaan paa-
toksentekoon. Itdisen Rantakadun taide-elementtien toteu-
tussuunnittelu kaynnistetaan.

Teema: Matkailu ja saavutettavuus — Tapahtumien Turku

Nro

Tavoite

Talousarvio 2024

74

Turku panostaa matkailun kehittdmiseen voimakkaasti ja
siin& onnistumiseksi houkuttelee alan toimijoita yhteen. Len-
toaseman ja satamatoimintojen kilpailukyvysté tulee huoleh-
tia. Kansainvalisen matkailun kasvattaminen on yksi elinkei-
nopolitikan keskeisisté tavoitteista.

Satamaterminaalihankkeeseen liittyvat katusuunnitelmat
valmistuvat. Satamaraiteen toteuttamisen edistdaminen yh-
teistydssa valtion kanssa. Edistetddn tunnin junan toteutta-
mista tarvittavin maankaytén toimenpitein. Saatetaan
KUTU-hanke loppuun. Raitiotien suunnittelua edistetaan.

Teema: Turun talousraami 2021-2025 — Vahvana 2030-luvulle

osaava ja huolellinen rakennuttaminen ovat avainase-
massa, jotta investointeja voidaan toteuttaa kestévasti.

Nro | Tavoite Talousarvio 2024
78 Raitiotien kustannus- ja kannattavuusarvion pohjalta teh- | Raitiotien edellyttdmien asemakaavanmuutoksien edistami-
daan paatokset kaupunkikehityksen kannalta merkittadvasta | nen. Hankeyhtié edistdéd hyvaksyttyjen yleissuunnitelmien
joukkoliikenneratkaisusta. pohjalta toteutussuunnitelmia erikseen paatettdvan hankin-
tamallin pohjalta.
79 Investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen hallinta sek& | Prodigialin vaihe 1 on valmistunut ja osallistutaan hankkeen

toiseen vaiheeseen. IHKU-projekti kehittyy edelleen ja
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Talousarvio 2024

kaupunkirakentaminen on edelleen mukana projetin kehitys-
tydssa.

Rakennamme uuden konserttitalon aikataulussa, joka mah-
dollistaa orkesterin siirtymisen suoraan uusiin tiloihin, tavoit-

Hanke on siirtynyt toteutusvaiheeseen. Fuugan rakennus-
ty6t ovat kdynnissa.

Toteutamme Kupittaan kansihankkeen mahdollistamaan tie-
depuiston karkihanketta ja luomaan uuden yhdistetyn Kupit-
taa-Itdharjun kaupunginosan vahvan joukkoliikenteen- ja
tydpaikkakeskittyman aéarelle. Toteutamme TAITO-kampuk-

Vuonna 2024 hyvéaksytdén Kupittaan kérjen asemakaava ja
allianssihankkeeseen liittyvat infran ja Taito-kampuksen
hankesuunnitelmat. Lisaksi edistetddn Tiedepuiston muita
kaavahankkeita.

Turku tavoittelee tulopohjan vahvistamiseksi merkittavaa li-

Nro | Tavoite
80
teena vuosi 2025.
81
sen.
82
sarakentamista.

Kaupungin kaytosta poistuvia rakennuksia ja maa-alueita
kehitetaan erilaisilla kiinteistonkehityshankkeilla erillisen
kiinteistokehitysohjelman mukaisesti. Vuonna 2024 maan-
myynnista tavoitellaan tuloja 17,0 milj. euroa ja myyntivoit-
toa 15,5 milj. euroa. Yksityisen omistamia maita kehitetdan
kaavoituksen kautta. Vuonna 2023 maankayttésopimusten

tulotavoite on 5,0 milj. euroa.

Talousarviolausekkeet

Toimielin

Talousarviolauseke

Kaupunkiympéristdlautakunta

Sujuvoitamme ja nopeutamme kaavoitusprosesseja edelleen. Tavoittelemme kaavoituksella
tuottavia investointeja ja priorisoimme voimakkaasti niitd hankkeita, joiden arvioidaan lahtevan

kayntiin nopealla aikataululla.

Kaupunkiympéristdlautakunta

Kéynnistdmme Linnanniemen alueen aluekehityskumppanin hankinnan valmistelun.

Kaupunkiympéristdlautakunta

Selvitamme jarkevan mekanismin rakentamisen hiilijalanjéljen vahentamiseksi ja paatamme

sen kayttdon otosta.

Kaupunkiympéristdlautakunta

Selvitimme edelleen rakennetun ympéristdn osalta mahdollisuuksia tarkastella laatutasoa

edelleen mm. materiaalivalinnoissa.

Kaupunkiympéristdlautakunta

Koordinoimme katut6iden toteutuksia entistéd paremmin ja valtdmme siten turhien kustannusten
syntymista ja turhan tydn tekemistd. Keradmme tietoa suunnittelusta ja kdynnistyvista hank-
keista systemaattisemmin ja johdamme ty6té tiedolla. Merkittavat infrarakentamisen aikataulu-
muutokset hankkeiden edetessé& saamme tiedoksi asianomaiseen toimielimeen.

Pormestarin talousarviovalmistelussa tehdyt muutokset menoihin ja tuloihin

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Alueurakkasopimusten indeksikorotukset 1.10.2023 (arvio las-

kennelautakunta

tuen leikkauksen seurauksena (tulojen véahennys)

Kaupunkiympdristolautakunta kettu kesédkuun Maku-indeksi) (menojen lisdys) 780000
Kaupunkiympéristolautakunta Kauppatorin [ammitys (menojen lisdys) 300 000
Kaupunkiympaéristdlautakunta Kaupunkirakentamisen hankesuunnittelu (menojen lisays) 100 000
Turun kaupunkiseudun joukkolii- Tulotason tarkistaminen Traficomin ilmastoperusteisen valtion- -936 000

Sopeuttamisohjelmaty®n toimenpiteet

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttdtalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

lousasiantuntija (palkka katetaan hankerahalla) (tulojen lisda-
minen)

Kaupunkiympaéristdlautakunta Henkildston elakditymissuunnitelma (menojen véhennys) -200 000
Kehittaminen ja digitalisaatio; Valtion rahoituksen ja hankera-
Kaupunkiympéristolautakunta hoituksen rahoitusosuuksien kotiuttaminen palkkaamalla ta- 500 000
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Muut talouteen kohdistuvat muutokset

Lautakunta

Lauseke

Vaikutus kayttotalouteen/
investointiosaan, €
Talousarvio 2024

Ty6nantajakulujen vahennys, sairausvakuutusmaksun ja tyot-

Kaupunkiymparistélautakunta . . - -276 000
tomyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)

Turun kaupunkiseudun joukkolii- TyOnantajakulujen védhennys, sairausvakuutusmaksun ja tyot- -15 000

kennelautakunta tomyysvakuutusmaksun alenema (menojen vahennys)
Pysyva tulonlisdys taksojen korotus - ajoneuvosiirrot, kaivu- ja

Kaupunkiymparistélautakunta aitaamisluvat, lumensiirto, asukaspysakainti, kaupunkipyorat 468 000
(tulojen lisdys)

Kaupunkiymparistolautakunta Kgrtal__u_pqtomen menojen v__ahennys — kohdentamaton kehitta- -60 000
mismaararaha (menojen vahennys)

Kaupunkiymparistolautakunta Kertaluonteinen hen!<|l_ostq5|don_na|sten menojen vapennys - .50 000
koulutus, matka, majoitus ja ravitsemus (menojen véhennys)

Kaupunkiymparistélautakunta Pysyva maanvuokratulojen lisays (tulojen lisdys) 300 000

Kaupunkiymparistolautakunta P_ysyva ku.nnossaplt_omeQOJen vahennys - Halisten padon -100 000
siirto TSV:lle (menojen vahennys)

. N Pysyva palkkakustannusten kohdentaminen kayttétaloudesta )
Kaupunkiympéristolautakunta investointeihin (menojen vahennys) 300 000
. R Pysyva ICT-menojen vahennys - Fore-sovelluksen kayttd lop- )

Kaupunkiympéristolautakunta buu 31.12.2023 (menojen vahennys) 25 000
Pysyva kunnossapitomenojen vahennys - Yleisten WC:den

Kaupunkiympéristolautakunta maksullisuuden ja korjausten vdhenemisen netto (menojen va- -40 000
hennys)
Pysyva kunnossapitomenojen vahennys - pakkaavien roskis-

Kaupunkiympéristolautakunta ten kayttoonotto, tyhjennyskertojen vahennys (menojen va- -100 000
hennys)
Kertaluonteinen menojen vahennys - Talvipyo6railyn tehoreitti-

Kaupunkiympéristolautakunta suunnitelman laajennuksen (12 km, 60.000e/talvikausi) lyk- -15 000
k&daminen vuodella eteenpéin (menojen véhennys)
Kertaluonteinen menojen vahennys - Ymparistdnsuojelun hu-

Kaupunkiympéristolautakunta levesiseurannan palveluostojen vdhennys (menojen véhen- -20 000
nys)
Kertaluonteinen menojen véhennys - Ymparistonsuojelun lu-

Kaupunkiymparistdlautakunta motoimenpiteiden palveluostojen véahennys (menojen vahen- -10 000
nys)
Pysyva palveluostojen vahennys - pysakdinnin kolikkomaksa-

Kaupunkiympaéristdlautakunta misesta luopuminen, kuljetuskustannusten saésté (menojen -10 000
vahennys)

Kaupunkiympéristolautakunta Kertaluontoinen myyntltulqjen Ilsays_ -__/-\JoneuvosurtOJen java- 30 000
raston huutokauppamyynti (tulojen lisays)

Turun kaupunkiseudun joukkolii- Pysyva myyntitulojen liséys - Folin matkustajaméaéran ja lippu-

LA S 936 000

kennelautakunta tulojen lisdys (tulojen lisdys)

Kaupunkiympéristolautakunta Ker_taluor)telne_n menojen vahenny_s - S.lljunnltellun kolmannen -65 000
vesibussin aloituksen siirto (menojen véhennys)

Kaupunkiympéristolautakunta Ke_rtalu_or]tomen tulojen lisdys -_mets_anh(_)lt_psuunnltelman mu- 100 000
kaiset lisdhakkuut, puun myynti (tulojen lisdys)

Kaupunkiympéristolautakunta Pysyva henkilostokulujen vahennys (menojen vahennys) -299 000

Kaupunkiymparistolautakunta Kertaluonteinen henkildstdkulujen véahennys (menojen vahen- -853 000

nys)
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden ja investointien méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Toimintatulot 43 492 43593 47 063
Valmistus omaan kayttodn 1177 1610 1910
Toimintamenot 57 239 64 635 69 399
TOIMINTAKATE -12 571 -19 433 -20 426
Muutos-% 54,6 % 51%

Investointiosa

Tilinpaatds 2022

Talousarvio 2023

Talousarvio 2024

sitovuustaso brutto muutoksin

Investointimenot 135 400 1028
Rahoitusosuudet 228
Luovutustulot 16

NETTO -119 -400 -800
Muutos-% 236,2 % 100,0 %

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Toimintatulot 260 384 429
Valmistus omaan kayttéon

Toimintamenot 277 384 429
TOIMINTAKATE -16 0 0
Muutos-% -100,0 % 0,0 %

Rakennus- ja lupalautakunta

Toimintatulot

Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 87 114 109
TOIMINTAKATE -87 -114 -109
Muutos-% -31,0% 4.4 %

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

g?g&f&asl;: zotf)?mint akate Tilinp&atos 2022 Talousﬂ:&?jgﬁ Talousarvio 2024
Toimintatulot 40 614 36 581 39 363
Valmistus omaan kayttoon

Toimintamenot 58 828 62 705 66 659
TOIMINTAKATE -18 215 -26 125 -27 296
Muutos-% 43,4 % 4.5 %
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questomtlosa Tilinpaatds 2022 jiciotisarvio 202.3 Talousarvio 2024
sitovuustaso brutto muutoksin
Investointimenot 447 500 700
Rahoitusosuudet 177 250
Luovutustulot 0 0
NETTO -447 -323 -450
Muutos-% 27,7 % 39,5 %
Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602, 16020 ja Kh/Infraomaisuus 1604, 16040, 16041, 1 000 €
Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
. Talousarvio - ) .
Tunnusluku muutoksin 2024 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma
2023 2025 2026 2027
Pysyvien vastaavien luovutustuloista saatavat
myyntivoitot (Kh/maaomaisuus) 18 000 A 13500 10500 9000
Maankayttospplmuskorvaukset 7000 15 000 10 000 20 000 9 000
(Kh/maaomaisuus)
Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
kustannukset (Kh/maaomaisuus) 3000 <0y 3000 3000 3000
Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostus-
kustannukset (Kh/Infraomaisuus) "
*sis. Teraskatu-Sammonkatu-Voimakatu 3000 300 300 300 300
(2,7 M€ pakollinen varaus)
Ruoppausma}ssmen vastaanottomaksut 1200 430 0 0 0
(Kh/infraomaisuus)
Ruoppausmassojen vastaanottomaksuja
vastaavat kulut (Kh/infraomaisuus) 600 2 50 50 50
Infrainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Infraomaisuus 1604), 1 000 €
Talousarv!o Talousarvio Talous- Talous- Tglous-
Tunnusluku muutoksin 2024 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma
2023 2025 2026 2027
Strategiset karkihankkeet, kh 52 687 90 070 107 630 78 780 62 980
Kiinteistokehitys, kh 40 997 43 267 33 005 30 870 18 000
Toimintoja tukevat, kh 2 252 2 750 4 550 1350 1350
Korjausvelkaa alentavat, kh 13520 13 765 12 215 13115 13215
Liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta paranta- 1530 3700 4 650 1150 1150
vat, kh
Asukasviihtyisyytté parantavat, kh 5915 4 560 5760 3560 5 360
Aikaistettu toteutussuunnittelu, kh 250 250 250 250 250
Yhteensa 117 151 158 362 168 060 129 075 102 305
Tilainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Tilaomaisuus 1603), 1 000 €
Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
. Talousarvio ; . ;
Tunnusluku muutoksin 2024 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma
2023 2025 2026 2027
Nimetyt investointihankkeet > 1 M€, kh 60 308 67 974 116 494 214 868 194 300
Energiatehokkuusinvestoinnit, kh 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Pienet hankkeet < 1 M€, kh 9 000 11 200 11 200 11 200 11 200
Yhteensa 70 308 80174 128 694 227 068 206 500
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kiintean omaisuuden hankinnat (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602), 1 000 €

Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
. Talousarvio : . :

Tunnusluku muutoksin 2024 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma
2023 2025 2026 2027

Maaomaisuus, kh 3500 3500 3500 3500 6 400

Pysyvien vastaavien luovutustulot (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602), 1 000 €

Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-

Tunnusluku muutoksin 2024 suunnitelma | suunnitelma | suunnitelma
2023 2025 2026 2027

Maanmyyntitulot, kh 22 000 19 700 15 000 12 000 10 000
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Arkea Oy

Ny CEROY

Toimitusjohtaja: Pirjo Kankaanranta

Yhtion toimiala ja toiminnan p&aasiallinen tarkoitus

Tassa tuloskortissa on yhdistettynd koko Arkea-konser-
nin tunnusluvut. Konserniin kuuluu Arkea Oy ja PASSAA
palvelut Oy. PASSAA Palvelut Oy:lla ei ole ollut liiketoi-
mintaa vuoden 2019 jalkeen.

Yhtididen toimialana on ruoka-, siivous- ja kiinteiston, tur-
vallisuus- ja kunnossapitopitopalveluiden tuottaminen,
seka naiden palveluiden toteuttamiseen liittyva suunnit-
telu ja konsultointi; ruokatuotteiden valmistus, varastoi-
minen, valittdminen ja kuljettaminen; kiinteistdjen siivous,
hoito, huolto, valvonta, vartiointi ja turvallisuuspalvelut
seka kiinteistoihin liittyvien laitteiden ja jarjestelmien
asentaminen, huolto ja korjaus. Yhtidé voi myds ostaa,
myyda ja omistaa kiinteist6ja seka osakkeita ja muita ar-
vopapereita.

Toimintaympaériston muutostekijat

Yhtidn toimintaymparistdssa on tapahtunut poikkeuksel-
lisen paljon muutoksia. Henkilostokustannuksia rasitta-

vat  todennakoéisesti my0s

tulevana

vuonna

tydehtosopimuksen  palkkaratkaisut, sairauspoissa-
oloista ja tydkyvyttdbmyydestd johtuvat kustannukset
seka sijaisten ja vuokratydévoiman heikko saatavuus.
Vuonna 2022 alkanut Vengjan hydkkayssota Ukrainaan
on nostanut elintarvikkeiden, kuljetusten, polttoaineiden
ja muiden tarvikkeiden kustannuksia seka toimitilakus-
tannuksia merkittavasti ja kustannusten nousu vaikuttaa
viela tulevinakin vuosina yhtién kannattavuuteen.

Toiminnan kehittaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Yhtid on aloittanut vuonna 2022 suunnitelmalliset toi-
menpiteet kannattavuuden parantamiseksi ja toimenpi-
teitd on jatkettu vuonna 2023. Toimenpiteitd jatketaan
edelleen vuosina 2024-2027.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2024 tulos tulee olemaan tappiollinen em. sei-
koista johtuen, mutta tavoitteena on k&antaa yhtién toi-
minta kannattavaksi viimeistdan vuoden 2025 aikana.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: Kaupungin maaraaikaisten puitesopimusten tilauskannan ulkopuolinen liikevaihto kasvaa ja yhtion
sisdisen toiminnan tuottavuus paranee

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Liikevaihto,1 000 euroa 48 037 33776 26 905 26 757 26 618 26 389
Liikevoitto, 1 000 euroa -568 -719 -262 9 144 190

Milld toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Menestyminen kilpailutuksissa ja uutta kauppaa harkiten. Jo aloitettujen toi-
menpiteiden jatkaminen kannattavuuden parantamiseksi.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa.

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

T PP Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e s . . verrattuna verrattuna verrattuna verrattuna
Polttomoottorikayttdisten autojen ki- . . . .
. A edelliseen edelliseen edelliseen edelliseen
lometrien maara vahenee
vuoteen vuoteen vuoteen vuoteen

Milla toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Kun uusia autoja hankitaan, ne ovat hybridiautoja tai kyttdvoimana on muu

kuin bensiini tai diesel.
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Arkea Oy

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

T e el Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2025 202 2027
2022 2023 2024 6
Polttomoottorikayttdisten autojen ki-
lometrien maara vahenee
Asetettujen | Asetettujen | Asetettujen | Asetettujen
Laskenta- s s s e
- - . . . .. tavoitteiden tavoitteiden tavoitteiden tavoitteiden
Hiilijalanjaljen pienentdminen. To- mallien kayt- . . . .
. by a . toteuttami- toteuttami- toteuttami- toteuttami-
teutetaan konsernin tavoitteita tuke- taminen ja . . . .
A . e nen suunni- | nensuunni- | nen suunni- | nen suunni-
vaa paastovahennys-suunnitelmaa. mittarien
. telman mu- telman mu- telman mu- telman mu-
asettaminen . . . . . . . .
kaisesti kaisesti kaisesti kaisesti

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtidssa on otettu kayttdon Ekokompassi vuonna 2023, jossa on asetettu
ymparistodn ja vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet ja mittarit ja joiden toteutumista seurataan tulevina vuosina.

liImastotavoitteiden lisdksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.
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Blue Industry Park Oy

Blue Industry Park Oy

Toimitusjohtaja: Tero Lahti

Yhtion toimiala ja toiminnan p&aasiallinen tarkoitus

Blue Industry Park Oy:lla on kehitysvastuu johtavan me-
riteollisuuden ja valmistavan teollisuuden tuotanto- ja in-
novaatiokeskittyman muodostamisesta Turun telakan la-
heisyyteen. Meriteollisuuden laaja-alaisen kiinteistokon-
septin luomisen lisaksi yhtion tehtdvana on muodostaa
synergiaetuja yrityksille mahdollistamalla niille verkosto-
muotoisia tukipalveluita ja optimoimalla alueen fyysisia
rakenteita.

Konseptina Blue Industry Park on monimuotoinen kasvu-
yhteisd, jonka skaalautuvat tilat ja jaetut resurssit vastaa-
vat teollisuuden kasvutarpeisiin ja vahentavat yritysten
toissijaisia investointitarpeita siten, etta alueella on mah-
dollista harjoittaa liiketoimintaa kilpailukykyisesti pitkalla
aikajanteella.

Operatiivinen Blue Industry Park Oy aloitti strategisena
yhtiéna kevaalla 2022. Yhtid hallitsee BIP-konseptia ko-
konaisuutena kehittdmalla, vuokraamalla ja myymalla
alueen tontteja konseptiin soveltuville yrityksille. Yhtid voi
toteuttaa konseptia palvelevia investointi- ja kehityshank-
keita. Tarkoitusta varten Blue Industry Park Oy:lle voi-
daan muodostaa kumppanuuksia seka tytar-, osakkuus-
ja vahemmistdosakkuusyhtidita talouden ja riskienhallin-
nan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Kau-
punki ei edellytd yhtidltd vuosittaista osinkotuloutusta,
mutta varmistaa pitkalla aikajanteelld tuoton sijoittamal-
leen paaomalle. Yhtié vastaa alueensa edistyksellisten
energia- ja jatehuoltoratkaisujen toteutumisesta kaupun-
gin kiertotalous- ja hiilineutraalisuustavoitteiden mukai-
sesti. Yhtid toimii kilpailuilla kiinteistomarkkinoilla, eika
ole julkinen hankintayksikko.

Toimintaympariston muutostekijat

Yleinen korkea inflaatio sekd korkomarkkinoiden enna-
koimattomuus aiheuttaa paatoksenteossa hitautta. Ylei-
nen rakennusteollisuuden suhdanne toimii osittain myo6s

positiivisena tekijana, kun rakennusliikkeet hakevat
muita toimitilahankkeita asuntorakentamisen vaihto-
ehdoksi.

Toiminnan kehittdminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Yhtidon portfoliohallinnan kehittdminen ja seurantamitta-
reiden luominen on kaynnissa. limastosopimuksen suh-
teen yhtioé paivittdd sopimuspohijia niin vuokrauksen kuin
luovutuksen suhteen.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Vuodelle 2024 latautuu odotuksia korkomarkkinan seka
yleisen hintatason suhteen. Isoja hankkeita on viety
eteenpdin yhdessd yhteistydkumppaneiden kanssa
mutta paatokset toteutuksien aloittamisesta on ottanut
enemman aikaa kuin odotuksissa niin yhtidlla kuin kump-
paneilla. Uskomme, ettd alkuvuonna 2024 nakymat ovat
paremmat ja hankkeet ovat paremmassa asemoinnissa
aloitusten suhteen. Vuoden 2023 lopulla kayttéonotet-
tava ensimmainen kiinteistd tuo uskottavuutta alueelle ja
sen vetovoimalle. Tahan hankkeeseen on jo loytanyt
tiensa useat Meyerin alihankkijat seka uusia alueen ke-
hittymista tukevia palvelutuottajia. Syksyn/alkutalven ai-
kana selvinnee tarkempi aikataulu laajemman hankeko-
konaisuuden suhteen. Mikali hankkeet saadaan suunni-
tellusti liikkeelle alueella alkaa varsin laajamittaisesti ra-
kentaminen ensi vuoden aikana. Arvio toteutuksen laa-
juudesta ~ 30 000m2. Yhti6 aloittaa nyt loppuvuonna /
alkuvuonna uusien omienmaa-alueiden valmistelut ja uu-
sia alueita on tulossa kaytettavaksi 2024-2026 aikana
molemmat tontit kallioperusteisia. Yhtid on aloittanut al-
kukesallda omakehitteisia hankkeita ja niiden suhteen
suunnittelu etenee erittdin hyvin ja ne tadydentavat han-
kekokonaisuutta hyvin.

Yhteydenotot on ollut positiivisessa nousussa ja us-
komme sen johtuvan meriteollisuuden hyvista ndkymista.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: Rakennettavissa olevien tonttien saatavuus Merilinja seka Yard Park kaava-alueilla

T TP Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Valmiit tontit Merilinja 8 8 9 9 10 11
(max. 11)
Valmiit tontit Yard Park 4 6 6 6 6 6
(max. 6)

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Mahdollisuuksien mukaan aloitamme tonttien valmistelut kuten tasoon louhinnat

seka tarvittavat tasaukset sekd mahdollisen puuston poistot. Yard Park on valmis 4/6 (66 %) Merilinja 8/11 (73 %)
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Blue Industry Park Oy

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkumisratkaisunsa ja/tai b) tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Arviointikriteerit tai mittarit:

Tilinpaatos
2022

Talousarvio
2023

Talousarvio
2024

2025

2026

2027

Paastoton tydmaa

0

2

3

2

2

2

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Tavoitteet viety osaksi vuokra- ja myyntisopimuksia maa-alueiden osalta. Pal-
veluiden ja toimitilojen osalta viitataan LEED ja BREEAM sertifiointeihin seka alueelliseen hiilineutraaliustavoitteeseen.

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, ItAmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa.
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Forum Marinum -saatio

Forum Marinum -saatio

Toimitusjohtaja: Ulla Teras

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Merikeskus Forum Marinum on merenkulun valtakunnal-
linen vastuumuseo, merivoimien museo seka merihenki-
nen vierailu-, kokous- ja tapahtumapaikka. Vastuumu-
seona Forum Marinum on erikoisalansa toiminnan kehit-
taja ja tekee kansallisesti ja kansainvalisesti yhteisty6ta
korkeakoulujen, museoiden seka useiden yksityisten ja
julkisten tahojen kanssa. Saation toiminta on yleishyddyl-
listd ja sisaltéd merkittdvia museokokoelmiin, museo-
aluksiin, kiinteistdihin ja jokisataman merellisen ymparis-
ton hoitamiseen liittyvia vastuita.

Toimintaympaériston muutostekijat

Keskeisimpid muutostekijoitd on Linnanniemen merelli-
sen kulttuuri- ja taidekaupunginosan muovautuminen ja
siihen liittyvat kaupungin strategiset tavoitteet. Merikes-
kuksen omien toimintojen uudelleen tarkastelulla kohtaa-
mispaikkana ja merellisend kaupunkitilana on kiire, silla
alueen suunnittelu etenee vauhdilla. Tiivistyva yhteisty6
museo- ja kulttuuritoimijoiden kanssa on mahdollisuus
nostaa alueen vetovoima kansainvaliselle tasolle. Maail-
man hienoimman saariston paakaupungin merimuseolla
on vahvistuva tehtava vetovoiman kasvattajana myods
kansainvalisen matkailun nakdkulmasta.

Ekologisen jalleenrakennuksen haaste koskee seka si-
salt6ja ettd organisaation omia toimintatapoja. ltameritoi-
mijoiden joukko on moninainen ja avaa paljon uusia ver-
kostoitumismahdollisuuksia. Yhteen tuojan ja keskuste-
lun herattajan rooli voi kehittya Forum Marinumille luon-
tevaksi tavaksi kasvattaa yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta, jota siltd myds valtakunnallisena vastuumuseona
odotetaan. Saatié omistaa ja hoitaa osana tehtavaansa
huomattavaa maaraa kiinteistoja, museoaluksia ja koko-
elmia, joiden kestdva ja energiatehokas yllapito on
haaste.

Kéyntikohteena Forum Marinumin suosio on ollut nou-
sussa ja se on heti Turun linnan jalkeen alueen suosituin
museokohde. Pandemiaa edeltanyt taso kavijamaarissa
ja palvelutuloissa on saavutettu ja ylitettykin. Aineetto-
man kulttuurin kulutus ja museoiden suosion nousu nayt-
taisi seka Suomessa ettad kansainvalisesti jatkuvan. Vah-
vistuva rooli kaupunkitapahtumien koordinoijana ja alus-
tana on mahdollisuus lisata seka vaikuttavuutta etta liike-
toimintaa.

Viime vuosien yllattavat kriisit ja kustannusten nousu
ovat jattaneet pysyvat jaljet sdation talouteen, josta Kiin-
teat kulut muodostavat suurimman osan. Sopeuttaminen
on kutistanut toimintaresursseja ja kerryttanyt kehittdmis-
ja korjausvelkaa. Julkisen talouden heikkeneminen

entisestaan voi hidastaa Forum Marinumin uudistumista
kohti vuotta 2030.

Toiminnan kehittaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Uuden strategiansa 2023-27 mukaisesti Forum Marinum
on meren puolella. Sen tehtavana on nayttada, mikd me-
ressa on parasta ja ihmeellistd. Toteuttaakseen tarkoi-
tustaan Forum Marinum toimii merellisend muistina ja
verkottuneena asiantuntijana, joka tarjoaa ihmisille kos-
kettavia kokemuksia meresta. Kolme kehittymisaluetta
ovat: 1) Yhdessa meren puolella 2) Kansainvalisen tason
merimuseo, 3) Merellinen kaupunkitila ja kohtaamis-
paikka.

Lapileikkaavana kehittamistoimenpiteena voi pitaa
vuonna 2023 tehtdvaa kokonaiskonseptointia, joka luo
pohjan toimintojen, tilojen ja palvelujen uudistumiselle.
Merikeskus on syntyessaan ollut innovaatio ja samaan
rohkeuden ja kunnianhimon tasoon kannattaa jatkossa-
kin tahdata.

1.Yhdessé meren puolella: Tavoitteena on kestavyys ja
ekologisuus ja sen nayttdminen kaikessa toiminnassa.
Merikeskus tarjoaa palveluiden kayttdjille ja kumppa-
neille mahdollisuuden vaikuttaa positiivisesti tulevaan
suuntaan mahdollistamalla kohtaamiset ja pienetkin teot
yhteisen meren puolesta.

Toimenpiteind meritoimijoiden verkoston vahvistaminen
ja laajentaminen, kumppanuuspaallikén tehtadvankuvan
vakiinnuttaminen ja sen my6téa uudet kumppanuudet, val-
takunnallisen roolin etsiminen merilukutaidon edistajana.
Omassa toiminnassa ilmastotavoitteisiin vastaaminen;
Ekokompassi-sertifiointi sekd energiatehokkuusinves-
toinnit 2023-24, jotka vastaavat myos kiinteistéjen kor-
jaustarpeisiin.

2. Kansainvélisen tason merimuseo: Ytimessa ovat tur-
kulaiset merimuseokokoelmat ja maailmanluokan mu-
seoalukset. Forum Marinum vaalii turkulaista merellista
identiteettia.

Toimenpiteind museolaivojen, erityisesti Suomen Jout-
senen ja Sigynin tuominen museotoiminnan keskiton ja
osaksi Linnanniemen tulevaisuutta. Sigynin vaihtoehto-
jen selvitys on avain myods Forum Marinumin kokonais-
konseptin ja lahestyvien tilahankkeiden suunnittelulle.
Yleishyddyllisen museotoiminnan perusrahoituksen ta-
son nostaminen kestavalle pohjalle. Kaupungin omista-
man Suomen Joutsenen laaja peruskunnostus 2024-28.
Kokoelmien pitkdaikaissailytyksen ratkaisut etsittava
saation pudottua pois Museokeskuksen hankkeesta.
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3. Kohtaamispaikka ja merellinen kaupunkitila: Kehi-
tdmme Forum Marinumin kokonaisuuden hahmotetta-
vuutta ja alueen yhtendisyyttd osana kehittyvaa Linnan-
niemen kaupunginosaa.

Toimenpiteind vuoden 2024 alussa valmistuvalle koko-
naiskonseptille pohjautuvat tila- ja nayttelysisaltduudis-
tukset, joiden hankkeistus alkaa 2024. Tavoitteena saa-
vutettavat, energiatehokkaat ja muuntojoustavat puitteet
palveluille ja ymparivuotisille elamyksille. Ulkoalueita ke-
hitetdan viihtyisédna ja kutsuvana kaupunkitilana. Tapah-
tumatoimintaan kehitetddn taloudellisesti kestavat toi-
mintamallit kumppanuuksia hyddyntden. Selkeytetaan
brandi-identiteetti.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Vuonna 2024 tavoitteena on nollatulos kolmen alijagamai-
sen toimintavuoden jalkeen. Tahan paaseminen edellyt-
tda kuitenkin omissa tuotoissa onnistumista ja julkisten
tukien tason sailyttamista vahintaan ennallaan.

Ennatysmaiset kavijavuodet 2022 ja 2023 seka palautu-

nut kokoustoiminta ovat

kasvattaneet

saation

Forum Marinum -saatio

paasylippu-. ja palvelutuottoja ja myds hankerahoituksen
saamisessa on onnistuttu kohtalaisesti. Yhdessa tiukan
kulukurin ja sopeuttamistoimien kanssa sdatioén heikke-
nevaa talouskehitysta on hidastettu. Omia myyntituottoja
on mahdollista hiukan kasvattaa uusien kumppanuuk-
sien ja hyvan ohjelmistosuunnittelun avulla, mutta koko
liketoiminnallisen potentiaalin lunastaminen edellyttaa
investointeja uudet ansaintamallit mahdollistaviin tiloihin
ja uusiin sisaltéihin.

Loppuvuonna 2023 tehtavat paatokset OKM:n valtion-
osuuksista ja Forum Marinumin valtakunnallisten tehta-
vien resurssoinnista vuosille 2024-27 selkeyttavat tule-
vien vuosien talouden suunnittelua. Indeksileikkauksia ei
toistaiseksi ole tiedossa. Turun kaupungin toiminta-avus-
tusten suhteellinen osuus saation rahoituksesta on viime
vuosina edelleen pienentynyt avustuksen pysyttya sa-
mansuuruisena vuosia. Nykyinen yhteistyésopimus kau-
pungin kanssa paattyy 2024.

Saatid toivoo neuvotteluja uudesta yhteistydsopimus-
kaudesta kaynnistettdvaksi heti vuoden 2024 alussa, jol-
loin on mahdollisuus tarkastella yhteisia tavoitteita, re-
sursseja seka toiminnan mittakaavaa pitkalla tahtaimella.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: S4ation suosio ja houkuttelevuus paikallisena ja valtakunnallisena matkailukohteena

T e Tilinpaatoés | Talousarvio | Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Alueen kavijamaara/vuosi, henkiloa 212 000 200 000 230 000 230 000 240 000 245 000
Oman Euoton osuus kaikista tuo- 39 36 39 39 40 40
toista, %

Paasylipputulot, 1 000 euroa 365 350 400 400 410 420
Yhteistoimintasopimus Turun kau- uusi uusi uusi
pungin kanssa, 1 000 euroa 589 589 589 . . .

(Kh 22.11.2021 § 524) sopimus sopimus sopimus

Milla toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Uuden kokonaiskonseptin avulla vuonna 2024 suunnitellaan ja hankkeistetaan
Merikeskuksen uudistumisen polku osana kehittyvaa Linnanniemea. Oman saationsa kautta hallinnoidun museoalus Sigynin tulevai-
suuden ratkaisuilla on suuri vaikutus myds Forum Marinumin kehittdmissuuntiin. Vuoden 2024 kunnianhimoinen kavijamaara- ja
paasylipputulotavoite perustuvat The Tall Ships Races -tapahtumaan. Purjelaivateeman ymparille rakennetaan ohjelmistoa koko
vuodelle. Vaihtuvana sisaltdna ja ohjelmiston sydamena toimii 2024 Kruununmakasiiniin tuleva lapsille ja perheille suunnattu nayttely,
joka laajentaa tarjontaa kohderyhmalle ja tukee uuden kokonaiskonseptin kayttddnottoa. Uudistetut kumppanisisallét yrityksille jul-

kistetaan kevaalla 2024.
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limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myds oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa.

Forum Marinum -saatio

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027

limastolu-
paﬁjg:ﬂ‘g Ympéiristo-
Kehitetdan toimintaa systemaatti- mintatavat Ympéristd- | jarjestelman
sesti kohti hiilineutraalia yhdessa iimasto- ia jarjestelman | tai ymparis-
muiden museoiden ja matkailutoi- m éristj'd- kayttoonotto | tdsertifikaa-
mialan kanssa v);ikﬁtusten alkaa | tin kayttdon-
vahenta- otto

miseksi

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Varsinais-Suomen museoiden ilmastolupaus -hankkeessa saadut kokemukset
viedaan Merikeskuksen arkeen ja viestitdan myds julkisesti ja kumppaneille. Toimintavuoden 2024 aikana alkaa Ekokompassi-ohjel-

man kayttéonotto.

S&éatio allekirjoitti Turun ilmastokaupunkisopimuksen syksylla 2023.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-

taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Arviointikriteerit tai mittarit: T"'“paz“‘;‘z’; Ta'°”sazr(;’,‘;g Ta'°”szra’2'z 2025 2026 2027
Kruunun- | Kaukokylma
Kiinteistdjen energiatehokkuuden makasiinin Ja aurinko- Energiate-
. e lammitys- ja paneelit hokkuusin-
parantaminen ja sdastot kayttota- e S
loudessa Jlaahdyt.ys- Kruur.1.ur_1- vestomn_!t
jarjestelmien makasiinin valmiit
uusiminen katolle

Milld toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Viedaan paatdkseen vuonna 2023 kaupungin investointituen turvin aloitetut
investoinnit ja jatketaan suunnitelman toteuttamista ottamalla 2023 tilattu ja valmisteltu kaukojaahdytys kayttoon kevaalla 2024. Li-
saksi 2023 toteutuivat suunnitellusti Linnanpuomin aurinkovoimalan rakentaminen seka lammaonvaihdinten uusiminen syksylla 2023
(Suomen Joutsen, Kruununmakasiini ja ravintolasiipi). Mikali toinen puoli (250 000) ehdotetusta investointituesta toteutuu, jatketaan
2024 Kruununmakasiinin aurinkovoimalan suunnittelulla ja toteutuksella hakien toteutukseen myds Business Finlandin tukea, joka
saatiin myés Linnanpuomin voimalaan.

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, ItAmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niita voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa.
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Kaarea Oy

Toimitusjohtaja: Miika Markkanen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Yhtion toimialana on ruoka-, siivous- ja kiinteiston hoito-
ja kunnossapitopalveluiden tuottaminen, sekd naiden
palveluiden toteuttamiseen liittyva suunnittelu ja konsul-
tointi; ruokatuotteiden valmistus, varastoiminen, valitta-
minen ja kuljettaminen; Kkiinteistdjen siivous, hoito,
huolto, valvonta, vartiointi ja turvallisuuspalvelut seka
kiinteistoihin liittyvien laitteiden ja jarjestelmien asentami-
nen, huolto ja korjaus. Yhtid voi myOs ostaa, myyda ja
omistaa kiinteistdja sekd osakkeita ja muita arvopape-
reita. Yhtion tarkoituksena on toimia omistajiensa sidos-
yksikkdna julkisista hankinnoista ja kaytt6oikeussopi-
muksista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetuin ta-
voin. Yhtié toimii liilketaloudellisin periaattein.

Toimintaympariston muutostekijat

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen toiminnan vakiintu-
minen ja yhtendistdminen saattaa vaikuttaa yhtion toi-
mintaymparistddn. Suomen hallituksen hankintalakiin ja
sidosyksikkotoimintaan kaavailemat lainsaadanndlliset
muutokset luovat epavarmuustekijoita yhtion toimintaym-
paristoon.

Toiminnan kehittaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Yhtio jatkaa kehittdmistyota yhtenaistaakseen ja paran-
taakseen organisaation toimintoja. Toimintaa kehitetdan
muun muassa tuottavuus- ja hiilijalanjalki mittaristojen tu-
losten pohjalta sekd huomioiden lainsdadanndn edelly-
tykset (mm. CSRD - Kestavyysraportointidirektiivi). Yh-
tion toiminta perustuu osakkaiden valiseen sopimukseen
ja omistajapolitiikkaan.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Yhtion liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan melko va-
kaana.

Yhtié on liikkeenluovutuksilla saanut hoitaakseen vuo-
den 2023 alusta alkaen Turun kaupungin kasvatuksen ja
opetuksen palvelukokonaisuuden seka Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueen ruokapalvelut. TAman seurauk-
sena yhtidn toiminta on aiempiin vuosiin verraten merkit-
tavasti laajentunut kasittaen koko Varsinais-Suomen alu-
een.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: Kaupungin maaraaikaisten puitesopimusten tilauskannan ulkopuolinen liikevaihto kasvaa ja yhtion

sisdisen toiminnan tuottavuus paranee

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Yhti6é saa uutta liikevaihtoa uusista
asiakkaista, Liikevaihto, 37014 32798 63 424 63 695 64 612 65 569
1 000 euroa
Liikevoitto on maltillinen.
Liikevoitto, 1 000 euroa 948 1578 1597 1617 1638

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Kaarean palveluja markkinoidaan aktiivisesti yhtién nykyisille omistajille seka
ymparistokuntiin. Uudenkaupungin kaupungin sopimus koulujen ja varhaiskasvatuksen ruokapalveluista on voimassa Uudenkaupun-
gin Wintteri-hankkeen rakennusajan ulottuen toukokuulle 2025. Yhtion tavoitteena on palvella omistaja-asiakkaitaan kustannuste-

hokkaasti ja tuottaa lisdarvoa.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

123



Tunnusluvut

Kaupungin ostaman kouluruokailun hinnoittelu ja vertailu muihin suuriin kaupunkeihin.

Kaarea Oy

Laskennallinen ruokailun hinta

. . 2022 2023 2024 2025 2026 2027

euroa/oppilas/paiva.

Espoon kaupunki 1,87
Helsingin kaupunki 2,41
Oulun kaupunki 2,01
Tampereen kaupunki 2,88
Turun kaupunki 2,47
Vantaan kaupunki 1,78

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa.

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Liikkumis-
ratkaisuille Liikkumis-
laaditaan ar- ratkaisuille " . " . Liikkumis-
C . Liikkumis- Liikkumis- )
I . - . viointi ja toi- laaditun to- . . ratkaisut ke-
Yhtién liikkumisratkaisuja kehite- . . ratkaisut ke- | ratkaisut ke- ) ot
s g o menpide- menpide- . o . o hitetty hiili-
téan hiilineutraalimmiksi . . hitetty hiili- hitetty hiili-
suunnitelma suunnitel- oo oo neutraa-
L neutraaleiksi | neutraaleiksi .
hiilineutraa- man toteu- leiksi
liuden saa- tus
vuttamiseksi
Yhtié kayttda uusiutuvaa, vahahii- Jatketaan Jatketaan Jatketaan Jatketaan Jatketaan
lista ja biopohjaista polttoaineitta kayttoa kayttda kayttéa kayttéa kayttda
Sahkdoisten ajoneuvojen osuus kai-
kista ajoneuvoista

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtié uusii autokantaa tulevina vuosina hiilineutraaleilla vaihtoehdoilla, mikali
niitd on saatavissa. Polttomoottorikayttisissa autoissa kaytetdan uusiutuvaa, vahahiilistd ja biopohjaista polttoainetta. Henkilostoa
opastetaan ekologiseen likkumiseen huomioiden mm. ajotavat ja tyhjakaynnin valttdminen.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihredaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin-
vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla
paastaan paastaan paastaan paastaan paastaan
Veden kulutuksen vahentdminen vahemman vahemman vahemman vahemman vahemman
vetta kulut- vetta kulut- vetta kulut- vetta kulut- vetta kulut-
taviin ratkai- | taviin ratkai- | taviin ratkai- | taviin ratkai- | taviin ratkai-
suihin suihin suihin suihin suihin
Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin-
vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla | vestoinneilla
paastaan paastaan paastaan paastaan paastaan
liImastonmuutoksen hillinta vahemman vahemman vahemman vahemman vahemman
energiaa ku- | energiaa ku- | energiaa ku- | energiaa ku- | energiaa ku-
luttaviin rat- | luttaviin rat- luttaviin rat- luttaviin rat- | luttaviin rat-
kaisuihin kaisuihin kaisuihin kaisuihin kaisuihin
Kehitetaan Kehitetaan Kehitetaan Kehitetaan Kehitetaan
Hiilijalanjaljen pienentaminen. To- toimintaa toimintaa toimintaa toimintaa toimintaa
teutetaan konsernin tavoitteita tuke- toimialakoh- | toimialakoh- | toimialakoh- | toimialakoh- | toimialakoh-
vaa paastovahennyssuunnitelmaa. taisten hiili- | taisten hiili- taisten hiili- taisten hiili- | taisten hiili-
jalanjalki jalanjalki jalanjalki jalanjalki jalanjalki
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Kaarea Oy

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
mittariston mittariston mittariston mittariston mittariston
pohjalta pohjalta pohjalta pohjalta pohjalta

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Korvausinvestointien kilpailuttamiskriteereissa huomioidaan ymparistonako-
kohdat.

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.
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Kuntec Oy

Kuntec Oy

Toimitusjohtaja: Harri Kaunisto

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Yhtion toimialana on maa- ja vesirakennustoiden, kadun-
rakentamistdiden, viherrakentamistdiden, metsanhoito-
toéiden, liilkunta- ja leikkipaikkarakentamistoiden ja projek-
tinjohtourakoinnin seka naihin liittyvien kuljetus-, raken-
nus-, yllapito- ja muiden téiden suorittaminen, suunnittelu
ja konsultointi seka toimialaan liittyvien tuotteiden valmis-
tus ja myynti. Yhtié voi lisdksi ostaa, myyda ja omistaa
kiinteisttja ja osakkeita seka vuokrata kiinteistoja ja huo-
netiloja.

Toimintaympariston muutostekijat

Yhtio toimii omistajanaan olevien, julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016)
mukaisten hankintayksikdiden sidosyksikkdna seka vesi-
ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeussopimuk-
sista annetun lain (1398/2016) mukaisten hankintayksi-
koiden sidosyrityksena. Yhtid harjoittaa toimintaansa en-
sisijaisesti sen omistavien hankintayksikdiden kanssa
tuottaen niille edella 2 §:ssa tarkoitettuja palveluja. Yhtio
voi tarjota palveluja muille kuin omistajinaan oleville han-
kintayksikoille vain siind maarin kuin voimassa oleva
hankintalainsdadantdé sen mahdollistaa vaarantamatta
yhtién asemaa edelld mainittuna sidosyksikkéna ja -yri-
tyksena.

Turun Vesihuolto Oy tuli yhtion uudeksi osakkaaksi
15.12.2022 alkaen.

Toiminnan kehittaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Jatkamme sisaisen tehokkuuden parantamista. Paino-
pisteend edelleen johtamisen kehittdminen.

Uuden sopimuskokonaisuuden haltuun otto ja proses-
sien paivittaminen on viela kesken. Tilanne stabiloituu
naiden osalta vuoden 2023 aikana.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Sopimuskokonaisuutemme maara on vakiintunut kesan
2023 aikana ja voimme keskittya jatkossa toiminnan te-
hostamiseen ja oikean laatutason noudattamiseen yh-
dessé asiakkaan kanssa.

Tulostaso on ennalta sovittu omistajien kanssa ja yhtiolla
ei ole kasvuhakuisuutta.

Vuodelle 2023 ennustettu liikevoitto nayttaisi nousevan
huomattavasti tavoitetasoa korkeammaksi. Tama johtuu
suurelta osin kertaeristd ja mm. investointien ja niista
seuraavien poistojen siirtymisesta tuleville vuosille. Liike-
voittotaso asettuu tavoitetasolle kauden 2023 jalkeen.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: Omistajien puitesopimusten tilauskannan ulkopuolinen liikevaihto pysyy alle 5 % ja yhtion sisdisen

toiminnan tuottavuus paranee

T e Tilinpaatoés | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Liikevaihto, 1 000 euroa 8 201 9 000 9 200 9400 9600 9 800
ITiikeva[hto Ifgs.yaa verrattuna edel- 14,9 18,4 2.2 2.2 2.1 2.1
liseen tilinpaatdkseen, %
Liikevoitto, 1 000 euroa 463 180 184 188 192 196

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Suoritetaan nykyisten sopimusten tyot laadullisesti ja tehokkaasti.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2024-2027

126



limastotavoitteet

Kuntec Oy

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa.

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kaytettavien polttoaineiden muutta- 50 20 95 95 95

minen uusiutuviksi polttoaineiksi, %
Sahkokayttoisen kaluston ja ilmas-
toystavallisen materiaalin osuuden 2 5 8 10 12
kasvattaminen, %

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Osallistumme valtakunnalliseen polttoainekilpailutukseen syksylla 2023. Uudet
uusiutuvat polttoaineet tulevat kayttoon taten kevaan 2024 aikana. Sahkokayttoista kalustoa uusitaan omistajan tavoitteiden ja mark-
kinan tarjoamien mahdollisuuksien mukaan. Talla hetkella esimerkiksi sahkoista raskasta kalustoa ei ole tarjolla yhtién tarpeisiin.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

T TP Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Vahapaastdisemman (paastoluoki-
tus) kaluston hankinnat, 1 000 eu- 800 600 300 300 300
roa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Paivitetaan kalustoa hiilineutraalimpaan suuntaan markkinan tarjpamien mah-
dollisuuksien ja tilaajan tavoitteiden mukaisesti.
Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitéd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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Lounais-Suomen jatehuolto Oy -konserni

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (konserni) — kaupungin omistus 22,46 %

Toimitusjohtaja: Jukka Heikkila

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (LSJH) on kahdeksan-
toista kunnan omistama jatehuoltoyhtio.

LSJH hoitaa omistajakuntiensa lakisdateiset jatehuollon
palvelutehtdvat osakassopimuksen, jatelainsdddanndn
sekd muiden maaraysten ja sopimusten mukaisesti.
LSJH:n toiminnan perustana on jatehuoltopoliittinen oh-
jelma, joka on laadittu koko yhtion toiminta-alueelle.

LSJH jarjestda seudun asukkaille, julkisille toimijoille ja
muille kunnan jatehuoltovastuulla oleville toimijoille jattei-
den kerdys- ja vastaanottopalvelut seka jatteiden hyoty-
kayton ja muun kasittelyn. LSJH tarjoaa jateneuvontaa
kunnan jatehuoltovastuulla oleville tahoille. Asukkaita ja
muita toimijoita opastetaan jatteiden vahentdmisessa,
kestdvassa kuluttamisessa ja lajittelussa sekd kustan-
nustehokkaan jatehuollon jarjestdmisessa. LSJH tarjoaa
myds lakisdateiset kunnan toissijaisella vastuulla jarjes-
tettavat jatehuoltopalvelut elinkeinoelamalle (TSV).

Toimintaympaériston muutostekijat

Jatehuollon toimintaymparistdé on jatkuvassa muutok-
sessa johtuen EU:n kiristyvista kierratysvaatimuksista
sekd mm. uudesta hallitusohjelmasta, joka toteutues-
saan sellaisenaan toisi jalleen merkittdvid muutoksia ja-
tehuollon jarjestdmiseen. Jatkuvat muutokset aiheuttavat
epavarmuuden lisdksi merkittdvaa tyota niiden taytan-
tédnpanossa ja aiheuttavat ndin my6s merkittavia kus-
tannuksia jatehuollon kokonaisuuteen.

Jatelain muutos vuonna 2021 on edennyt toiminnallisesti
pakkausjatteiden kunnan jarjestamien kuljetusten alka-
miseen kuluvan vuoden kesalla. Muutoksen ollessa erit-
tain merkittava, ei hankaluuksiltakaan ole voitu taysin
valttyd. Tilanne on kuitenkin jo tasaantumassa, joskin
kuljetusten asteittainen laajeneminen teettdd edelleen
paljon ty6ta suunnittelun ja kilpailutusten nakdkulmasta.

LSJH:n pitkalle viema poistotekstiilin jalostuslaitoshanke,
jossa tavoitteena on rakentaa tayden mittakaavan lajitte-
lulaitos Turun seudulle, on viivastynyt EU:n tekstiilien ja-
tepuitedirektiiviehdotuksen takia. Investointipdatdoksen
tekemista taloudellisesti erittdin merkittdvan hankkeen
osalta on paatetty lykata.

Toiminnan kehittiaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n strategiset paamaarat
ja keskeiset tavoitteet pohjautuvat yhtion toimintapolitiik-
kaan ja strategiaan. LSJH:n hallitus hyvaksyi paivitetyn
strategian ja toimintapolitiikan 21.09.2022.

Toimintamme perustana ovat:

e Asukkaat ja kumppanit - hyva vuorovaikutus ja asia-
kaslahtoisyys

e Ymparist0 ja turvallisuus - kestavan kehityksen mu-
kainen ja tietoturvallinen tapa toimia

o Tyodyhteist - keskindinen arvostus, luottamus ja am-
mattitaito

LSJH:n strategiset paamaarat ovat:

o Jarjestamme asukkaille 1ahella olevat monipuoliset
jatehuoltopalvelut

o Edistamme resurssitehokuutta ja alueellista kiertota-
loutta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi

e Sailytamme talouden tasapainon muuttuvassa toi-
mintaymparistdssa

Toimitusjohtajan katsaus vuoden 2024 talousarvi-
oon ja vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Vuosien 2024-2027 talouden suunnittelu pohjautuu
LSJH:n strategiaan, jonka yhtion hallitus vuosittain hy-
vaksyy. Strategia toimii pohjana toimintavuoden aikana
tehtavalle toimintasuunnittelulle ja talousarvion laadin-
nalle. Toiminnan suunnittelun lahtdkohtana on tuottaa
mahdollisimman laadukkaita jatehuoltopalveluita alueen
asukkaille kustannustehokkaasti ja ymparistdvaikutukset
huomioiden. LSJH:ssa toiminnan suunnittelua tehdaan
pitkalla aikavalilld pitkan aikavalin investointiohjelman
muodossa. Pitkan aikavalin investointiohjelma vuosille
2023-2030 hyvaksyttiin LSJH:n hallituksen toimesta
viime kevaana. Ohjelman avulla pyritaan hallitusti toteut-
tamaan mm. tuleville vuosille kaavailtuja mittavia inves-
tointeja jatehuoltopalveluiden parantamiseksi nykyises-
tdadn. Yhtidon hallitus tarkastelee investointiohjelmaa
sdanndllisesti ja hyvaksyy tarkennetun suunnitelman
vuosittain kevaalla.

Toimintasuunnitelmien valmistuttua syksyn aikana laadi-
taan yhtidén alustava talousarvio ja valmistellaan jatetak-
saehdotus jatehuoltolautakunnan kasittelyyn. LSJH:n
hallitus hyvaksyy lopullisen talousarvion vuosikellon mu-
kaisesti joulukuussa 2023.

Talousarviossa huomioidaan toimintaymparistossa, ku-
ten lainsdadannodssa, tapahtuvat muutokset. Investointi-
suunnitelmassa huomioidaan tarvittavat rakentamiseen
ja muihin toimintoihin liittyvat kehittdmistarpeet. Inves-
toinnit tullaan rahoittamaan mahdollisuuksien mukaan
kassavaroin ja tarvittaessa ulkopuolisella rahalaitoslai-
nalla.

Taloudellista ja toiminnallista panostusta vaatii edelleen
vuonna 2021 voimaan astuneen jatelain mukanaan
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tuomien muutosten taytantéonpano. Kunnan jarjestdma
pakkausjatteiden kuljetus aloitettiin LSJH:n toimialueella
tdman vuoden kesalld ja tulee laajenemaan yhtion toimi-
alueella vaiheittain. Tdma merkittdva toiminnallinen muu-
tos aikaisempaan vaatii toteutuakseen viela paljon ty6ta
mm. suunnittelun, Kkilpailutusten ja asukastiedotuksen
muodossa. Lisaksi jatehuoltopalveluiden parantamiseksi
kadynnissd on merkittavia rakennushankkeita. Parhail-
laan toteutettavia hankkeita ovat mm. Topinpuiston alu-
eelle suunnitellun uuden lajitteluaseman tiejarjestelyjen
rakentaminen ja Korppoossa uuden lietevastaanoton ra-
kentaminen. Pitkdn aikavalin investointiohjelmassa on
myds tuleville vuosille suunnitteilla useita muita inves-
tointeja jatehuoltoinfran ja -palveluiden parantamiseksi.

Lounais-Suomen jatehuolto Oy -konserni

Lisdksi vanhojen kaatopaikkojen sulkeminen on tehtava
hallitusti.

Toiminnan rahoituksen rakennetta pyritdan jatkuvasti ke-
hittdmaan niin, ettd jatehuollon peruspalvelutoiminnan
kustannukset voidaan kattaa palveluiden tuottamisesta
saaduilla tuloilla. Aikaisempina vuosina taksanalaiset tu-
lot eivat ole kattaneet taksanalaisten palveluiden tuotta-
misesta syntyneita kuluja, ja vajetta on katettu liitetoimin-
nan muilla tuloilla. Voimakas inflaatio yleisen maailman-
tilanteen takia vaikuttaa my6s LSJH:n tuottamien palve-
luiden kustannuksiin, mihin pyritdan varautumaan kai-
kessa suunnittelussa.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa.

Tavoite: Yhteiso kehittdaa liikkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Milld toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: LSJH:n oman toiminnan ilmastovaikutuksille on asetettu tavoitteet
osana alueen kotitalouksien ja kuntien palvelutuotannon yhdyskuntajatteen kokonaisuutta, ks. alla.

Tavoite: Yhteiso osallistuu

investoinneillaan konsernin yhteiseen

ilmastobudjetoinnin kehitysty6hon

toteut-taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Arviointikriteerit tai mittarit: T"'"pa;;‘z’z Ta'°us";’8’2'g Ta'°”sa2r(;’,‘;: 2025 2026 2027
LSJH:n jarjestaman jatehuoltopal- 92 357 92 357 84 400 84 400 75500 | 75500
velun hiilijalanjélki, tCO2 ekv/a

- Hiilikddenjalki, tCO2 ekv/a tot. 7836

- Nettonhiilijalanjalki tCO2 tot. 13 999

ekv/a

Syntyvan yhdyskuntajatteen kierra-
tysaste LSJH:n toimialueella, % a7 50 52 55 55 57

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: LSJH:n tavoitteena on pienentéa jatehuoltopalvelun p&astéja siten, etté alueen
asumisessa ja kuntien palvelutuotannossa syntyvien jatteiden kerdyksen ja kasittelyn hiilijalanjalki on korkeintaan 75 500 tCO,-ekv/v
vuoteen 2025 mennessa, eli 22 % pienempi kuin vuonna 2019. LSJH:n strategisissa mittareissa ei ole asetettu tavoitetasoa jatteen-
kasittelyssa syntyville, toimintaymparistén muutoksista riippuvaisille paastdhyvityksille, mutta niiden arviointia ja laskentaa kehite-
taan. Paastdlaskentoja pyritdan kehittdmaan ja harmonisoimaan Suomen jatelaitosten ja Kiertovoiman selvityksilld. Laskettu hiilija-
lanjalki kattaa vuosittain syntyvien jatteiden kasittelyn sek& LSJH:n ettd muiden vastuutahojen osalta seka lisdksi kaatopaikkatoimin-
nan paastot, jotka aiheutuvat LSJH:n hallinnassa oleville loppusijoitusalueille vuosikymmenten aikana sijoitetuista jatteista.

Merkittavimmat toimenpiteet ovat kaatopaikkakaasun talteenoton tehostaminen kaatopaikka-alueita sulkemalla ja kaasunkerdyskai-
voja rakentamalla, vahapaastoisen kujetuskaluston edellyttdminen soveltuvin osin jatteenkuljetusten kilpailutuksissa seka jatteen
synnyn ehkaisyyn ja lajitteluun kannustava ympéaristéneuvonta.

limastotavoitetta tukee tavoite yhdyskuntajatteen kierratysasteen nostamiseksi. Toimenpiteina kierratyksen lisddmiseksi ovat esimer-
kiksi biojatteen kerayksen laajentaminen, poistotekstiilien kierratysratkaisujen kehittaminen ja siihen mahdollisesti liittyva laitosinves-
tointi seka monikanavainen ymparisténeuvonta.

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.
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Lounais-Suomen jatehuolto Oy -konserni

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitéd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

LSJH:n toiminnan yhtena strategisena tavoitteena on edistda resurssitehokkuutta ja alueellista kiertotaloutta ilmaston-
muutoksen hillitsemiseksi. Toimenpiteina tavoitteen saavuttamiseksi LSJH pyrkii tehostamaan uudelleenkayttéa ja laa-
dukasta kierratysta. Toiminnassa tdhdatdan mahdollisimman alhaiseen hiilijalanjalkeen seka luonnon monimuotoisuu-
den huomioimiseen toimipaikkojen kehittdmisessa. Lisaksi yhtidssa kehitetdan kiertotaloutta konsernina aktiivisella si-
dosryhmayhteistydlla. Vuonna 2024 LSJH laatii ymparistdohjelman tukemaan em. tavoitteiden saavuttamista.
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Turku 2029 -s&itio sr.

Turku 2029 -saatio sr.

Saition asiamies: Tuomas Heikkinen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Saation tarkoituksena on edistda Turun kaupunginval-
tuuston hyvaksyman Turku-strategian mukaista toimin-
taa seka tapahtumia ja hankkeita, jotka lisdavat kaupun-
kilaisten hyvinvointia ja tukevat Varsinais-Suomen alu-
een koulutusta, korkeakouluyhteisty6tad ja elinkeinoela-
maa. Saatidn tarkoitus on vetovoimatekijdiden kehittami-
sen kautta vahvistaa Turun kaupungin kiinnostavuutta ja

Asiamiehen katsaus vuoden 2024 talousarvioon ja
vuosien 2025-2027 taloussuunnitelmaan

Saation sijoitussalkun osakeallokaatiota on kevennetty
merkittavasti kesalla 2023, koska noussut korkotaso
mahdollistaa hyvan riskikorjatun tuoton saavuttamisen
pienemmalla riskitasolla. S&ation sijoituspadoman mark-
kina-arvo oli noin 33,8 milj. euroa syyskuussa 2023, mille
on talousarviossa asetettu noin 4,5 %:n nimellistuotto.

Muilta osin saation toiminta jatkuu entiseen tapaan ja
saadekirjan mukaisten tavoitteiden toteuttamista.

houkuttelevuutta matkailukaupunkina seka luoda uusia
liketoiminnan mahdollisuuksia matkailu- ja elamysteolli-
suuden yritystoiminnalle. Saation tarkoitus on edistaa uu-
sien palveluinnovaatioiden kehittymista.

Kaupunginvaltuuston seuraamat tavoitteet

Tavoite: Turku-Strategian mukaista toimintaa seké tapahtumia ja hankkeita, jotka lisaavat kaupunkilaisten hy-
vinvointia ja tukevat Varsinais-Suomen alueen koulutusta, korkeakouluyhteistyo6ta ja elinkeinoelamaa.

T e Tilinpaatés | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
J?etut avustukset ja kulut hankkei- 500 450 450 450 450 450
siin, 1 000 euroa
Saation sijoitusvarallisuuden mark- 33 645 35 000 35 000 36 000 37 000 38 000
kina-arvo per. 31.12, 1 000 euroa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: -
limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa.

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2025 mennessa.

T PR Tilinpaatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Saétion varainhoitajat noudattavat
tiukkoja ESG-krlteereJa (enwrpn- Toteutuu Toteutuu Toteutuu Toteutuu
ment, social, governance) valites-
saan saation sijoituskohteet

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: -

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.
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Turku 2029 -saatio sr.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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Turku City Data Oy

Turku City Data Oy

Toimitusjohtaja: Tero Mikola

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasiallinen tarkoitus

Yhtion tarkoituksena on tuottaa datan jalostamiseen liit-
tyvia kehittdmis-, analytiikka ja teknologiapalveluita kau-
pungeille ja niiden omistamille yhtidille. Yhtién paaasial-
lisena tuotteena on teknologia-alusta (n-bridges-pilvipal-
velu), joka hyédyntdd datan verkostomaista mallinnusta
seka pitkalle automatisoituja tekodlyalgoritmeja. Palve-
lun tarkoituksena on auttaa kaupunkeja paremmin hyo-
dyntdamaan omistamaansa dataa toimintansa tehostami-
sessa. Valmiiksi tuotteistettu pilvipalvelu vahentaa inves-
tointien ja osaamisen tarvetta, sekd mahdollistaa toimin-
taa tukevien ratkaisujen nopean kayttéénoton.

Yhtién tulonldhteet koostuvat projekti- ja konsultointi-
tyéstd seka jatkuvan palvelun sovellusten kayttdoikeus-
maksuista.

Toimintaympariston muutostekijat

Heikkenevan taloussuhdanteen ja kulujen kasvun vaiku-
tus julkisella sektorilla luovat epavarmuustekijan yhtion
myyntitavoitteisiin. Toisaalta asiakaskunnan mahdolliset
saastotarpeet luovat myos yhtidlle mahdollisuuksia tuot-
taa palveluja tiedolla johtamisen tarpeisiin esimerkiksi
vaestdon ja palveluihin kohdistuvilla tilannekuva- ja opti-
mointiratkaisuilla.

Toiminnan kehittaminen — toimenpiteet ja tavoitteet

Yhtid on kohdistanut resurssinsa paivitetyn strategian
mukaisesti teknologia-alustan paalle toteutettavien toimi-
alasovellusten (Popula-tuoteperhe) tuotekehitykseen.

Tuoteperheen ensimmaisena toimialasovelluksena val-
mistuu syksyn 2023 aikana kaupunkien ja kuntien vaes-
téennustamisen tarpeisiin vastaava itsepalvelur