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Tasta on kyse

Turku on ollut 1990-luvulta ldh-
tien paakaupunkiseudun jilkeen
selkein maahanmuuton kohde-
alue Suomessa. Maahanmuutta-
javaesto on keskittynyt etenkin
muutamille Idhicalueille.

Keskittymisen ldhtokohdat ovat
asuntomarkkinoiden rakenteel-
lisissa tekijoissa: huokeampien

asuntojen saatavuudessa ja alu-

eellisessa keskittymisessa.

Maahanmuuttajien valinnat ja
kohdealueiden palvelu- ja kult-
tuuriymparisto vahvistavat keskit-
tymien pysyvyytta: moni valitsee
seuraavankin asunnon samalta
alueelta.

Varissuo on monille maahanmuut-
tajille "portti” Turkuun.

aupunkialueiden sosiaalisella eriytymisella
viitataan kehitykseen, jossa sosiaaliselta ja
etniseltd taustaltaan sekd eldamanvaiheel-
taan toisistaan poikkeavat ihmiset sijoittuvat
kaupungeissa omille asuinalueilleen. Kotimaisissa tut-
kimuksissa on kiinnitetty viime vuosina yhd enemman
huomioita etniseen eriytymiseen. Kansanomaisemmin
puhutaan maahanmuuttajien alueellisesta keskittymi-
sesta ja siihen kytkeytyvista ilmidista. Keskittymat ovat
suhteellinen ilmid, jota madrittavat paikalliset olosuh-
teet ja yhteiskunnallinen konteksti. Eurooppalaisten
tutkimusten mukaan keskittymat ovat kuitenkin usein
varsin pysyvia.">*4

Nykyinen maahanmuutto on vield verrattain tuore ilmio
suomalaisessa yhteiskunnassa. Maahanmuutto kaan-
tyi Suomessa selvaan kasvuun 1990-luvun taitteessa ja
Turku on ollut siitéd lahtien padkaupunkiseudun suur-
ten kaupunkien jalkeen maahanmuuton suurin koh-
dealue Suomessa. Syyskuun lopussa 2014 Turussa oli
17.630 vieraskielistd, eli muuta kuin suomea, ruotsia tai
saamea didinkielendan puhuvaa asukasta. Vaestden-
nusteiden mukaan 20.000 vieraskielisen asukkaan raja
ylittyy vuonna 2016.% Lisadntynyt maahanmuutto on
nakynyt varsin nopeasti selkeiden asumiskeskittymien
muodostumisena Turussa ja muissa suurissa kohdekau-
pungeissa.®’ Turussa maahanmuuttajien asumiskeski-
ttymat ovat tilastojen valossa jopa paakaupunkiseutua
erottuvampia.? Esimerkiksi Varissuon [dhié on Suomen
suhteellisesti vieraskielisin asuinalue:jo noin 40 prosent-
tia alueen lahes 9000 asukkaasta puhuu didinkielenaan
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jotain muuta kuin suomea tai ruotsia. Nuoremmissa ika-
ryhmissa vieraskieliset muodostavat jo selvan enemmis-
ton alueen asukkaista.

Perinteisen assimilaatioteoreettisen ndakemyksen mu-
kaan vahemmistot sulautuvat osaksi valtavéeston asu-
miskulttuuria sosiaalisen nousun sekd valtavdeston ta-
poja, kielen ja kulttuurin omaksumisen kautta.? Taman
nakemyksen mukaan etninen keskittyminen olisi vain
valiaikainen vaihe assimilaatio- eli sulautumisprosessis-
sa, johon kuuluisi asuinpaikan vaihto yhteiskunnallisen
aseman paranemisen myota. Assimilaatioteoreettinen
lahestymistapa on saanut kuitenkin paljon kritiikkia eri-
tyisesti deterministisen luonteensa vuoksi sekd yhteis-
kunnan ja ympariston toisistaan poikkeavat rakenteel-
liset tekijat sivuuttavana.®®' Malli soveltui paremmin
kuvaamaan 1900-luvun ensimmaisten vuosikymmen-
ten Pohjois-Amerikkaan suuntautunutta maahanmuut-
toa, kuin kansainvalisen muuttoliikkeen huomattavan

lisddntymisen ja moninaisuuden muuttamaa maailmaa.

Eri maissa kuvatunkaltainen “sulautuminen” on kosket-
tanut eri maahanmuuttajaryhmia eri tavoin."" Esimer-
kiksi eurooppalaisissa kaupungeissa on tavallisesti yksi
tai useampi selvemmin keskittynyt maahanmuuttaja-
ryhma.? Kritiikista huolimatta assimilaatioteorioiden pe-
rustana oleva oletus asumisajan pituuden ja kotoutumi-
sen edistymisen yhteydesta asumisen sijoittumiseen on
sdilynyt yhtena tulkintakehyksend maahanmuuttajien
keskittymista selitettdessa.

Kotimaisten tutkimusten mukaan tiettyjen maahan-
muuttajaryhmien — Helsingissa erityisesti Saharan ete-
lapuoleisesta Afrikasta tulleiden — asuminen on muita
ryhmia selkedammin keskittynyttd, mutta toisaalta asu-
miskeskittymat ovat luonteeltaan pikemminkin moni-
kulttuurisia eli niilld asuu useita etnisia ja kulttuurisia
ryhmia, joista yksikaan ei ole dominoivassa asemassa.”'?
Toisen sukupolven valinnat asuntomarkkinoilla ovat
Suomessa paljolti vield tapahtumatta.

Maahanmuuttajien asumiskeskittymien monikulttuuri-
suus kuvastaa niiden kehitysdynamiikan erityispiirteita
Suomessa. Tama liittyy koko nykyisen maahanmuuttoil-

midn tuoreuteen ja verrattain pieneen mittakaavaan.

Esimerkiksi asuntomarkkinoilla heikossa asemassa ollei-
den pakolaistaustaisten maahanmuuttajien hajasijoit-
taminen 1990-luvulla ympari Suomea oli ratkaisu, joka
on osaltaan rajoittanut yksittdisten kansallisuusryhmi-
en keskittymistd. Vaikka monet aluksi hajasijoitetuista
pakolaisista ovat sittemmin muuttaneet eteldn suuriin
kaupunkeihin13®'*'* on tama hidastanut keskittymien
syntya. Lisaksi useimmat pakolaisstatuksella saapuneet

ryhmat eivat olisi olleet suuria edes keskittyessaan.

2000- ja 2010-luvuilla on korostunut avioliitto- ja tyope-
rdinen maahanmuutto, jolloin muuttajien Iahtémaat ja
taustat ovat olleet entistakin moninaisempia.'®

Suomessa ei mydskadn ole suuria yksipuolisia sosiaali-
sia vuokra-asuntoalueita, jotka ovat useissa maissa ta-
vallisimpia keskittymisen kohteita. Meilla selkeidenkin
maahanmuuttajien asumiskeskittymien asuntokanta
on monipuolista, eli alueilla on vuokra-asuntojen lisaksi
myds omistusasuntoja, usein jopa valtaosa. Tama myo-
tavaikuttaa asukkaiden sosiaaliseen sekoittumiseen.
Suuren mittakaavan nopea keskittyminen ei ndin ollen
ole ollut edes mahdollista suomalaisilla asuinalueilla.

Maahanmuuttajien asumisen keskittymisestda puhut-
taessa korostetaan usein ldhtokohtaisesti niiden on-
gelmallisuutta. Kansainvalisten esimerkkien valossa
keskittymisen seurauksia pohditaan erityyppisten in-
tegraatio-ongelmien ja huono-osaisuuden kautta.”*3"?
Esimerkiksi tydllisyys ja tulojen kehitys voivat keskitty-
missa asuvilla maahanmuuttajilla jaada kauas jélkeen
muista vdestdryhmista ja toisaalta johtaa muusta yhteis-
kunnasta eristaytymiseen.®* Maahanmuuttajien maaral-
linen kasvu lisdd myds julkisten palveluiden tarvetta,
jolloin paikalliset palveluresurssit voivat kuormittua ja
osoittautua riittamattomiksi.’ Palvelujen kuormittu-
minen valittyy myds koulujen viélisind eroina. Koulujen
statuserot vaikuttavat kouluikdisten perheiden muutto-
paatoksiin ja ovat ndin ollen tarkedssa roolissa sosiaali-
sessa eriytymisessd.?

Yksittdiselld asuinalueella maahanmuuttajavaeston kas-
vun seurauksena voi olla talon tai korttelin, joskus jopa
koko asuinalueen etnisen hierarkian "kippautuminen’.
Kippautumisella viitataan tilanteeseen, jossa kantavaes-
t0 jaa vahemmistoksi maahanmuuttajien osuuden kas-
vaessa.2! Asukasrakenteen kippautumisesta voi seurata
asukkaiden valilla karjistyvia konflikteja, joilla saattavat
liittyd myos etnisiin jakolinjoihin. Viime vuonna Tukhol-
man Husbyn maahanmuuttajaldhiosta kdynnistyneen
mellakointiaallon kaltaiset ilmi6t saattavat liittaa keskit-
tymia koskevan yleisen mielikuvan kérjistyneimmillaan
jopa yhteiskuntarauhan jarkkymiseen. Toisaalta seu-
rauksena voi olla myds suvaitsevaisuuden ja toleranssin
kasvua keskittymien asukkaiden keskuudessa. Turussa
saaduissa tutkimustuloksissa kantavdestéon kuuluvat
asukkaat ovat kuitenkin olleet kaikkien kriittisimpia
asuinalueensa asukasrakennetta kohtaan juuri suurim-
missa maahanmuuttajakeskittymissa.?

Maahanmuuttajien keskittyminen ei ole lahtokohtai-
sesti ongelmallinen tai ongelmaton asia, vaan oleellista
on, miten sosiaalinen integraatio mahdollistuu kussakin
yhteiskunnassa ja asuinymparistdssa. Maahanmuuttaji-
en hakeutumisella toistensa laheisyyteen tiedetdan ole-
van myds positiivisia vaikutuksia, kuten sosiaalisen tuen
ja avun saanti uuteen yhteiskuntaan sopeutumisessa.
My®ds riittavan vaestopohjan muodostuminen etnisille
kaupoille, etujen valvonnalle, uskonnon harjoittamiselle
ja muille kulttuurisille tarpeille, liittyy keskittymisen po-
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sitiivisiin puoliin.?® Joidenkin maahanmuuttajien osalta
asumiskeskittymiin muuttamisen motiivi voi olla myos
vahdisempi erottautuminen monikulttuurisessa asuin-
ymparistossd, jolloin ymparistd koetaan vahemman
syrjivdksi.* Usein juuri tdmankaltaisia syitd pidetadn
julkisessa keskustelussa selityksend maahanmuutta-
jakeskittymien synnylle.?> Tilannetta saatetaan verrata
suomalaisten hakeutumiseen samoille alueille esimer-
kiksi Amerikkaan ja Ruotsiin kohdentuneiden maahan-
muuttokausien aikana. Selitys on kuitenkin vahvasti yk-
sinkertaistavana harhaanjohtava ja ohittaa historiallisen
kontekstin.

Maahanmuuttajien keskittyminen on ongelma, jos sen
negatiiviset vaikutukset ovat hallitsevia. Useissa Euroo-
pan maissa on kiinnitetty jo pitkddan huomiota etniseen
segregaatioon ja pyritty etsimdan sen hallintakeinoja
keskittymisen negatiivisten puolien valttamiseksi.>*2¢
Samasta syysta tavoitteena on ollut ennaltaehkaista
"liiallisten” maahanmuuttajakeskittymien syntyd. Myos
Turun kaupunki on hakenut aktiivisesti keinoja kasva-
van maahanmuuttajavdestdnsa asumiseen liittyvien
kysymysten ratkaisemiseksi. Turku on ollut mukana eu-
rooppalaisten kaupunkien ja tutkimuslaitosten muo-
dostamassa Cities for Local Integration Policy (CLIP)
-verkostossa, jossa on etsitty maahanmuuttajien asumi-
sen ja integroitumisen valisen kytkoksen ratkaisuja.??*’
Maahanmuuttajien asumiskeskittymat huomioiva néko-
kulma on ollut mukana 1990-luvun lopulta lahtien myos
useissa alueellisissa kehittamishankkeissa, kuten EU:n
Tavoite 2-ohjelmassa (2000 - 2006) ja kansallisissa lahioi-
den kehittdmisohjelmissa (ARA). Myds maahanmuutta-
jien integroitumiseen tahtadvien kotouttamisohjelmien
suositusehdotuksissa huomioidaan maahanmuuttajien
asumiskeskittymat. Kasvavan maahanmuuttajavdeston
asumista koskevat kysymykset ovat olleet esillda myos
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen asiakirjoissa.?®

Téssa katsauksessa tutkimuskysymys on mitka tekijat
ovat vaikuttaneet Turun maahanmuuttajakeskittymi-
en syntymiseen. Turun kehitystd pohditaan aiemman
tutkimuksen ja teorioiden valossa, syventden samalla
tietdmysta etnisestda segregaatiosta Suomessa myos
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Aihe on yhteiskunta-
poliittisesti oleellinen. Mikali erilaisin toimenpitein py-
ritddn vaikuttamaan maahanmuuttajakeskittymien va-
estdrakenteen muutokseen, on tunnettava dynamiikka,
joka keskittymien muodostumista ohjaa.

Mika selittda maahanmuuttajien asu-
misen keskittymista?

Maahanmuuttajien asumiskeskittymien syntyd ja ke-
hitystd on selitetty yhtdalta rakenteellisiin tekijoilla ja
toisaalta yksilotason toiminnalla tai vapaaehtoisilla va-
linnoilla. Tarkedssa asemassa on myds kantavaeston

suhtautuminen ja toiminta suhteessa vahemmistoihin.
Esimerkiksi kantavdestdon asuntomarkkinoilla tekemat
valinnat voivat voimistaa tai lieventda etnista segregaa-
tiota, riippumatta siitd miten maahanmuuttajat toimivat.

Eurooppalaisten tutkimusten mukaan selkeimmat
syyt maahanmuuttajien asumisen keskittymiseen liit-
tyvat heiddan kantavdestod keskimaarin heikompaan
asemaansa asuntomarkkinoilla. Etenkin ensimmaisen
polven maahanmuuttajilla on tyypillisesti kantavdes-
tod heikommat mahdollisuudet tyollistya tai tyollisty-
minen tapahtuu matalapalkka-aloilla. Tama rajoittaa
valintamahdollisuuksia asuntomarkkinoilla. Asumisen
hintataso on yleensa halvin kaupunkien laitamilla tai
lahialueilla. My&s alueen fyysinen etdisyys voi vaikuttaa
eristaytymiseen, mikéli alue on etdalla muusta kaupunki-
rakenteesta ja esimerkiksi liikenneyhteydet ovat heikot.
Asuminen on ohjautunut maahanmuuton alkuvaihees-
sa eri yhteiskunnissa asumisen halvimpaan segmenttiin,
mika on kdytanndssa tarkoittanut sosiaalisesti tuettua
asumista tai marginaalisen sosiaalisen asuntosekto-
rin maissa yksityisen vuokra-asumisen halvinta osaa.”
Esimerkiksi Suomessa sosiaalinen vuokra-asuminen
on painottunut yleisimpana asunnonhallintasuhteena
suurimmalla osalla maahanmuuttajataustaisesta vdes-
tosta asumisuran alussa.®® Keskittymisen nakokulmas-
ta ohjaavana rakenteellisena tekijana on siten yhtaalta
vuokra-asuntojen, etenkin julkisten vuokra-asuntojen,
sijainti ja jakautuminen kaupunkirakenteen sisalla seka
toisaalta asuntojen hintataso.

Kantavdestda heikomman tyo- ja asuntomarkkina-ase-
man liséksi maahanmuuttajien valintoja saattaa rajoit-
taa myos asunnonjakoon vaikuttavien paikallisten ins-
tituutioiden toiminta. Sosiaalista eriytymista koskevissa
selitysmalleissa puhutaan niin sanotusta managerismis-
ta,jolla viitataan esimerkiksi asunnonjakoviranomaisten,
kiinteistovalittdjien ja vuokranantajien toimintaan.®' T&-
mankaltaiset toimijat ovat erddnlaisia portinvartijoita,
joilla on valtaa asunnon saantia koskevissa kysymyksis-
sa. Portinvartijoiden toiminta voi ohjata "oikeat ihmiset”
niin sanotusti "oikeille alueille” Tama voi olla paitsi tie-
dostettua ja syrjivda, myds tiedostamatonta tai lahto-
kohdiltaan holhoavaa toimintaa.?®

Institutionaalisten kdytantdjen lisdksi myds yhteiskun-
nassa vallitsevat etnis-hierarkkiset valtasuhteet voivat
kapeuttaa maahanmuuttajien asumisen valintoja. Maa-
hanmuuttajien kokemista rajoitteista ja syrjivista kay-
tannoista tyo- ja asuntomarkkinoilla on hyvin vahan
tasmallisesti aihetta kasittelevda kotimaista tutkimusta.
Aihetta sivuavat tutkimukset kuitenkin osoittavat, etta
jonkin asteista syrjintda on havaittavissa myos suoma-
laisilla asuntomarkkinoilla maahanmuuttajien nakokul-
masta.?*3%3 Mydskaan tassa katsauksessa kaytettdvien
aineistojen perusteella ei ole voitu tutkia varsinaisia syr-
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jinnan kokemuksia maahanmuuttajien keskuudessa.

Erityisesti Pohjoismaissa on tutkittu paljon muutto-
liikkeen vaikutuksia etnisen eriytymisen dynamiik-
kaan.”3%35 Maahanmuuttajien nakokulmasta jokin tietty
alue voi houkutella esimerkiksi sielld elavien sukulaisten
tai muun sosiaalisen tukiverkoston vuoksi. Myds muut
oman kulttuurin yllapitoa mahdollistavat tekijat voivat
vaikuttaa asuinpaikan valintaan. Eurooppalaisissa tutki-
muksissa onkin tunnistettu varsin tavalliseksi maahan-
muuttajien keskittymisen dynamiikan osatekijaksi niin
sanottu sisddnmuuttoalue, joka toimii uusille muuttajille
ikddn kuin porttina kaupunkiin.? Tamankaltaisia tekijoi-
ta pidetdan keskeisinad etnisen segregaation selittdjina
niin sanotuissa vapaaehtoisiin valintoihin perustuvissa
selitysmalleissa. Valintoja kuitenkin tehddan tietyissa
rajoissa, joita selittavat rakenteelliset tekijat, kuten eri-
tyyppisten asuntojen tarjonta eri alueilla. Toisaalta myos
puutteelliset tiedolliset resurssit, kuten huono paikallis-
ten asuntomarkkinoiden tuntemus, voivat rajoittaa va-
linnan mahdollisuuksia.

Maahanmuuttajien asumisvalintojen lisdksi kantavdes-
tén valinnoilla on oleellinen merkitys. Esimerkiksi Ruot-
sissa ja Suomessa on kantavdeston muuttoliikkeelld
havaittu olevan oleellinen vaikutus maahanmuuttaji-
en keskittymisen voimistumisessa ja alueiden etnisen
rakenteen mahdollisessa “kippautumisessa” 347 Kan-
tavdeston muutot voivat lisata eriytymistd, jos maa-
hanmuuttajakeskittymistd muutetaan aktiivisesti pois
asukasrakenteen muuntuessa tai jos keskittymia "kier-
retdan” eli kantavdestd muuttaa niihin vahemman kuin
ennen. Kantavdestdn “"pakoon” on viitattu white flight
-kasitteelld ja usein puhutaan myds niin sanotusta tip-
ping point -kasitteestd, jolla tarkoitetaan kynnysarvoa,
jonka jalkeen maahanmuuttajien osuus alkaisi nousta
kiihtyvdlla tahdilla.* Empiiriset tutkimukset Ruotsis-
sa ja Suomessa eivat kuitenkaan ole todentaneet, etta
lahtomuutto olisi ollut kiihtyvaa. Sen sijaan on havaittu
kantavaeston pikemminkin valttavan tietyille alueille
muuttamista.>®”’

Kantavdeston poismuuton motiiveja koskevissa tulok-
sissa asukasrakenteen muutosta koskevat syyt sekoit-
tuvat alueen muihin sosiaaliseen ymparistoon liittyviin
tekijoihin, kuten erilaisiin hairidihin ja sosiaalisiin on-
gelmiin.® Nain ollen muuttomotiiveja ei voida liittaa
suoraan asukasrakenteen kirjavoitumiseen. Vastaavaan
tulokseen ja tulkintaan on paadytty myos aikaisemmas-
sa Turkua koskevassa tutkimuksessa.3” White flight -hy-
poteesi on kaukaa haettu pohjoismaisessa kontekstissa.

Tutkimuksen aineistot ja nakokulma

Tutkimus perustuu ensisijaisesti aineistoihin, jotka ke-
rattiin Monikulttuurisen asumisen kehittdminen Turun
Varissuon Idhidssd -tutkimushankkeessa, joka oli osa

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) Silta-
lahidohjelmaa (2008-2011). Hankkeen kayttdon tilat-
tiin monipuolisia Tilastokeskuksen tuottamia Turkua
koskevia yksild- ja kotitalouskohtaisia tilastoaineistoja
vuosien 2000 - 2010 valilta. Lisaksi hankkeessa kerattiin
haastatteluaineisto Varissuon 1ahiosta, sisdltden 20 koti-
taloutta, joista 16 oli maahanmuuttajataustaisia. Toiseksi
haastateltiin Varissuon alueen tilanteeseen perehtynei-
ta viranomaisia ja alueen muita toimijoita, yhteensa 15
toimipisteessa. Haastatteluaineiston avulla analyysiin
on saatu lisaa syvyyttd, joka lisad ymmarrysta maahan-
muuttajien asumiskeskittymien dynamiikasta. Tutki-
muksessa on kaytetty seka maarallisia etta laadullisia
analyysimetodeja.

Suomalaisessa tilastoinnissa on ollut tavallisinta kayttaa
maahanmuuttajia koskevissa maarittelyissa kielikritee-
rid. Talléin muut kuin didinkielenddn suomea, ruotsia tai
saamea puhuvat henkil6t maarittyvat maahanmuutta-
jiksi. Kielikriteeri on kuitenkin ongelmallinen, silla var-
sinkin monen toisen sukupolven maahanmuuttajan
aidinkieleksi on jo rekisterdity suomi.3®3° Maahanmuut-
tajia koskeva tilastointi muuttunee tulevaisuudessa yha
enemman syntyperdan perustuvaksi.Tassa katsauksessa
kaytetyissa aineistoissa maahanmuuttajat on kuitenkin
eroteltu didinkielen perusteella. Esitettavat tulokset pe-
rustuvat paaosin jaotteluun, jossa muunkielinen véesto
on eroteltu yhdeksi ryhméksi suhteessa kotimaisia kielid
puhuvaan vaestoon.

Turkua koskevia tuloksia tarkastellaan edella kasitelty-
jen maahanmuuttajien asumiskeskittymien selitysmal-
lien nakokulmasta. Aluksi tarkastellaan keskittymien
pysyvyytta ja eri kieliryhmien keskittymista. Toiseksi
huomioidaan asuntomarkkinoiden rakenteelliset ja oh-
jaavat tekijat, joita tarkastellaan alueellisen hintatason ja
asunnonjakoon vaikuttavan toiminnan kautta. Kolman-
tena kokonaisuutena analysoidaan muuttoliikkeen roo-
lia asumisen keskittymisessd, jolloin huomio kiinnittyy
niin maahanmuuttajien kuin kantavdaeston muuttoihin.
Lopuksi esitetddn kokoava tulkinta maahanmuuttajien
asumiskeskittymien dynamiikasta Turussa.

Keskittymisen yleispiirteet Turussa

Maahanmuuttajien asumisen keskittyminen on Turussa
hyvin erottuvaa. Muunkielisen vaestdn osuus on suhteel-
lisesti korkein kolmella asuinalueella: Varissuolla, Laus-
teella ja Halisissa. Ndissa kaikissa muunkielisen vaeston
osuus ylittaa 30 prosenttia asukkaista. Muunkielisen va-
estdn keskittyneisyyden kasvu viime vuosikymmenella
on tuotu esille kuviossa 1.Se havainnollistaa keskittynei-
syysindeksin perusteella, miten ldhelld toisiaan maahan-
muuttajien asuttamat osoitteet olivat Turussa vuosina
2002 ja 2009. Keskittymaindeksi on laskettu niin sano-
tulla naapuriruutumenetelmalld (focal). Menetelmassa
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koko kaupunki on jaettu 100x100 m ruutuihin, joihin on
summattu niissad asuvat vieraskieliset. Menetelmassa jo-
kaiselle ruudulle lasketaan uusi arvo, joka on summaus
600 m sateelld asuvista vieraskielisista eli jokainen ruutu
sisaltaa tiedon 600 metrin sateelld asuvista muunkielisis-
ta. Keskittymisen voimistumisen ohella kuviosta valittyy
my®s maahanmuuttajien lukumaaran kasvu. Varissuo ja
Lauste muodostavat jo melko yhtendisen keskittymisen
vyohykkeen. Samoin Halinen tulee esille keskittymisen
kasvun osalta. Samat alueet olivat selkeimpida maahan-
muuttajien keskittymia jo 1990-luvulla. My6s Runosmadki
tulee esille analyysissa, vaikka muunkielisten suhteellinen
osuus on sielld huomattavasti edellisia alueita matalampi
(15 %). Runosmaki on kuitenkin Turun mittakaavassa suu-

ri 13hio, jossa maahanmuuttajia on maarallisesti paljon.
Turkua koskevat tulokset, samoin kuin vastaavat tulokset
padkaupunkiseudulta’, osoittavat ettd maahanmuuttaja-
keskittymien pysyvyyden ja kasvun trendi Suomessa on
yhdenmukainen kansainvalisten havaintojen kanssa.

Kuviosta 1 voidaan havaita kuitenkin myds maahanmuut-
tajien maaran kasvua ylioppilaskyldssa ja keskeisen Turun
kerrostalovaltaisilla alueilla. Tama ilmentaa kehitysta, jos-
sa keskittymisen voimistumisen kanssa kaupungin kas-
vava maahanmuuttajavdestd sijoittuu samanaikaisesti
myos yha useammille alueille.®” Tama liittyy ainakin osak-
si maahanmuuttajavdestdon huomattavaan monipuolistu-
miseen.

Muunkieliset 2002

Pansio-Perno

Muunkieliset 2009

Pansio-Perno

600 metrin laskentasateella.

1000
750
500
250

0

2009 Varissuolla 2226.

Vieraskielisen vaeston lukumaara per 600 m.

Keskittyneisyytta on mitattu laskemalla muunkielisten lukumaara

Turun maksimiarvo oli vuonna 2002 Varissuolla 1321 ja vuonna

Kuvio 1. Muunkielisen vdestdn keskittyneisyys Turussa vuosina 2002 ja 2009

Kuviossa 2. on esitetty neljan kieliryhman osalta kuinka
suuri osuus niista on sijoittunut Turun suurimpiin maa-
hanmuuttajien asumiskeskittymiin ja naiden ulkopuolei-
seen osaan kaupungista. Valituista kieliryhmistd somalin-

ja albaniankieliset edustavat enemman pakolaistaustaisia
maahanmuuttajia, kun taas vendjan- ja etenkin vironkieli-
set tydperdistda maahanmuuttoa.
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Kuvio 2. Neljan kieliryhman asumisen keskittyneisyys Turussa vuonna 2009.Ympyran punainen osa kuvaa, mika osuus
kieliryhmasta asuu alueella. Ryhman kokonaislukumaara Turussa vuonna 2009 on esitetty suluissa.

Kieliryhmien sijoittumisessa kaupunkiin on selvid eroja.
Albaniankielisten asuminen on selkeimmin keskitty-
nyttd. Albaniaa puhuvat ovat Turun neljanneksi suurin
kieliryhma ja heista yli puolet asuu Varissuolla, jossa al-
bania on toiseksi yleisin vieras didinkieli. Myds somalit,
jotka ovat Turun kuudenneksi suurin kieliryhma, kes-
kittyvat Varissuon ja Lausteen alueille. Sen sijaan Turun
suurimmasta maahanmuuttajaryhmastd, venaldisista, yli
puolet asuu muualla kuin kolmessa suurimmassa maa-
hanmuuttajakeskittymdssa. Tasta huolimatta venajan-
kieliset ovat kuitenkin suurin vieraskielinen ryhma myaos
Varissuolla. Turun virolaisista enemmistd asuu niin ikdan
keskittymien ulkopuolella.Todettakoon esitettyjen kuvi-

oiden ulkopuolelta, ettd Turun noin 500 vietnamia didin-
kielendan puhuvasta yli puolet asuu Varissuolla. Vietna-
milaiset ovat "vanhin”pakolaisryhmad, silla heita saapuijo
1970-luvun lopussa. Pitkdaikainen asuminen ei ole kui-
tenkaan johtanut sen suurempaan hajautumiseen kuin
albanian- tai somaliankielisillakdaan. Kokonaisuudessaan
Turun maahanmuuttajakeskittymdt ovat erittdin mo-
nikulttuurisia, eikd kaupunkiin ole syntynyt varsinaisia
yhden ryhman "etnisid enklaaveja” Turun tilanne vastaa
melko lailla pddkaupunkiseutua, jota koskevat tulokset
kertovat tiettyjen maahanmuuttajaryhmien selkedm-
masta keskittymisestd, mutta toisaalta myds asumiskes-
kittymien suhteellisen monikulttuurisesta luonteesta.”'?
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Asuntomarkkinoiden rakenteellisten
ja ohjaavien tekijoiden yhteys maa-
hanmuuttajakeskittymiin

Turun kerrostalokaksioiden alueelliset keskihinnat ja —
vuokrat*® on esitetty kuviossa 3. Turun suurimmat maa-
hanmuuttajien asumiskeskittymat sijoittuvat kaupun-
gin halvimmille asuinalueille, Halisten aluetta lukuun
ottamatta. Samoilla alueilla on myds suhteellisen paljon
sosiaalisia vuokra-asuntoja. Toisaalta Turussa on myos
useita halvemman hintatason alueita, jotka eivat ole
maahanmuuttajakeskittymia. Samoin on alueita, jois-
sa sosiaalisten vuokra-asuntojen osuus on suuri, mutta

maahanmuuttajien osuus huomattavasti pienempi kuin
keskittymissa (esim. Pansio-Perno ja Jyrkkald). Halisten
osalta selitys on, ettd aluetta rakennettiin paljon 1990-lu-
vun laman aikana, jolloin rakentaminen painottui val-
tion tukemaan sosiaaliseen vuokra-asuntotuotantoon.
Samalla vuosikymmenelld lisddntynyt maahanmuutto
kohdistui osaltaan juuri valmistuneeseen ja vapaana ol-
leeseen vuokra-asuntokantaan. Vastaava kehitys nakyy
Helsingissa esimerkiksi Meri-Rastilan alueprofiilissa ja
yleisemminkin eurooppalaisissa kaupungeissa.®*' Ndin
ollen rakenteellisten tekijéiden merkitys on ilmeinen
my®s Turussa, mutta ne toimivat vain osaselityksena ny-
kyisten keskittymien pysyvyydelle.

Kerrostalokaksiot, keskihinta v. 2011

B i 110 000 eurca
B 100000- 110 000
B 90000- 100000
[0 &oo000- 90000
[] 70000- 80000
] 80000- 70000
I 58000- 60000

Kerrostalokaksiot, keskivuokra syksy
2011

B yii 13 euroa/ m2
B i2-13
B 11-12
E 10-11
O 9-10
B 8- 9

Kuvio 3. Kerrostalokaksioiden keskihinta ja — vuokra Turussa alueittain vuonna 2011

Tutkimuksessa tehdyissa haastatteluissa kiinnitettiin
huomiota myds manageristiseen nakodkulmaan, eten-
kin asunnonjakoviranomaisten toimintaan asukkaiden
valikoitumiseen mahdollisesti vaikuttavina "portinvarti-
joina” Haastatteluissa pyrittiin selvittdamaan, minkalaisia
ohjaavia kdyténtdja maahanmuuttajien sijoittumiseen
Turussa on mahdollisesti ollut. Haastatteluiden perus-
teella 1990-luvulla pakolaisstatuksella saapuneiden

maahanmuuttajien asuttamisessa ei huomioitu keskit-
tymiin liittyvia kysymyksid, vaan sijoittaminen tapah-
tui pdaasiassa sen mukaan missa asuntoja oli vapaana.
Osaltaan sijoittamista ohjasi myds se, etta alueella oli jo
ennestadn maahanmuuttajia ja sosiaaliasema. Maahan-
muuttajien tarvitsemien sosiaalipalvelujen ldheisyyden
katsottiin perustelevan sijoittamista.Nain ollen asunnon
jakoon vaikuttavien viranomaisten toiminta "portinvar-



Tutkimuskatsauksia 3/2014

tijoina” on ollut osaltaan edesauttamassa keskittymien
syntya. Etnisen segregaation muodostumista ei pyritty
tietoisesti luomaan tai vélttamaan, vaan pikemminkin
asiaan ei kiinnitetty suurempaa huomiota. Keskittymien
muodostumisen alkuvaiheeseen liittyy myds sattuman-
varaisuutta; yhtalailla jotkin muut alueet olisivat voineet
muodostua keskittymiksi, mikali niissa olisi ollut paljon
vapaita asuntoja tarjolla. Nykyisin Turun suurin sosiaa-
lisen vuokra-asuntokannan omistaja, Turun kaupungin
TVT-asunnot, huomioi sosiaalisen eriytymisen kysymyk-
set asuntohakemuksia kasitellessaan.

Maahanmuuttajien keskittyminen ei kuitenkaan perustu
yksinomaan sosiaalisten vuokra-asuntojen alueelliseen
sijaintiin. Esimerkiksi Varissuon alueella keskittymista
tukevat laajat yksityiset vuokramarkkinat. Maahanmuut-
tajien asumisen kehittdminen Varissuolla -tutkimushank-
keessa tehtyjen havaintojen mukaan eldkeidssa olevan
kantavdeston keskuudesta on siirtynyt omistusasuntoja
vapaille markkinoille ja osa ndista asunnoista asuntosi-
joittajille, joille Varissuosta on tullut suosittu sijoituskoh-
de. Asuntojen myynnin syy voi olla lahto kalliiden putki-
remonttien ja muiden peruskorjausten alta pois, mutta
se voi olla osaltaan myds etnisesti kirjavoitunut asuin-
ympadristd. Maahanmuuttajataustaiset asukkaat ovat
enemmistona sijoitusasuntojen vuokraajissa. Toisaalta
maahanmuuttajat ovat myds ostaneet vapautuneita
asuntoja ja siirtyneet ndin omistusasujiksi. Tama mielle-
taan yleisesti "asumisuralla etenemiseksi” suomalaisessa
eldaméankulussa®? ja sita voidaan pitdd myds osoituksena

integroitumisprosessin etenemisesta. Asunnon ostami-
nen merkitsee usein myds kiinnittymista tiettyyn asuin-
ymparistoon.

Muuttoliikkeen rooli asumiskeskitty-
mien muodostumisessa

Turussa Varissuon 13hié on niin sanottu sisddnmuut-
toalue maahanmuuttajille. Kuviossa 4. on esitetty Tur-
kuun vuosina 2009-2010 muuttaneiden asuinpaikka
kotimaisten kielten ja muunkielisten osalta. Kaupungin
kartalle sijoitetut pallokuviot ilmaisevat muuttajien
maaran alueellista painottumista. Kuvio havainnollistaa,
ettd muuttoliikkeessa Turkuun kantavdestdn muutto
kohdentuu voimakkaimmin keskustan alueelle ja maa-
hanmuuttajavdeston muutto Varissuolle.Vuosina 2009-
2010 Turkuun muutti 15 700 suomen- tai ruotsinkielis-
ta, joista Varissuolle 344 henked, kun taas muunkielisia
muutti 2400 ja heista Varissuolle 427 henked. Maahan-
muuttajien muuttoliikkeen suhteellinen kohdentumi-
nen Varissuolle on siis hyvin selkeaa. Varissuolla tehdyt
haastattelut vahvistivat tata tulkintaa. Monien maahan-
muuttajien sukulaisia tai tuttuja asui ennestaan alueella,
mika vaikutti sinne hakeutumiseen. Varissuo tunnetaan
myds verrattain hyvin Turun ulkopuolella, mika osaltaan
ohjaa muuttoliiketta alueelle. Haastatteluiden perus-
teella muualta Suomesta lahteneitd maahanmuuttajia
on jopa lahtopaikkakunnan viranomaisten toimesta
opastettu hakeutumaan Varissuolle.

Vuosina 2009 — 2010 Turkuun
muuttaneet (I&htéalue muu
Suomi tai ulkomaa)
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Kuvio 4. Muista kunnista tai ulkomailta Turkuun vuosina 2009-2010 muuttaneiden kohdealue.
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Varissuo ei ole kuitenkaan pelkdstaan sisddnmuutto-
alue, vaan my0s seuraava tai seuraavat asunnot sijait-
sevat monesti sielld. Alueen suosiminen asuinpaikkana
kay ilmi taulukosta 1, joka kertoo miten suurella osuu-
della vuonna 2010 Varissuolla asuneista, mutta vuosien
2005-2010 valillda muuttaneista, myos edellinen asunto
oli Varissuolla. Tarkastelu on tehty viiden Varissuolla eni-

ten puhutun kielen perusteella. Muunkielisten muutot
Varissuon sisdlla ovat huomattavasti suomenkielisia ylei-
sempid.Etenkin albanian- ja arabiankielisten keskuudes-
sa Varissuon sisdiset muutot ovat olleet erittdin tavallisia.
Albaanien osalta muistettakoon myds kyseisen kieliryh-
man vahva keskittyminen Varissuon 1ahioon.

Edellinen
- Muuttaneet
Kieli .. asunto %
yhteensa )

Varissuolla
Suomi/ruotsi 1618 799 49
Vendja 337 213 63
Arabia 179 135 75
Kurdi 251 143 57
Albania 387 334 86

Taulukko 1. Varissuon sisdisen muuton osuus eri kieliryhmissa.

Varissuolla toteutettujen haastatteluiden perusteella
saatiin syventdvaa tietoa alueen erityispiirteiden mer-
kityksestd maahanmuuttajien asumisvalinnoissa. Tiivis-
tden voidaan todeta, ettd alueella on enemman vetdvia
kuin tyontavia tekijoita useiden maahanmuuttajaryhmi-
en ndkokulmasta. Ensinndkin Varissuolla on ylivertainen
palvelutaso verrattuna muihin Turun ldhi6ihin. Varis-
suon alkuperdinen suunnitteluperiaate alueen omava-
raisuudesta*®* toteutuu hyvin etenkin maahanmuut-
tajien nakokulmasta. Varissuon suunnittelu pohjautui
hyvin kattavaan lahipalvelutarjontaa, niin julkisten kuin
yksityistenkin palvelujen ndkdkulmasta. Erilaisten palve-
lutilojen olemassaolo on mahdollistanut myds sen, etta
alueelle on syntynyt etnisten tuotteiden myymaloita,
maahanmuuttajien yhdistyksida seka kokoontumis- ja
uskonnon harjoittamisen tiloja. Nama kaikki tukevat
maahanmuuttajataustaisten asukkaiden keskittymisen
positiiviseksi katsottuja puolia. Omavaraisuudesta huo-
limatta my0s julkiset liikenneyhteydet keskustaan ovat
erittdin hyvat, eikd Varissuota voida pitaa eristdytyneena
alueena, jolta olisi vaikeaa hakeutua esimerkiksi tydhoén
tai koulutukseen. Varissuolla sijaitsevilla Turun normaa-
likoululla ja kansainvdliselld koululla on hyva status. Ne
ovat houkutelleet takaisin myds alueella aiemmin asu-
neita maahanmuuttajaperheita. Varissuolla on mahdol-

lista kdyda lahikoulua ylioppilaaksi asti, mita voidaan pi-
taa positiivisena ja edesauttavana tekijana toisen asteen
koulutukseen hakeutumiselle.

Haastatteluiden perusteella monikulttuurisuuden li-
sadantyminen on merkinnyt Varissuolla myds enemman
suvaitsevaisuuden kuin rasismin lisddntymista. Etenkin
alueen nuoret vaikuttavat olevan "vdrisokeita”* Sosi-
aalisten kontaktien toistuvuus on siten kasvattanut ai-
nakin useimpia nuoria suvaitsevaisuuteen. Joidenkin
haastateltujen osalta alueen monikulttuurinen asukas-
rakenne on houkutellut muuttamaan alueelle, motiivina
vahdisempi oma erottautuminen asuinymparistossa.
Vastaavankaltaisia tuloksia on saatu myds padkaupun-
kiseudulla.?*

Varissuolla on toisin sanoen hyva status alueena maa-
hanmuuttajien keskuudessa. Aluetta pidetdaan parem-
pana kuin useaa muuta hintatasoltaan sita lahella ole-
vaa aluetta Turussa. Etenkin ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttajista monet ovat juurtuneet Varissuolle.
Tasta ndakdkulmasta on ymmarrettdvaa, ettd maahan-
muuttajien muuttoja tapahtuu paljon Varissuon sisalla.

Kantavaeston osalta tilanne voi olla toinen muuttoa
harkittaessa. Turussa ja padakaupunkiseudulla saatujen
tulosten mukaan kantavdeston kritiikki asuinalueensa
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ominaisuuksia kohtaan on liittynyt maahanmuuttaja-
keskittymissa nimenomaan monikulttuuriseen asukas-
rakenteeseen.??3*Tdssa tutkimuksessa kdytetyt aineistot
eivdat mahdollistaneet kantavdestdn muuttoliikkeen tar-
kempaa analyysia.Tilastojen ja haastattelujen perusteel-
la voidaan kuitenkin todeta, ettd Turun keskittymissa ei
ole ollut kysymys nopeutuneesta kantavdeston paosta.
Pikemminkin keskittymat ovat kasvaneet suhteellisen
vakaassa tahdissa yhta aikaa kun kaupungin vieraskie-
linen vdestd on kasvanut. Kuten taulukosta 1 ndhdaan,
Varissuon sisdiset muutot ovat olleet verrattain yleisia
(50 %) myds kantavdestdn keskuudessa.

Synteesi dynamiikan luonteesta Turussa

Tassa katsauksessa on kasitelty Turun kaupungin maa-
hanmuuttajien asumisen keskittymiseen vaikuttaneita
tekijoita. Turkua koskevia tuloksia on peilattu suhteessa
erityyppisiin etnisen segregaation selitysmalleihin ja ai-
kaisempaan tutkimukseen. Kokoava malli keskittymisen
dynamiikasta Turussa on esitetty kuviossa.®

Keskittymisen kdynnistavana rakenteellisena tekijana
ovat olleet sosiaalisen asuntokannan saatavuuteen liit-
tyvat tekijat. Etenkin alkuvaiheessa maahanmuuttajien
asuminen on ohjautunut Suomessa useimpien Euroo-
pan maiden tapaan sosiaalisen asumisen piiriin.>* Tama
on ohjannut tiettyjen alueiden muodostumista kohde-
alueeksi jo maahanmuuton alkuvaiheessa 1990-luvulla,
koska muuttajat olivat tdssa vaiheessa paljolti pakolais-
statuksella saapuneita. Alueiden valikoitumiseen liittyy
sen sijaan myds sattumanvaraisuutta. Maahanmuuton
selkeimmilla kohdealueilla on ollut verrattain matala so-
siaalinen status jo ennen maahanmuuton keskittymista
niihin.Tdmd on ndkynyt matalana hintatasona. Asukasra-
kenteen muutos on tuonut alueiden imagoon uusia sa-
vyja.Kyseisten alueiden poissulkeminen muuttopaatok-
sid tehtdessa on Turussa ilmeista useiden kantavdestdon
kuuluvien keskuudessa. Tamdnkaltaista selitysmallia on
pidetty esimerkiksi erdiden Helsingin itdosan lahididen
vahaisen vetovoiman taustalla.®*** Minkaanlaisesta kan-
tavdeston paosta tai tietyn kynnysarvon ylittamisesta,
jonka jalkeen kantavaestdn ulosmuutto olisi kiihtynyt,
ei ole ollut kysymys. Niin Turussa kuin Helsingissakin
saatujen tulosten perusteella kantavdestoon kuuluvien
muuttohalukkuus liittyy suurimmaksi osaksi perinteisiin
asumistason parantamiseen liittyviin syihin, myds maa-
hanmuuttajakeskittymissa.?”*5 Niiltd osin kuin muutto-
syyt linkittyvat alueen sosiaalisen ympariston tekijoihin,
asukasrakenteen ohella myds yleisemmat hdirikdinnin
ja epaviihtyisyyden kokemisen syyt ovat tavallisia.
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Rakenteellisten tekijoiden ja kantavdeston valikoivan
muuttoliikkeen ohella keskittymien kasvuun ovat vaikut-
taneet maahanmuuttajien omat asumisvalinnat. Alueel-
la jo ennestadn olevat sukulaiset ja tutut ovat vetaneet
uusia muuttajia samoille alueille. Samalla keskittyminen
on kumuloitunut. Tdma on esimerkki maahanmuuttaji-
en vapaaehtoisiin valintoihin perustuvasta keskittymi-
sestd ja sen sosiaalisiin verkostoihin liittyvista eduista.
Useissa eurooppalaisissa kaupungeissa on voitu havai-
ta tiettyjen alueiden muodostuvan maahanmuuttajien
niin sanotuiksi sisddnmuuttoalueiksi. Muuttoliiketarkas-
telun perusteella Varissuo on juuri tdmankaltainen alue,
monille maahanmuuttajille "portti Turkuun” Alueella
puhutaan nykyiselldadn kymmenid eri kielid. Nykyisessa
maahanmuutossa hallitsevassa osassa olevien aviolii-
ton ja tydperdisten syiden vuoksi maahan saapuvien
muuttajien sijoittuminen on kuitenkin lahtokohtaisesti
hajanaisempaa kuin pakolaisstatuksella saapuneiden.
Tama johtuu huomattavasti vaihtelevimmista taustati-
lanteista. Esimerkiksi asema tyd- ja asuntomarkkinoilla
on usein parempi. Tastd huolimatta myds tydperaisten
syiden kautta saapuneista suurimpien kieliryhmien (ve-
ndj, viro) edustajista monia sijoittuu maahanmuuttaja-
keskittymiin. Erityisesti Varissuon rooli sisddnmuuttoalu-
eena voi korostua myds tassa suhteessa. Keskittymien
hintataso on kaupungin matalimmasta pdasta, mika on
monille pienituloisille maahanmuuttajatalouksille tar-
kea asumisen valintoja ohjaava kriteeri.

Asumiskeskittymien monikulttuurisuudesta ja “etnis-
ten enklaavien” puuttumisesta voisi paatella, etta meilla
ei ole muusta yhteiskunnasta eristdytyneitda maahan-
muuttajaryhmia. Alueellisten etnisten yhteisdjen muo-
dostumista pidetadn usein maahanmuuttajien integroi-
tumista hidastavana ja mahdollisesti yhteison muusta
yhteiskunnasta eristdytymiseen johtavana riskind. Erot
yksittdisten maahanmuuttajaryhmienkin sisdlla voivat
kuitenkin olla suuria, puhumattakaan tietyn alueen koko
maahanmuuttajataustaisesta vdestdstda. Saman kielen
ja asuinalueen jakavan ryhmankin sisalld voi tapahtua
eristdytymistd ja integroitumista yhteiskuntaan hyvin
monin eri tavoin.'” Toisaalta Suomessa monikulttuuri-
sissa asumiskeskittymissa asuminen ei vaikuta johtavan
sen suurempaan kanssakdymiseen eri maahanmuutta-
jaryhmien kesken, mutta ei mydskaan ryhmien valisiin
konflikteihin.>41

Nahtavaksi jaa miten esimerkiksi toisen polven maahan-
muuttajien sosiaalinen liikkuvuus tulee kehittymdan ja
millaisia asumista koskevia ratkaisuja he tekevat. Nama
tulevat vaikuttamaan myds nykyisten keskittymien et-
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(Varissuo)

Kaupunkiin
sisddnmuuttoalue
(Varissuo)

Maahanmuuton
kohdealue 1990-
luvulla
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maahanmuuttajien
muuttoja alueelle

Sosiaalinen vuokra-
asuntokanta ja
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keskuudessa

Kuvio 5. Maahanmuuttajien asumiskeskittymien muodostumisen dynamiikka Turussa

niseen rakenteeseen. Oleellinen havainto on joka tapa-
uksessa se, ettd nykytilanteessa alueen sisdiset muutot
ovat suhteellisen tavallisia maahanmuuttajien keskuu-
dessa. Toisin sanoen asumistasoon ja -tarpeisiin liittyvia
ratkaisuja tehddan usein tutusta ymparistosta. Haastat-
telujen perusteella maahanmuuttajataustaiset asukkaat
ovat suhteellisen tietoisia eri alueiden palvelutarjonnas-
ta, joten palvelutarjonta ohjaa osaltaan muuttopaatok-
sid kaupungin sisdisissd muutoissa. Erityisesti Varissuon
Iahion palvelutarjonta on tullut useissa yhteyksissa esille
Turun l3ahididen karkipaahan sijoittuvana.®” Myos alu-

eella sijaitsevan Turun normaalikoulun status on hyva.

Maahanmuuttajien pitkdaikainen asuminen tietyilla
alueilla on samalla johtanut kulttuuristen tarpeiden yl-
lapitoa helpottavien palvelujen ja toimintojen muodos-
tumiseen. Nain ollen asumisuramuuttojen sijoittuminen
samalle alueelle on ymmarrettavaa. Kansainvalisessa
keskustelussa asumisurallaan etenevien maahanmuut-
tajien jaamista samalle alueelle pidetadn yleisesti po-
sitiivisena ilmiong, silld menestyvat maahanmuuttajat
tarjoavat samalla roolimalleja sosiaalisesta noususta.
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Keskustelua

Maahanmuuttajien asumiskeskittymat pitavat sisallaan
monia puolia eri asukas- ja intressiryhmien nakdkul-
masta. Keskittymiselld on yhta aikaa positiivisia ja nega-
tiivisia piirteitd. Maahanmuuttajien asumiskeskittymat
on huomioitu Turun kaupungissa virkamiesten tyota
ohjaavissa dokumenteissa jo vuosia. Turku on ldhtenyt
my0Os hakemaan aktiivisesti sovellettavia malleja etni-
sen segregaation hallitsemiseksi kansallisten ja kansain-
vélisten verkostojen kautta. Lahtékohtana on “liiallis-
ten” asumiskeskittymien muodostumisen valttdminen
ja olemassa olevien keskittymien tukeminen. Tama on
ollut tyypillinen ldhestymistapa monissa EU-maissa ja
kaupungeissa. Maahanmuuttajien keskittymista on kat-
sottu enemman negatiivisten riskitekijoiden nakokul-
masta, jolloin koko ilmién moninaisuus jaa usein rajoit-
tuneesti ymmarretyksi.®

Pohdittaessa keskittymisen ennaltaehkaisyd, liittyvat
tarkeimmat tekijat kansallisen tason politiikkatoimen-
piteisiin. Ensisijaiset syyt maahanmuuttajien asumisen
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keskittymiselle ovat valinnan mahdollisuuksien vahai-
syydessd. Maahanmuuttajien asemaan asunto- ja tyo-
markkinoilla vaikutetaan keskeisesti ty6-, koulutus-,
sosiaali-, asunto- ja maahanmuuttopolitiikan keinoin.
Nama ovat kuitenkin padsadntoisesti kunnallisen paa-
toksenteon ulottumattomissa. Yleisind keinoina nega-
tiivisen segregaatiokehityksen valttamisen suhteen
ovat eurooppalaisissa kaupungeissa olleet asuntojen
jakopolitiikkaan vaikuttaminen ja sosiaalinen sekoit-
taminen. Sosiaalinen sekoittaminen on tutkijoidenkin
keskuudessa kiistanalainen aihe ja sen eduista ollaan
montaa mieltd.*® Mikali sosiaalista sekoittamista toteu-
tetaan, ovat uudis- ja tdydennysrakentamisen painopis-
teet luonnollisesti avainasemassa. Kokonaisuudessaan
myds seudullisella asuntopolitiikalla, kaavoituksella ja
yhdyskuntasuunnittelulla on selva yhteys eri vdestoryh-
mien mahdollisuuksiin asuntomarkkinoilla ja sita kaut-
ta asumisen sijoittumiseen. Turussa maahanmuuttajien
asumistarpeiden ja mahdollisuuksien huomioiminen
kaavoitusta ja palvelurakennetta koskevissa kysymyk-
sissd on esilld jo nykyiselladn mm. asunto- ja maankayt-
toohjelmassa. Mikali niissa esitettyja suuntaviivoja to-
teutetaan kdytanndssd, ennaltaehkdisyn rakenteelliseen
puoleen liittyvat tekijat periaatteessa huomioidaan. Ky-
seiset toimenpiteet vaikuttavat kuitenkin hitaasti, silla
maankdyton ja palvelurakenteen suunnitelmissa liiku-
taan usein vuosikymmenten perspektiivilla.

Asuntojen jakopolitilkan osalta on puolestaan huomi-
oitava, ettd nykyisten keskittymien osalta kaupungin
hallitsema asuntokanta kattaa vain osan keskittymissa
olevista asunnoista. Mikali vuokrausperiaatteisiin ha-
luttaisiin jonkinlaisia yhteisia pelisdaantja, olisi oltava

keskusteluyhteys muihin vuokra-asunnon tarjoajiin.

Yleishyddyllisten asuntoyhtididen lisdksi esimerkiksi Va-
rissuon 1dhidssa on nykyiselldan paljon yksityisten asun-
tosijoittajien vuokra-asuntoja. Tdma suositus mainittiin
jo Clip-verkoston Turkua koskevassa raportissa.*’ Se toi-
misi mahdollisena vdyldna avata muita asumisen vaihto-
ehtoja maahanmuuttajataustaisille asukkaille.
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Useiden tutkimustulosten mukaan kantavdestdlld on
tarked rooli maahanmuuttajakeskittymien synnyssa.
Joidenkin arvioiden mukaan maahanmuuttajakeskit-
tymien pitdminen vetovoimaisena myos kantavdeston
nakodkulmasta on tehokkainta segregaation ennaltaeh-
kaisya.?® Positiivisena voidaan pitaa, ettd Turun selkeim-
mat keskittymat ovat olleet useiden perusparannus- ja
kehittamistoimenpiteiden kohteena, mikd on palvellut
kaikkia asukasryhmia. Kehittamishankkeiden vaikutuk-
set kyseisten alueiden sosiaaliseen statukseen eivat ole
kuitenkaan olleet suuria.®” Toisaalta ei mydskaan tiedeta
mika olisi tilanne ilman nditd kehittamistoimenpiteita.
Imagoon liittyvat tekijat muuttuvat hitaasti. Fyysisen
rapistumisen ehkaisy on kuitenkin samalla tdrked osa
segregaation ennaltaehkaisyd, joten on perusteltua pi-
taa huolta alueiden asuntokannasta ja kaikkien yhtei-
sesti jakamasta ymparistosta.

Maahanmuuttajakeskittymia koskevan seurannan ja
tasmallisempien analyysien tekemistd on jatkettava,
silla kyseessa on verrattain tuore ilmié suomalaisessa ja
turkulaisessa kontekstissa. Yksittdisten maahanmuutta-
jaryhmien sisdllda on hyvin monenlaisia eldmantapoja,
-tilanteita ja tarpeita.'” Toisten arki kiinnittyy enemman
asuinalueelle ja he voivat hy6tya tasmallisemmin sinne
kohdennetuista toimenpiteistd, kun taas toisten osalta
aluepohjainen panostus voi valua hukkaan. Esimerkik-
si Turun kaupungin kotouttamisohjelman tyéryhmien,
Clip-verkoston ja Monikulttuurisen asuminen kehittami-
nen Turussa -hankkeen yhteyksissa on jo esitetty useita
toteuttamiskelpoisia aluekehittamisen suosituksia, joi-
den avulla maahanmuuttajien asumisen keskittymista
voisi yrittdd vahentaa ja toisaalta parantaa olosuhteita
jo olemassa olevissa keskittymissd. Paikallistoimijoilla
on usein paras kytkds maahanmuuttajakeskittymien
arkeen ja ndkemys tilanteen parantamisen ensisijaisista
keinoista.Tietoa ja sovellusmalleja on, mutta niiden kay-
tannon toteutus on ollut toistaiseksi vahaista.
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