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1. Valvontasuunnitelma ja sen tavoite

Ymparistoterveydenhuollon tehtavana on yksiloon, vaestdon ja elinymparistoon
kohdistuva terveyden edistaminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin
toimivalla ymparistoterveydenhuollolla voidaan valttdé&/minimoida epidemioita ja
vahentéé huomattavasti terveydenhuollon kuormitusta ja sairauksien aiheuttamia
poissaoloja. Ymparistdterveydenhuollolla voidaan ehkaistd my6s epidemioiden liséksi
monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisdilmaongelmat).
Ympaéristoterveydenhuollon tehtévia hoitaa Turun kaupungissa kaupunkiympéristén
palvelukokonaisuuden luvat ja valvonta -palvelualueen ymparistoterveyden vastuualue.
Ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille
turvallinen elinympéristd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsdddannossa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta
viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden,
toimijoiden tasapuolisen kohtelun sekéa toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamiseksi.

Ymparistoterveydenhuollon valvonta on suunnitelmallista ja se perustuu jatkuvaan
riskien arviointiin. Toimialakohtaisissa valtakunnallisissa valvontaochjelmissa on
huomioitu samantyyppisten seka koko- ja riskiluokaltaan samansuuruisten kohteiden
tarkastustiheyksien yhdenmukaisuus. Kunnat arvioivat alueellaan riskeja
kohdekohtaisesti ja kohdentavat suunniteltavaa valvontaa sen mukaisesti.
Riskinarviointi ja -luokitus ovat jokaisella ymparistoterveydenhuollon yksikolla erilaisia.
Eri toimialojen valisen riskinarvioinnin vertailu on vaikeaa eika siihen ole yhteista
ohjetta. Elintarvikevalvonnan kohteiden riskinarviointi tehdaan kayttamalla
Ruokaviraston laatimaa ohjetta "Elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan
riskiluokitus ja elintarvikelainsaédannén mukaisen valvontatarpeen maarittéminen”
(1028/04.02.00.01/2022/6). Valvira on laatinut valtakunnallisen terveydensuojelun ja
tupakkavalvonnan valvontaohjelman 2020-2024, jonka mukaan suunnitelmallisen
valvonnan kohdetyypit, niiden riskiluokka ja tarkastustiheys on ohjeistettu. Kunnassa
valvotaan kaikkia ymparistoterveydenhuollon osa-alueita ja paatetdan valvonnan
resurssien kohdistamisesta eri sektoreille. Eri vuosina voidaan painottaa eri alueita.
Riskinarviointia kasitelldan tarkemmin toimialakohtaisissa osioissa.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydella on taloudellista merkitysta, silla
valvontamaksut maaraytyvat tarkastusmaarien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan
siitd, mita suuruusluokkaa valvontamaksu ao. kohteelle tulee olemaan. Lopullinen maksu
toimijalle maaraytyy voimassa olevan lainséaddannon ja ymparistterveyden voimassa
olevan maksutaksan mukaan sen perusteella, miten paljon valvontaa tehdaan (siséaltéden
mahdolliset uusintatarkastukset kehotusten noudattamisen tarkastamiseksi).

Kunnan valvontasuunnitelmassa nakyy teoreettinen (laskennallinen) valvontatarve seka
realistinen valvonta, joka pystytdén toteuttamaan kaytettavissa olevalla henkildstolla.
Valvonta tulee suunnata sinne, missa sitd eniten tarvitaan ja tama arviointi tehdéén
paikallisella tasolla. Rakennus- ja lupalautakunta vastaa ymparistéterveyden
resursseista ja valvonnan riskiperusteisesta kohdentamisesta.

Elintarvikelain (297/2021) 398:n mukaan valvontaviranomaisen on valtakunnallisen
elintarvikevalvontasuunnitelman toteuttamiseksi laadittava vastuullaan oleva
elintarvikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma ja huolehdittava yhteensovittamisesta
siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit
ja, ettéd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkéisee vaaroja
ihmisten terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmat on
paivitettava tarvittaessa.



Terveydensuojelulain 68:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannollista
valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan
valvontasuunnitelma). Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja
ehkaisevaa. Kunnan valvontasuunnitelmassa huomioidaan valtakunnallinen
valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelma tarkistetaan
tarvittaessa.

Elainlaékintahuoltolain 765/2009 10 8:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma
jarjestamistaén elainlaakaripalveluista seka tassa laissa tarkoitetusta eléinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisestéa alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot
elainladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, ndytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun
mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten elainlaakaripalveluiden
tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut. Kunnan suunnitelmassa on otettava
huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja
tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintd&n kolmen vuoden vélein.

Kunnan suunnitelmaan on koottu valvontayksikon alueella suunnitelmakaudella
painottuva valvonta, painopisteet ja projektit. Kunta suunnittelee, miten painopisteet
huomioidaan kaytannon tyésséa esim. kohdennettuina tarkastuksina tai tydon ohjauksessa.

Ympaéristoterveydelle ilmoitetut uudet kohteet ovat ilmoituksen kasittelyn jalkeen
suunnitelmallisen valvonnan piirissa, jolloin myos kohteeseen tehtava ensimmainen
tarkastus on valvontasuunnitelman mukainen maksullinen tarkastus.

Valvontakohteiden lukumaarét toimialoittain seka suunniteltujen tarkastusten
lukumaara on esitetty liitteessa 2.

2. Lautakunnan valvontavastuu ymparistéterveydenhuollosta

Rakennus- ja lupalautakunta toimii kaupunkiympéaristdn palvelukokonaisuuden
hallinnonjarjestamispaatoksen mukaan terveydensuojelulaissa tarkoitettuna
terveydensuojeluviranomaisena, laakelaissa tarkoitettuna kunnan viranomaisena seka
elintarvikelain, tupakkalain seka elainlaékintahuoltolain tarkoittamana
valvontaviranomaisena. Kuntalain, ympéaristéterveydenhuollon erityislainsdadannoén ja
hallintosdannon mukaisesti toimivaltaa on mahdollista siirtda viranhaltijoille. Toimivalta on
maaritelty voimassa olevassa hallintosaanndssa, hallinnonjarjestamispaéattksessa ja
lautakunnan paatoksissa.

Terveysvalvontaan kuuluvat elintarvikevalvonta, terveydensuojelu- ja tupakkavalvonta.
Elainlaakintahuollon yksikkéon ovat kuuluneet elainten hyvinvoinnin valvonta, elainten
tarttuvien tautien valvonta ja eldinhoitolan toiminta. Turun kaupungin ymparistoterveys
tayttdd ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskevan lain (410/2009)
vaatimuksen, jonka mukaan samassa yksikossa tulee olla vahintaan 10 henkilétydvuotta.
Turun ymparistéterveyden henkiloston maéara on 23 vuonna 2023
kaupunkiympéristétoimialan henkiléstdsuunnitelman mukaisesti. Heista 19 on
terveysvalvonnassa ja nelja elainlaakintédhuollossa.

Elintarvikevalvonnan tehtavana on huolehtia elintarvikelain mukaisista tehtavista ja
terveydensuojeluvalvonnan tehtédvana on huolehtia terveydensuojelulain seka tupakka-
ja ladkelain mukaisista tehtavistéd. Samoja kohteita valvotaan usein elintarvike-,
terveydensuojelu- ja tupakkalainsaadanndn nojalla. Elainlaakintdhuoltolain
tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestamien elainlaékaripalveluiden saatavuus ja



laatu sekd muiden elainlaakaripalveluiden valvonta. Lisaksi elainlaékintahuoltolain
tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka eléinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta.

3. Valvonta-alue ja sen erityispiirteet

Turun kaupungin ymparistoterveys vastaa elintarvike-, tupakka- ja
terveydensuojeluvalvonnasta seka eldinlaakintahuollosta koko Turun kaupungin
alueella.

Turun erityispiirre valvonnan kannalta on valvontakohteiden runsaus ja
monipuolisuus. Turussa on elintarviketeollisuutta, liha- ja kala-alan laitoksia, satama,
lentokenttd, elintarvikkeiden tuontia ja vientia, suuri maara erikokoisia
ammattikeittidita, tarjoilupaikkoja ja elintarvikemyymaldita, laajamittaisia
yleisétilaisuuksia, kasvisten seké eléinperaisten tuotteiden alkutuotantoa, kouluja,
paiva- ja vanhainkoteja, vesilaitos, uimahalleja, kylpyl6ita, uimarantoja, erilaisia
hoitoloita ja eldinsuojelulain alaisia valvontakohteita.

4. Elintarvikevalvonta

EU:n jasenvaltioiden harjoittaman virallisen elintarvikevalvonnan jarjestamista
koskevista yleisistéa velvollisuuksista sdddetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa 9. Valvontaa tulee suorittaa kaikkien toimijoiden
osalta saanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Turun kaupungin
elintarvikevalvontakohteiden riskinarviointi perustuu Ruokaviraston
elintarvikehuoneistojen ja kontaktimateriaalien riskiluokitusohjeessa
(1028/04.02.00.01/2022/5) annettuihin ohjeellisiin tarkastustiheyksiin. Valvontatarpeen
maarittdmisessa otetaan myds huomioon, miten toimija on aiemmin noudattanut
lainsdadanttd, saamiaan maarayksia ja saantdja seka miten luotettava toimijan
omavalvonta on ollut. Ohjeellinen tarkastustiheys on lahtékohtainen toiminnasta johtuva
tarkastustiheys, joka on arvioitu siten, etté toiminnassa on kaikki padosin kunnossa.
Toiminnan luonne, laajuus ja valvontahistoria yhdessa maarittelevét siis toiminnan
riskin ja sen valvontatarpeen. Ohjeellista tarkastustiheytta voidaan laskea tietyissa
tapauksissa ohjeen mukaisesti valvontahistoria tai kausiluonteisuus huomioiden.

Toiminnan luonteeseen ja riskialttiuteen vaikuttavat tuotanto-olosuhteet ja tuotteisiin
liittyvat vaaratekijat. Raa’at elainperaiset elintarvikkeet sisaltavat enemman mikrobeja,
my06s patogeeneja, kuin riittdvasti kypsennetyt. Pakkaamattomat elintarvikkeet
kontaminoituvat herkemmin kuin pakatut, raakojen ja sellaisenaan sy6tavien
elintarvikkeiden k&sitteleminen samoissa tiloissa aiheuttaa ristikontaminaation vaaran.
Hyvilla tuotantotavoilla estetéaén allergeenikontaminaatio.

Tuotteisiin liittyvia vaaroja ovat myos elintarvikkeiden sisaltamat vierasaineet tai
lisdaineet, jotka eivat ole elintarvikkeelle sallittuja tai elintarvikkeen puutteelliset tai
virheelliset tiedot ja harhaanjohtava markkinointi. Herkille kuluttajaryhmille kuten lapsille
tarkoitettujen elintarvikkeiden tuotelainsddadannén noudattamisen varmistaminen on
térked osa riskiperusteista valvontaa.

Kontaktimateriaalien riskit maarittyvéat paaosin, niiden kemiallisen koostumuksen ja
yksittéisten kemiallisten aineiden siirtyman perusteella. Siirtyma&an ja suuruuteen
vaikuttaa oleellisesti millaisissa olosuhteissa kontaktimateriaali on kosketuksissa
elintarvikkeeseen.

Alkutuotannon tarkastustiheyden suunnittelussa noudatetaan Ruokaviraston ohjetta



"Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi” (Ruokavirasto
242/04.02.00.01/2023) taulukkoa 3 ja 4.

Elintarvikevalvonnan tulee olla yleisten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista,
ehkaista terveysvaaroja ja suojata kuluttajia taloudellisilta tappioilta.
Elintarvikevalvontakohteita ovat esim. hyvaksyntaa edellyttavat ja ilmoitettavat
elintarvikehuoneistot, alkutuotantopaikat ja kontaktimateriaalialan (elintarvikkeen kanssa
kosketuksiin tuleva materiaali) toimijat. Lisaksi valvonnalta edellytetdan uuden
elintarvikelain ja perusmaksujen kayttbonoton myoté vuodesta 2022 eteenpéin paitsi
vaikuttavaa valvontaa myds toimijoiden neuvontaa ja koulutusta. Liséksi
valvontaviranomaisella tulee olla kohteista ajan tasalla olevat tiedot. Turussa tiedot on
koottu Ruokaviraston yllapitaméan valtakunnalliseen VATI -kohdetietojarjestelmaan
vuoden 2019 alusta léhtien. Kohteiden paivitystyd on jatkuvaa. Edella mainitun
jarjestelman rinnalla kéytdssa on Digia tarkastaja -tiedonhallintaohjelma, ohjelma toimii
tietovarantona kohteiden valvontahistoriasta ennen vuotta 2019. Digia tarkastaja -
ohjelmasta luovutaan asteittain, vuoden 2020 lopussa sopimus on irtisanottu ja kaytossa
on enaa ohjelman lukuoikeus.

Kevaalla 2018 solmittiin sopimus elintarvikevalvonnan elainlaékariyhteistydsta Liedon,
Raision, Turun ja Uudenkaupungin ymparistoterveydenhuoltovalvontayksikdiden
yhteistoiminta-alueilla. Yhteistydsopimuksen tarkoituksena on mahdollistaa Liedon,
Raision, Turun ja Uudenkaupungin palveluksessa olevien elintarvikevalvontaa hoitavien
elainlaakarien virkatyo ko. yhteistoiminta-alueella. Toimivalta yksikdiden yhteistoiminta-
alueilla vahentda haavoittuvuutta ja mahdollistaa tehtévien keskeytyksettéméan hoidon
loma-aikoina ja esimerkiksi kiireellisissa tapauksissa poissaolotilanteissa.
Ymparistoterveydenhuollon yksikdissa on paasaantoisesti yksi paatoimisesti
elintarvikevalvontaa hoitava hygieenikkoelainlaakari. Sopimus myds mahdollistaa
yhteistyon erikoistapausten hoidossa.

4.1 Oiva-jarjestelma ja suunnitelmalliset tarkastukset

OIVA-jarjestelman mukainen valvonta aloitettiin 1.5.2013 ravitsemusliikkeissé ja
elintarvikemyymaldissa. OlIVA-tarkastukset tehdaén Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti
ja tarkastustulokset julkistetaan Ruokaviraston yllapitamalla internet-sivulla
www.oivahymy.fi. Toimijalla on velvollisuus julkistaa Oiva -valvonnan tulokset asiakkaille
valvontakohteessa seka tarvittaessa yrityksen kotisivuilla. OIVA-jarjestelma kattaa
nykyaan kaikki sdannoélliseen valvontaan kuuluvat elintarvikevalvonnan kohteet, lukuun
ottamatta kontaktimateriaalitoimintaa.

Eldinperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonta (ent.
ensisaapumisvalvonta) siirtyi Ruokavirastolta kunnille vuonna 2020.
Sisamarkkinavalvontaa suoritetaan osana elintarvikehuoneiston suunnitelmallisia
tarkastuksia. Ruokaviraston riskiluokitustaulukossa (ohje 1028/04.02.00.01/2022/5)
taulukossa 2 on maaritelty sisamarkkinatoimijoiden riskiluokka. Kaytannéssa Turussa on
toimijoita, jotka kuuluvat toimintaluokkaan 2 ja 3 eli tarkastustiheydeksi on naissa
luokissa méaritelty 0,35-2 kertaa vuodessa. Tarkastusaikaa on suunniteltu tarkastusta
kohden kuluvan 1-4 tuntia riippuen toiminnan laajuudesta. Sisémarkkinavalvonta lisdéa
ko. elintarvikehuoneiston suunnitelmalliseen valvontaan kuluvaa aikaa, koska
useimmiten sisdmarkkinatuontia harjoittava elintarvikehuoneisto tekee muutakin
elintarvikehuoneistotoimintaa kuin sisamarkkinavalvontaa. Turussa on talla hetkella 24
sisdmarkkinavalvonnan kohdetta. Valvonta on maksullista, kuten muukin
suunnitelmallinen valvonta.


http://www.oivahymy.fi/

Kontaktimateriaalitoimijoiden osalta valvonta kuuluu suunnitelmalliseen valvontaan,
mutta tarkastuksista ei tehdé oiva -jarjestelmén mukaista raporttia. Valvonta kohdistuu
erityisesti toimintaan ennen vahittaismyyntid. Tiedossa on, ettd Turun valvontakohteiden
kattavuudessa on puutteita talté osin ja tietojen ajantasaistamista jatketaan myds vuonna
2024.

Vuonna 2024 elintarvikevalvonnan valvottavia toimintoja on yhteensa 1793 kpl mukaan
lukien alkutuotannon kohteet 41 kpl. Joka vuosi tarkastettavia kohteita on noin 484 (VAT
QV_003; 23.10.2023) ja harvemmin tarkastettavia loput noin 1294 kpl. Osa vuosittain
tarkastettavista kohteista edellyttda kaksi tai useampia tarkastuskaynteja per vuosi.
Harvemmin tarkastettavien kohteiden osalta tarkastusvalit vaihtelevat joka toinen vuosi
tai joka kolmas vuosi tapahtuvaksi. Turussa ei ole kdytdssa valvontahistoriaan
perustuvaa tarkastusvalin harvennusta, johtuen ohjeellisten tarkastusvalien
toteutumattomuudesta.

VATIn vuosisuunnitelma raportin (VAT QV_003; 23.11.2023) mukaan vuonna 2024
Turun kaupungin elintarvikevalvonnassa tulisi tehda yhteensa 892 suunnitelman
mukaista tarkastusta. Ruokaviraston vuosisuunnitelma ei kuitenkaan siséalla
seurantatarkastuksia, joita arvioidaan aiempien vuosien toteumaan perustuen olevan n.
12 % tarkastuksista eli tdma tarkoittaa ~100 tarkastusta lisaé. Vuosisuunnitelma ei sisalla
selvityksia, jotka eivat kuulu elintarvikehuoneistojen suunnitelmallisen valvonnan piiriin.
Tallaisia selvityksia ovat mm. elintarvikkeiden ja kontaktimateriaalien
takaisinvetoselvitykset ja ruokamyrkytysselvitykset seka hallinnollisten paatosten,
velvoitteidenhoitoselvitysten sekd seuraamusmaksujen valmisteluty6.

Ohjeelliset tarkastusmaarat ja tarkastusajat perustuvat tilanteeseen, ettad kohteesta
annetut tiedot pitavat paikkansa eika tarkastuksella tule esiin ylimaaraista selvitettdvaa
tai havaita lisaselvittelya vaativia puutteita toiminnassa. Lisaksi ohjeellisen tarkastusajan
toteutuminen edellyttédd, ettd aiempina vuosina ei ole jaanyt tekematta tarkastuksia.
Valvonnassa nakyy toisinaan kohteiden tietotaidossa ja tasossa se tosiseikka, ettei
virallista valvontaa ole pystytty suorittamaan saanndéllisesti. Kohteita on jaanyt
merkittavasti tarkastamatta vuosien varrella, mista syysta kentalla on noin 300
elintarvikekohdetta, joissa viimeisin tarkastus olisi pitéanyt tehda vuotta 2022 aiemmin.
Ruokavirasto on méaaritellyt, etta sdénndéllisenéd valvontana voidaan pitaa kolmen vuoden
valien tapahtuvaa tarkastusvalia. On myds huomioitava, ettd joidenkin kohteiden
valvonta edellyttdéa ohjeen mukaan useampia tarkastuksia vuodessa. Nama kaikki
edelld kuvatut seikat vaikuttavat siihen, etté tarkastusten tavoitetaso on korkeampi
Turussa kuin Ruokaviraston ohjeellinen laskelma.

Yhteensa Turun ympaéristdterveydenhuollon elintarvikevalvonnassa tulisi
laskennallisesti tehd&d vuonna 2024 noin 1300 tarkastusta.

Ruokaviraston ohjeessa on otettu kantaa tarkastukseen kuluvaan aikaan. Kuluva aika
tarkastuksella riippuu siitd miké tarve kohteessa on; tarpeeseen vaikuttaa kohteen
tietotaidon taso. Paasaantoisesti mitéa harvempi tarkastusvali, sen enemman
valvontakohteella on tarvetta ohjaukseen ja siten tarkastus vie aikaa enemman. Turussa
otettiin kayttdon taksassa kohdetyyppikohtainen maksu vuoden 2022 alusta lahtien.
Ruokaviraston laatima ohjeellinen ja suuntaa antava taulukko antaa siten yleensa
tarkastukseen kaytettavan minimiajan ja tata toteutetaan Turun ympéaristdterveydessa
ihanteellisessa tilanteessa.



Ruokavirasto ohjeistaa tarkastustehokkuuden tavoitteeksi keskimaarin 110 tarkastusta
elintarvikevalvonnan henkilétydvuotta kohden, mika sisaltaa kaikki eri perustein tehtévéat
tarkastukset. Turussa ohjeistettuun tarkastustavoitteeseen ei olla ylletty, mutta sité
pidetaan pitkan ajan tavoitteena. Tarkastustavoitetta laskee valvontavaje, joka johtaa
siihen, etta tarkastuksiin kaytettava aika on usein ohjeellista aikaa suurempi. Vuonna
2024 Turun ymparistéterveyden tarkastustavoite on vuodessa 80 tarkastusta/htv.
Tavoitteen toteutuessa tarkastuksia vuonna 2024 tehtaisiin 11 htv * 80 tark = 880 kpl.

Tarkastusten priorisoinnissa on yksikdssa sovittu siten, etta ensisijaisesti tarkastetaan
uudet kohteet, sitten uusintatarkastukset ja ndiden jalkeen suunnitelmalliset tarkastukset.
Suunnitelmallisissa tarkastuksissa painotetaan kohteita, joiden tarkastusvali on
muodostunut pitkaksi.

Laskennallisesti resurssitarve vuodelle 2024 80 tarkastusta/htv tarkastustehokkuus-
tavoitteella laskettuna on 16,25 htv, Ruokaviraston ohjeistamalla tarkastustehokkuudella
resurssitarve olisi noin 11,8 htv. Elintarvikevalvonnan henkiléresurssi on vuoden 2024
alussa 11 htv:a, Elintarvikevalvonnan johtavan tarkastajan tydpanos ei kuitenkaan
kaytannossa ole kuin enimmillaan 40%:a elintarvikevalvontaa ja tima tulee huomioida
arviossa. Ruokaviraston ohjeistamalla tarkastustehokkuudella laskennallinen resurssivaje
vuonna 2024 on 1,2 htv. Turun kaupungin ymparistéterveyden maarittamalla
tarkastustehokkuudella resurssivaje on 5,85 htv.

4.1.1 Valvonnan painopisteet

Vuonna 2024 valvonnan paikallisia painopistealueita on tarkastusten kohdistaminen
riskiluokituksen perusteella, epékohtien korjaamisen valvonta uusintatarkastuksilla,
yhteisty6 muiden sidosryhmien kanssa seka palveluiden kehittdminen asiakaslahtdisesti.
Valvontaa kohdistetaan mm. Suomen- ja ruotsinkielisiin pakkausmerkintéihin,
sisdmarkkinavalvontaan, kontaktimateriaalitoimijoihin, ulkopaikkakuntalaisten liikkuviin
elintarvikehuoneistoihin (maksulliset oiva -tarkastukset) seka tarjoilupaikkoihin ja
vahittaismyymaloihin, jotka valmistavat suuria maaria elintarvikkeita tai toiminnassa on
elintarviketurvallisuuden kannalta riskialttiita toimintoja. Painopisteind on myés edelleen
elintarvikkeiden lihalajin markkinointi (tarvittaessa naytteenotto) seka elintarvikkeiden
alkuperavalvonta.

Lisaksi Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2020-2024
mukaisia painopistealueita vuonna 2024 ovat:

o KUTI-tietojen hyddyntdminen valvonnan ohjauksessa ja toteuttamisessa

e Elintarvikevalvonnan yhdenmukaisuuden ja riskiperusteisuuden edistaminen

e Valvonnan kohde- ja vaativuuskattavuuden varmistaminen

e Painotettu valvonta lampétilahallinnassa (Oiva-asiakokonaisuus 6) ja
jatkotoimenpiteiden suunnittelu jaljitettavyydessa

e Valmius ja kriisinhallinta

Suunnitelmallisessa valvonnassa huomioidaan painopisterivit lampétilahallinnan osalta.
Muita painopistealueita toteutetaan resurssien salliessa.



4.1.2 Elintarvikevalvonnan tavoitteet vuodelle

Turun kaupungin elintarvikevalvonnalla on vuodelle 2024 seuraavat tavoitteet:

o 880 kpl tarkastuksia
o Suunnitelmallisten tarkastusten osuus on noussut verrattuna vuoteen 2023
o Kehitetdan ohjauksen ja neuvonnan toimintatapoja

Tavoitteiden toteutumista seurataan elintarviketiimin kuukausipalavereissa. Seurannassa otetaan
huomioon myds Valtakunnallisessa VASUssa maaritellyt mittarit ja painopistealueet.

4.2 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Valvontasuunnitelman ulkopuoliseen valvontaa kuuluvat ruokamyrkytysepdilyihin,
asiakasvalituksiin, takaisinvetoihin tai suunnitelman ulkopuolisiin asiakirjatarkastuksiin
liittyva tarkastukset. Ruokamyrkytyksiin tai takaisinvetoihin liittyvét tarkastukset tulee
tehdd mahdollisimman nopeasti ja tapauksen laajuuden mukaan siihen tarvitaan yhta
aikaa monen terveystarkastajan typanosta.

4.3 limoitus- ja hyvaksymismenettelyt

Elintarvikelain mukaan ilmoitus elintarviketoiminnan aloittamisesta tulee tehda
viimeistaan nelja vilkkkoa ennen toiminnan aloittamista. Ensimmainen tarkastus
iimoitettuun elintarvikehuoneistoon tehdéan Ruokaviraston ohjeen mukaan
paasaantoisesti 1, 3 tai 6 kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta, ottaen
huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus. Tavoitetaso Turussa on, etta ko.
kohteissa suoritetaan tarkastus 3 kk sisalla ilmoituksen kasittelysta. Tarkastus voidaan
tehda jo ennen toiminnan aloittamista, jos ilmoituksen johdosta on syyta epdilla, etta
elintarviketurvallisuus tai kuluttajansuoja saattaa vaarantua, ellei riskien hallintakeinoista
varmistuta ennen aloittamista.

Valvonnan painopiste on jalkivalvonnassa, mika nakyy kaytannossa kentalla tapahtuvan
valvonnan ja mahdollisten hallinnollisten pakkotoimenpiteiden lisdantymisena. Toimija
tekee ilmoituksen kirjallisesti, joko séhkodisen llppa-palvelun avulla tai itse taytettavalla
lomakkeella. Toiminnan lopettamisesta on tehtava kirjallinen ilmoitus
valvontaviranomaiselle. limoitus kasitellaan kahden viikon kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta tai tAydennysmateriaalin saavuttua.

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta eloperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasdadnndoistd annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetaan
elintarvikehuoneiston hyvaksymista, on poiketen siité, mitéd 10 §:ssa sdadetéaan,
haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvaksymista
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Liséksi toiminnan
keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksettd tehtava ilmoitus toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle. Hakemusten kasittelyssa huomioidaan laki palvelujen
tarjoamisesta 1166/2009 ja sen asettamat vaatimukset hakemusten kasittelylle seka
hallintolain vaatimukset asian kasittelysta ilman aiheetonta viivytysta. Toimivaltainen



valvontaviranomainen tekee paattksen elintarvikehuoneiston hyvaksymisesta 60
vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen
puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempaa kasittelya.

4.4 Tarkastukset valvontakohteisiin

Valvonta-asetuksen (EU 2017/625) mukaan viranomaisen on harjoitettava virallista
valvontaa dokumentoitujen menettelyjen mukaisesti. Elintarvikevalvonnan tarkastuksilla
tarkastetaan mm. elintarvikehuoneiston soveltuvuus toimintaan,
omavalvontasuunnitelman siséaltd ja toteutuminen, asiakirjat, laitteet, tuotteet seka
toiminta.

Suunnitelmallisen, OIVA-jarjestelméaan kuuluvan elintarvikevalvonnan tarkastusohjeet
ovat viranomaisille tarkoitetussa Pikantissa https://pikantti.ruokavirasto.fi, josta I6ytyy
myds tulkintaohjeita. Tarkastusohjeet ja arviointikriteerit ovat myds kaikkien luettavissa
sivulla www.oivahymy.fi. Ohjeisiin siséltyvat arviointikriteerit, joiden perusteella kohde saa
arvosanan A-D. Arvosanat C ja D edellyttavat aina uusintatarkastusta viimeistaan kahden
viikon kuluttua puutteiden korjaamiseen annetusta méaardajasta. Tapauskohtaisesti
arvosana C ja arvosana D edellyttdé aina maarayksen antamista eli ns. hallinnollista
pakkotoimea.

Kaikki Oiva-tarkastusohjeiden sisaltamat asiat pyritaan tarkastamaan vahintaan kerran
kolmen vuoden aikana, jos asiaa sovelletaan valvontakohteessa. Asiakokonaisuuksien
valvonnassa priorisoidaan puhtauteen, tydskentelyhygieniaan, lampdtiloihin ja
ristikontaminaatioon liittyvat asiat, silla niiden tila voi muuttua nopeasti ja epakohdat
niissa vaikuttavat valittémasti ja olennaisesti elintarviketurvallisuuteen.

Muita tarkastus- ja toimintaohjeita seka yksikon omia tulkintoja on kirjattuna
laatujarjestelméassa seka yksikon verkkokansioissa ja teams-kansioissa. Vanhoja
kiinteistoja on paljon ja niissé on usein ongelmia ilmanvaihdossa seké rakenteissa, minka
vuoksi tarvittaessa toimitaan yhdessa rakennusvalvonnan kanssa. Tarkastukset tehdaan
kohteen ollessa toiminnassa ja paasaantoisesti ennalta ilmoittamatta. Tarkastus
katsotaan tehdyksi ennalta ilmoittamatta myds silloin, kun toimija ei ehdi korjata
tarkastettavaa asiaa ilmoittamisen ja tarkastuksen vélisena aikana. Tarkastuksista
joudutaan sopimaan ennakolta, kun on valttdmatdnta varmistaa vastuuhenkilén paikalla
olo. Tietyt tarkastukset voidaan tehda toimistossa asiakirjatarkastuksena (esim.
omavalvontasuunnitelman tai pakkausmerkintdjen tarkastus). Poikkeusaikana myds
muita kuin edella kuvattuja tarkastuksia voidaan tehdé asiakirjatarkastuksina.
Elintarvikehuoneiston sijaitessa toimijan kotina kayttamassa huoneistossa, tehdaan
tarkastus paéaasiassa kotirauhan suojaamisen vuoksi asiakirjatarkastuksena, ellei ole
kyseessa terveysvaaraepaily, kotirauhan piirissa oleviin elintarvikehuoneistoihin on
kuitenkin mahdollista tehdé tarkastus my6s kohdekaynteina.

Toimijalle laaditaan tarkastuksesta aina tarkastuspdytakirja, johon kirjataan tarkastetut
asiat ja puutteet korjausaikatauluineen. OIVA-jarjestelméassa tarkastuspdytakirja
muodostetaan kohdetietojarjestelméassa ja lahetetdén toimijalle suoraan keskitetyn
jarjestelman kautta. Epakohtien korjaamisesta ja aikataulusta sovitaan toimijan kanssa ja
kohdetietojarjestelméaén kirjataan, kun toimija on toteuttanut korjaukset. Puutteiden
korjaaminen todetaan tekemalla uusi seurantatarkastus maaraajan jalkeen. Mikali toimija
ei korjaa puutteita sovitussa aikataulussa ja nd&ma puutteet ovat toistuvia ryhdytaén
hallinnollisiin pakkokeinoihin, joista elintarvikelain edellyttdmissa tapauksissa on
lautakunnan tai laajuudesta riippuen Ruokaviraston paatettava.


https://pikantti.ruokavirasto.fi/
http://www.oivahymy.fi/

Valvonnan laatujarjestelméan paivitysta jatketaan myos elintarvikevalvonnan osalta.
Elintarvikevalvonnan auditointeja tehdéaén yhteistydssa terveydensuojelun, eldinhoitolan
ja elainlaékintahuollon kanssa. Elintarvikevalvontaan kohdistuvia auditointeja on
vuosittain vaihdellen noin 1-4 kpl.

Vuonna 2024 osallistutaan Envirovetin jarjestaméaan interkalibrointiin, mikéali se koskee
elintarvikevalvontaa.

Elintarvikevalvonnan laatuvastaavalla on sisdisen auditoijan patevyys ja han osallistuu
muun muassa auditointien suunnitteluun, Envirovetin Laatunetin kuukausittaisiin
kokouksiin ja sisaisten auditoijien kokouksiin.

4.5 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja omat projektit

Elintarvikevalvonnan elintarvikendytteenottosuunnitelma on esitetty liitteessa 3.
Suunnitelmassa esitetty naytteenotto on viranomaisvalvontaa. Se koostuu
lainsdadannossa maaritellysta ndytteenotosta seka riskinarviointiin perustuvasta
naytteenotosta eri valvontakohteissa ja siihen siséltyvat myds omat valvontaprojektit.

Valvontasuunnitelmassa mainittujen naytteiden tutkiminen on toimijalle maksullista.
Naytteenottoa kohdistetaan erityisesti kohteisiin, joissa on elintarvikehygieenisia riskeja
jaltai omavalvonta on puutteellista. Valvontanaytteita otetaan tarvittaessa
elintarvikevalvontakohteista, joissa on tarpeen todentaa omavalvonnan toimivuutta.
Viranomaisnaytteina otetaan mm. erityistakuutuotteiden salmonellanaytteita 1-3 toimijalta
1-3 naytettd vuodessa. Liséaksi Turku toteuttaa vuosittain kokemusperaiseen
riskinarviointiin pohjautuvia omia elintarviketutkimusprojekteja. Naytteenottoprojekteista
laaditaan tiedotteet vuosittain.

Esitetyista projekteista vuosittain toteutetaan 2-3 vaihtuvaa projektia sekd mansikan
alkupera- seké luonnontuotteiden radioaktiivisuusprojekti joka vuosi.

Vuonna 2024 toteutetaan kaksi naytteenottoprojektia, projekteista laaditaan
projektisuunnitelmat ja loppuraportit.

e pintapuhtaus tarjoilupaikoissa
e  Sushin laatu vahittdismyynnissa
e paistorasvan laatu

Turun ymparistoterveys osallistuu vuosittain Ruokaviraston hankkeisiin ja EU-
lainsdadantdon perustuviin naytteidenottoihin ja seurantaohjelmiin resurssien mukaan.
Lisdksi osallistutaan tarpeen mukaan my6s muihin viranomaisten yhteistyéprojekteihin
seké hankkeisiin, joista sovitaan erikseen.

4.6 Elintarviketoimijan luotettavuuden arviointi

Elintarvikelain (297/2021) muutoksen myo6té elintarvikealan toimijan luotettavuus tuli
arvioinnin piiriin. Elintarvikelain 78:n mukaan elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan
toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotettavana, jos han on:

1) luotettavuuden arviointia edeltdneen kolmen vuoden aikana toiminnassaan
toistuvasti osoittanut ilmeista piittaamattomuutta elintarviketurvallisuuden varmistamista,
elintarvikesdénndsten noudattamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan;

2) luotettavuuden arviointia edeltdneen kolmen vuoden aikana toistuvasti tai



huomattavassa maarin laiminlydnyt veroihin, lakisaateisiin eléke-, tapaturma- tai
ty6ttdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
iimoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

3) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenematon vastaamaan veloistaan.
Luotettavuuden arvioimiseksi valvontaviranomainen voi toimijan luotettavuuden
selvittamiseksi pyytaa toimijasta Harmaan talouden selvitysyksikoltd Harmaan talouden
selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 5 §:ssé tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen.

4.7 Elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu

Elintarvikelain (297/2021) uudistuksen my6ta elintarviketoimijalle on mahdollista asettaa
seuraamusmaksu tiettyjen virheiden osalta. Elintarvikelain mukaan
valvontaviranomainen voi maaraté toimijan maksamaan vahintdan 300 euron ja
enintddn 5 000 euron elintarvikevalvonnan seuraamusmaksun, jos toimija:

1) harjoittaa alkutuotantoa, elintarviketoimintaa tai kontaktimateriaalitoimintaa
sellaisessa toimipaikassa, jota ei ole 9 tai 11 §:n mukaisesti hyvéksytty tai josta ei ole
tehty 8, 10 tai 13 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta;

2) harjoittaa elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien markkinointia
elintarvikesdénndsten vastaisella tavalla;

3) einoudata 12 §:ssé sdadettya velvollisuutta tiedottaa elintarviketoiminnasta
likkuvassa elintarvikehuoneistossa;

4) einoudata 14 §:ssé sédadetty vaatimusta jaljitettavyydesta;

5) einoudata 15 8:ssé sdadettya vaatimusta omavalvonnasta;

6) einoudata 17 8:ssd sdadettyd vakavia vaaroja tai ruokamyrkytyksia koskevaa
iimoitusvelvollisuutta tai 18 §:ss& sdadettyd zoonooseja koskevaa ilmoitusvelvollisuutta;
tai

7) einoudata 34 tai 36 §:ssa laboratoriolle tai siell& harjoitettavalle toiminnalle
saadettyja vaatimuksia.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu,
vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattda maaraamatta tai maarata
maksettavaksi vahimmaismaaraa pienempana, jos tekoa voidaan pitda vahaisena ja
maksun maaraamatta jattdminen tai maaraaminen vahimmaismaaraa pienempana on
kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen. Seuraamusmaksu maarataan maksettavaksi valtiolle.

4.8 Hallinnolliset pakkokeinot elintarvikevalvonnassa

Hallinnollisia pakkokeinoja kaytetaan, kun toimija ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin
elintarvikemaaraysten noudattamiseksi, eivatkd muut valvontatoimenpiteet elintarvikealan
toimijan velvoittamiseksi noudattamaan elintarvikemaéarayksia ole riittdvia. Ruokavirasto
on laatinut viranomaisille oppaan elintarvikelain mukaisten hallinnollisten pakkokeinojen
kaytosta elintarvikevalvonnassa 3761/04.02.00.01/2020/3 ja paatdsmalliasian 10110/2.
Pakkokeinoja ovat mm. erilaiset maaraykset ja kiellot, uhkasakko seka teettdmis- ja
keskeyttdmisuhka, haltuunotto seka elintarvikehuoneiston hyvaksynnan peruuttaminen.

Elintarvikelain 27 §:n mukaan hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa toimivaltaa voidaan
kunnassa siirtdd kunnan viranhaltijalle lievempien pakkokeinojen osalta. Tallaisia ovat:
- elintarvikemé&éraysten vastaisuuden poistaminen
- kielto
- elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen
- haltuunotto ja elintarvikkeen kayttda ja havittdmista koskeva paatos.



Sen sijaan esimerkiksi paatdksen uhkasakon asettamisesta kunnan viranhaltijan
antaman maarayksen tehosteeksi tekee aina lautakunta. Vaikka toimivaltaa
hallinnollisten pakkokeinojen kayttoon ei olisi siirretty elintarvikevalvontatehtavia
suorittavalle kunnan viranhaltijalle kuten terveystarkastajalle tai kaupungineléinlaakarille,
viranhaltija on Kiireellisissa tapauksissa oikeutettu antamaan maarayksia epakohdan
poistamiseksi, asettamaan kieltoja seka tekemaén haltuunottoa koskevan paatdksen.
Tallainen viranhaltijapaatos on viipymatta saatettava toimivaltaisen viranhaltijan
kasiteltavaksi. Turussa elintarvikevalvontaviranomainen on rakennus- ja lupalautakunta.

Joitakin hallinnollisia pakkokeinoja voi kayttda ainoastaan Ruokavirasto (esimerkiksi
markkinointikielto). Ruokavirastolla on mahdollisuus my6s nk. laaja-alaisten
pakkokeinojen kayttoon, eli paattaa tiettyjen hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta
silloin, kun paatés koskee yhta kuntaa laajempaa aluetta. Elintarvikelain 65 8:n mukaan
Ruokavirasto voi paattaa pakkokeinojen kayttamisesta yhdenkin kunnan alueella, jos se
perustellusta syysté arvioi, ettd kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen toimet ovat
rittdmattomia terveysvaaran estamiseksi. Tata nk. otto-oikeutta Ruokavirasto voi kayttaa
vain poikkeuksellisissa, tarkoin saannellyissa tilanteissa.

Elintarvikelaissa ei ole hallintomenettelya koskevia saannoksia, vaan sovellettaviksi
tulevat hallintolain (434/2003) saéannokset (kuuleminen, josta on malliasiakirja nro
10117/2, paatoksen perusteleminen jne.) Mikali viranomainen katsoo, etta
pakkokeinopaatés on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta pantava heti
taytantdon, tama taytyy paatoksessa nimenomaisesti todeta. Elintarvikealan toimija
vastaa niista kustannuksista, joita toimijalle aiheutuu viranomaisen hallinnollisista
pakkokeinopaatoksista. Rangaistusseuraamuksista saadetdan seka elintarvikelaissa (10
luku) etté rikoslaissa (39/1889, muutos 400/2002).

Elintarvikelaissa sdadetaan elintarvikerikkomuksesta, josta voidaan tuomita
sakkorangaistukseen. Rikoslaissa saadetaéan terveysrikoksesta, josta voidaan tuomita
sakko- tai vankeusrangaistukseen. Elintarvikevalvontaviranomaisilla on elintarvikelain 69
8:n nojalla velvollisuus tehda tutkintapyyntd esitutkintaviranomaisille kaikista
elintarvikelainsaadannon rikkomuksista lukuun ottamatta tilanteita, joissa teko tai
laiminlyonti on vahainen. Vahaisistakin laiminlydnneista voidaan tehda ilmoitus, jos kyse
on niskoittelusta viranomaisen kieltoja ja maarayksia vastaan.



5. Terveydensuojeluvalvonta

Terveydensuojelun jarjestaminen kunnissa perustuu Terveydensuojelulakiin 763/1994.
Kunnan tehtavana on myds huolehtia alueellaan tamén lain soveltamisalaan liittyvien
Euroopan unionin asetusten noudattamisen valvonnasta sekd Maailman terveysjarjeston
kansainvalisen terveyssaannoston (2005) (SopS 50 ja 51/2007) 20 ja 39 artiklassa
tarkoitettujen todistusten mydntamisesta saanndston liitteessa 3 olevan mallin
mukaisesti. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto nimeda ne Suomen satamat,
joissa kunnan terveydensuojeluviranomaisen tulee tarkastaa alukset ja myontaa
tarvittaessa todistukset.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannollista valvontaa koskeva terveydensuojelun
valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) (Tsl 6 § 2-3 mom.). Valvonnan tulee
olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevad. Kunnan
valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon 4 a §:ssé tarkoitettu terveydensuojelun
valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Valviran laatima valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma ja sen perusteella
annettava ohjaus paikallisen valvontasuunnitelman laatimiseksi perustuu
terveydensuojelulakiin (Tsl, 763/1994, 4 a §8) sekéa ymparistdterveydenhuollon yhteiseen
valtakunnalliseen valvontaohjelmaan ja siin& sovittuihin periaatteisiin.

Terveydensuojelulain tavoitteena on suojella ihmisen terveyttd mm. huomioimalla
terveydensuojelu yhteiskunnan eri toimintoja suunniteltaessa. Terveydensuojeluun
kuuluu terveyshaittojen ennaltaehkaisy ja todettujen haittojen poistaminen tai
vahentaminen. Terveyshaittoja voi syntya esimerkiksi talousveden ja uimaveden
laadusta, puutteellisesta hygieniasta sekad asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen
sisdilman laadun seurauksena.

Saanndéllinen valvonta on prosessi, johon tarkastus kuuluu yhtena keskeisena
valvontatoimena. Asiakirjatarkastukset ovat osa valvonnan prosessia.
Terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen tavoitteena on viime kaddessa selvittaa,
aiheutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai esiintyyko tarkastuskohteessa sellaisia
tekijoitéa ja olosuhteita, joiden vuoksi terveyshaitta voi syntyd. Mikali tarkastuksella
todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, antaa terveydensuojeluviranomainen
tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -maaraykset.

Sateilylain (S4L 859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo
talousveden radioaktiivisuuden seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen sisailman
radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Lisaksi kunnan
terveydensuojeluviranomainen valvoo séteilylain 146 8:ssa tarkoitettua
selvitysvelvollisuutta talousvetta toimittavan laitoksen ja muiden oleskelutilojen osalta.
Terveydensuojelulain mukaisia suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevia muita
oleskelutiloja ovat mm. koulut, paivakodit, tehostetun palveluasumisen yksikét ja
vastaanottokeskukset. Sateilylain 156 §:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja,
jotka sijaitsevat sateilylain 155 8:n 1 mom. 1-3 kohdassa tarkoitetussa paikassa. Naiden
toiminnanharjoittajien on tarkastuksen yhteydesséa annettava selvitys sisailman
radonpitoisuudesta.

Puolustusvoimat, Sosiaali- ja terveysministerio (STM) ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira ovat yhteistydssa linjanneet, ettad varuskuntien majoitustilat
kuuluvat terveydensuojelulain suunnitelmallisen valvonnan piiriin ja ovat
ilmoitusvelvollisia Tsl 13 &:n 1 mom. 6 kohdan perusteella. Mik&li varuskuntien



majoitustiloista ei ole aikaisemmin tehty terveydensuojelulain mukaista ilmoitusta,
pyydetdan ilmoitus tehtéavaksi. Puolustusvoimien kasarmien kuntosaleja, saunoja ja
vastaavia oheistiloja kasitelladn valvonnassa samoin kuin muidenkin valvontakohteiden
oheistiloja.

5.1 Suunnitelmallinen valvonta

Terveydensuojelulain 13 8:n mukaiset toiminnat ovat ilmoituksenvaraisia ja kuuluvat
paasaantoisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin. Terveydensuojeluviranomaisella on
aina kuitenkin mahdollisuus riskinarvioinnin perusteella pyytaa ilmoitus TsL 13 8&:n 1
mom. 6 kohdan mukaisesta toiminnasta ja ottaa toiminta suunnitelmallisen valvonnan
piiriin. Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijélle todistuksen ilmoituksen
vastaanottamisesta ja kirjaa valvontakohteen tiedot tietojarjestelmaan. Todistuksen
lisaksi tehdaan tarvittaessa tarkastus kohteeseen. limoituksen kasittelyn yhteydessa
arvioidaan mahdollisia terveyshaittoja. Niiden perusteella voi syntya tarve antaa
maarayksia jo ennen toiminnan alkamista.

Vuonna 2024 toteutetaan suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa kaksi
naytteenottoprojektia, joista laaditaan projektisuunnitelmat ja loppuraportit.

e pintapuhtaus allastiloissa

e pintapuhtaus Tsl 13 §:n huoneistoissa

e Legionellan esiintyvyys talous- ja lampimassa kayttovedessa
¢ Kokoustilojen yhteydessa olevat saunatilat

Terveydensuojelulain 18 8:n mukaiset talousvetté toimittavat laitokset tarvitsevat
hyvaksynnan ja 18 a 8:n mukaiset laitokset ovat ilmoituksenvaraisia.

TsL 13 8:n mukainen ilmoitus tehdaan seuraavasti:

1) majoitusliikkeen kayttéonotosta;

2) yleisolle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin,
uimalan ja uimarannan kayttdonotosta;

3) paivakodin ja kerhon seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
opetusta tai korkeakoulutusta antavan oppilaitoksen ja opetuksen jarjestamispaikan
kayttbonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon seka vastaanottokeskuksen
kayttéonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sek& muun huoneiston, jossa
harjoitetaan ihon- kasittelya, kayttéonotosta;

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttdonotosta tai sellaisen toiminnan
aloittamisesta, josta voi aiheutua sen kayttajamaara tai toiminnan luonne huomioon
ottaen terveyshaittaa.

Kohteisiin, joissa oleskelu on lyhytaikaista ja jotka todennédkoisesti eivat aiheuta
terveyshaittaa, tehdédén valvontaa yhteydenottojen perusteella. Téllaisia kohteita ovat
mm. eldinten pitoon tarkoitettu rakennus tai aitaus asemakaava-alueella tai muulla
vastaavalla alueella, bingohallit, pelisalit ja —kasinot, kirkot, merimieskirkot sekd muut
uskonnollisten yhdistysten tilat, luentosalit ja auditoriot muualla kuin koulujen tai
oppilaitosten yhteydessa, teatterit, elokuvateatterit, ooppera- ja konserttisalit, sirkukset,
baletti-, juhlahuoneistot sek& muut esityksiin ja tapahtumiin tarkoitetut sisatilat, muut



kokoontumis- ja juhlahuoneistot, ty6tilat asuinrakennuksessa tai alueella, jossa on
asuinhuoneistoja, parturi- ja kampaamotoiminta, hautausmaat, yksityiset hautapaikat ja
elainten hautausmaat, muut vastaavat laitokset tai huoneistot, joissa harjoitetusta
toiminnasta saattaa aiheutua kayttajalle terveyshaittaa.

Vuonna 2024 suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan (TsL) mukaisia
tarkastettavia kohteita Turussa on 963 kpl ja laskennallinen suunnitelmallisten
tarkastuksia maara vuodelle 2024 on 287 kpl (lite 2). Vuosisuunnitelma ei kuitenkaan
sisélla uusintatarkastuksia.

Ohijeelliset tarkastusmaarat perustuvat tilanteeseen, etté kohteesta annetut tiedot pitavat
paikkansa eika tarkastuksella tule esiin ylimaaréista selvitettéavaa tai havaita
liséselvittelya vaativia puutteita toiminnassa. Terveydensuojeluvalvonnan kohteita on
jaanyt merkittavasti tarkastamatta vuosien varrella, mista syysta terveydensuojelun
valvontakohteita on noin 400, joissa viimeisin tarkastus olisi pitédnyt tehda vuotta 2023
aiemmin.

Lainsdadanto sisaltéda paljon muitakin terveydensuojeluviranomaistehtavi, joihin on
varattava henkiloresursseja ja tydaikaa sdannoéllisen valvonnan lisaksi. Naita ovat:

« iimoitusten ja hakemusten kasittely

« hairiétilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien
valmiussuunnitelmien kanssa seka hairittilanteiden harjoitteleminen

* epidemiaselvitykset

* asumisterveysasiat

+ asiakasyhteydenotot seka niihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet
* sidosryhmayhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille

« toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (toiminnanharjoittajille
suunnatut koulutukset ja informaatio-ohjaus)

* kansainvaliset laivatarkastukset (toimintatavat terveysuhkien varalta)
* suurtapahtumat ja yleisoétilaisuudet
* ruumiinkuljetusluvat

« toiminnan kehittdminen

Terveydensuojelua valvotaan yhteydenottojen perusteella ilmoitusvelvollisten
toiminnanharijoittajien lisaksi myods muissa kohteissa. Asiakasyhteydenotot seka
valvonta- ja terveyshaittaepdilyt ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen
valvontaan, silla yleensa niiden taustalla voi olla mahdollinen terveyshaitta.

Vuosittain ei suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksia terveydensuojelussa tehdéén keskimaarin
200 kpl.

Turun ympéristéterveydenhuollon terveydensuojelussa tulisi Valviran ohjeistuksen
mukaan laskennallisesti tehd& vuonna 2024 suunnitelmallisia tarkastuksia 287 kpl
ja suunnittelemattomia tarkastuksia noin 200 kpl eli 487 tarkastusta.

Vuodelle 2024 Turun ymparistoterveyden terveydensuojelun tarkastustavoite on
vuodessa 70 tarkastusta/htv. Tavoitteen toteutuessa tarkastuksia tehtaisiin 6,5 htv *
70 tark = 455 kpl. Laskennallisesta tarkastusmaarasta jad vajaaksi 32



tarkastusta/vuosi. Lisaksi aiemmin mainitut 400 valvontakohdetta, joita ei ole pystytty
tarkastamaan suunnitelman mukaisesti vaativat lisdresursseja. Henkil6sto resursseja on
varattava tarkastusten liséksi ilmoitusten ja hakemusten kasittelyyn,
hairidtilannesuunnitteluun ja —harjoitteluun, epidemiaselvityksiin, lausuntoihin,
asiakasyhteydenottoihin, sidosryhmayhteistyolle, laivatarkastuksiin,
ruumiinkuljetustodistuksiin sek&a suurtapahtumiin ja yleisotilaisuuksiin.

Turun kaupungin ymparistéterveyden maarittamalla tarkastustehokkuudella resurssivaje on 2-3 htv

5.1.1 Valvonnan painopisteet

Terveydensuojelun painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja
riskiperusteisesti seké huomioidaan lainsdddantdmuutoksista aiheutuvat haasteet.

Terveydensuojelun painopisteet ovat omavalvonnan tukeminen ja elinymparistéterveyden edistaminen ja
yhteistyo:

e Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistamisessa, joista voi aiheutua terveyshaittaa ja
toiminnanharjoittajan omavalvonnan korostaminen sdanndéllisen valvonnan riskinarvioinnissa

¢ Omavalvonnan tukeminen tarkastuskaynnilla tai esim. toiminnanharjoittajille lahetetylla lyhyella
kyselylla, jonka tuloksia voidaan hyddyntaa mm. riskinarvioinnissa, toiminnanharjoittajille
suunnatussa neuvonnassa ja ohjauksessa

e Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja -hallinta yhdessa talousvetta toimittavan
laitoksen kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittdminen

¢ Viranomaisyhteistydn merkitys elinympéristoterveyden edistamisessa merkittavaksi osaksi
kuntien strategiatyota

e Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy viranomaisten yhteistyéna

e Hairidtilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yhteensovittaminen seké valmiusharjoitukset

Terveydensuojelu sidosryhmissa kehitetdén edelleen yhteistyéta rakennusvalvonnan ja
ymparistonsuojelun kanssa.

Ymparistosta aiheutuvien terveyshaittojen arvioinnin on siséllyttava kaikkeen suunnitteluun ja
paatoksentekoon. Téallaisia suunnitelmia ja hankkeita ovat mm. kaavoitus, ymparistoluvat,
ymparistovaikutusten arviointimenettelyt seka erilaiset rakennushankkeet, jne. Terveydensuojelun
huomioiminen suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Vuoden 2024 aikana péaivitetaan valtakunnallisen valvontatietojarjestelman kohdetietoja ja kartoitetaan
edelleen valvontakohteiden méaéaraa, jotta voidaan paremmin arvioida lisdresurssitarvetta.

Omavalvonta

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 2 8). Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seké pyrittava ennalta
ehkaisemaan ja vahentamaan niitd. Omavalvonnalla ja sen toimivuudella on tasséa merkittava rooli.
Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensa tekemaa jarjestelmallista ja jatkuvaa toiminnan seurantaa
ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.

Talousvesi

Uusitun juomavesidirektiivin myodta on kansallinen lainsaadanté myos uusittu. Direktiivin keskeisena
tavoitteena on talousveden terveydellisen laadun turvaaminen riskienhallinnan ja laatuvaatimusten
keinoin. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon koko vedentuotanto- ja -jakelujarjestelma
raakavedesta kuluttajan hanaan asti. Riskinhallinnan liséksi direktiivissa saadetddn uusista seurattavista
talousveden laadun kemiallisista muuttujista, hygieenisista vaatimuksista talousveden kanssa



kosketuksissa oleville materiaaleille, vedenkayttajille annettavasta tiedosta veden laadusta seka muista
vesihuoltolaitoksen toimintaa kuvaavista tunnusluvuista sekd veden saatavuuden varmistamisesta
etenkin heikompiosaisille ja haavoittuville vaestoryhmille. Lakimuutosten myo6té on terveydensuojelulain
13 §:n mukaisia ilmoitusvelvollisia kohteita lisatty.

Talousvetta koskevan juomavesidirektiivin toimeenpanoon liittyvat lait on tulleet voimaan

vuoden 2023 alussa. Osaan uusista sdannoksisté on kuitenkin tulossa siirtyméasaannoksia.
Raakaveden riskienhallinta tulee olla laadittuna 12.7.2027 mennessa. Talousveden
toimitusjarjestelmaa ja ensisijaisten tilojen vesilaitteistojen riskienhallintaa koskevat

toimenpiteet tulee puolestaan olla tehtyna 12.1.2029 mennessa.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen laatii ja pitda ajan tasalla erityistilannesuunnitelman
talousveden laadun turvaamiseksi. Erityistilannesuunnitelma hairiétilanteisiin varautumisesta

on osa terveydensuojelulain 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan terveydensuojelun
valmiussuunnitelmaa. Suunnitelma on laadittava yhdessé muiden viranomaisten, talousvetta
toimittavan laitoksen, sille vetta toimittavan ja muiden asianosaisten laitosten kanssa. Valvira

on laatinut terveydensuojelulain 8 §:n mukaisen ohjeen talousveden laadun turvaamiseksi
erityistilanteissa. Suunnitelma talousveden laadun turvaamiseksi on sovitettava yhteen

vesihuoltolaissa tarkoitetun vesihuoltolaitoksen hairidtilannesuunnitelman sek& muiden

viranomaisten ja toimijoiden varautumiseen liittyvien suunnitelmien kanssa.

Terveydensuojelulakiin on tehty muutoksia ja se sisaltaa siirtymasaannoksen talousveden laadun
valvontaa ja kaytt6a koskevien maaraysten osalta (20 8), jotka ovat tulleet voimaan 27.10.2017. TallGin
on tullut voimaan uudistettu talousvesiasetus, jolla toimeenpannaan juomavesidirektiivin liitteiden
uudistukset.

Talousveden turvallisen laadun perustana on toiminnanharjoittajan omavalvonta (TsL 20 §). Water
Safety Plan (WSP) -tydkalu on suositeltava apuvéline toimintaympériston seurannan, riskinarvioinnin ja
muun omavalvonnan suunnittelemiseen. Viranomaisvalvonnalla varmistetaan, etta talousveden laatu
tayttaa talousvesiasetuksen vaatimukset.

Turun kaupungin terveydensuojeluvalvonnalla on vuodelle 2024 seuraavat tavoitteet:

o 455 kpl tarkastuksia
o Suunnitelmallisten tarkastusten osuus on noussut verrattuna vuoteen 2023
o Kehitetdan tarkastustoimintaa, ohjausta ja neuvontaa

5.2 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Valvontasuunnitelman ulkopuoliseen valvontaa kuuluvat mm. vesiepidemiaepailyyn,
asiakasyhteydenottoihin ja suunnitelman ulkopuolisiin asiakirjatarkastuksiin liittyva
tarkastukset.

Suunnitelmallisen valvonnan ja ilmoitusvelvollisuuden piiristé poistettuihin kohteisiin tehdaéan ei-
suunnitelmallista terveydensuojeluvalvontaa yhteydenottojen perusteella. Nama yllattavat
valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa sdannoélliseen valvontaan, silla yleensa niiden
taustalla on terveyshaittaepaily.

Asumisterveyskysymyksissa terveydensuojeluviranomainen arvioi sité, esiintyykd
rakennuksessa tai tilassa sellaisia olosuhdetekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa.
Asumisterveyden valvontaa tehddan paéasiassa todettua tai epailtya terveyshaittaa
koskevien ilmoitusten vuoksi ja siksi kyseista valvontaa tulee priorisoida
tarkastustoimintaa suunniteltaessa. Yhteydenoton ja tarkastuksen véliselle ajalle ei ole
laissa sdadetty tarkkaa aikaa, mutta hallinnon palveluperiaatteen mukaisesti hallinnossa
asioivan on saatava asianmukaisesti hallinnon palveluja.



Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n 13 8§:n mukaisesta
ilmoitusvelvollisesta toiminnasta on tehtéava ilmoitus terveydensuojeluviranomaiselle,
jolloin viranomainen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja
neuvontaa. limoituksen kasittelysta voi peria terveydensuojelulain

mukaisen maksun. Toimintaa ei kuitenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana.
Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin voidaan suorittaa tarkastus ainoastaan, mikali
epaillaan vakavaa terveyshaittaa. Talloin tarkastuksen suorittamiseen on oltava kunnan
terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays. Kotirauhan piiriin ei voi siten
suorittaa tarkastusta edes toiminnanharjoittajan suostumuksella. Miké&li
toiminnanharjoittaja haluaa kotirauhan piirissa olevan toiminnan tarkastettavan, on hanen
itse pyydettava tarkastusta. Talldin tarkastus voidaan suorittaa kotirauhan piirisséa
olevaan kohteeseen. Kotirauhan piiriin kuuluvana tilana ei pideta sellaista tilaa, jossa on
erillinen siséankaynti ja tiloja ei kayteta vakituiseen asumiseen. Nama tilat voivat siten
kuulua my6s suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Suunnittelematonta terveydensuojelunlain mukaista valvontaa ovat myos ilmoitusten
perusteella tehtavéat asuntojen sisdilmaongelmatarkastukset ja muut valitusten
yhteydessé ilmenevat epdilyt terveysvaaroista. Valvontatarkastuksen tavoitteena on
selvittaa terveysvaaran tai -haitan esiintyminen.

Laivatarkastus

Turun kaupungin ymparistoterveys tekee Turun satamissa WHO:n kansainvélisen (IHR)
mukaisia laivatarkastuksia alusten pyynndsta. Laivoille annetaan todistus aluksen
tarkastamisesta ja saniteettitoimenpiteistd vapauttamisesta tai edellytettavista
saniteettitoimenpiteista. Laivatarkastus sovitaan yleensa n. vilkkkoa ennen tarkastusta.

Ruumiinkuljetusluvat

Ulkomaille haudattavaksi tai tuhkattavaksi lahetettéava vainaja tarvitsee
ruumiinkuljetusluvan. Vainajan arkkuun laittaminen ja sinetginti tulee tapahtua
suomalaisen viranomaisen, terveystarkastajan valvonnassa. Edellytyksenéa vainajan
siirrolle Suomen rajojen ulkopuolelle on, ettéa vainajan kuolemansyyt on selvitetty lain
(Laki kuolemansyyn selvittamisesta 459/19731) mukaisesti ja vainajalle on annettu
hautauslupa. Vainajan kuljetuksissa noudatetaan kansainvalisia sopimuksia ruumiiden
kuljettamisesta (Asetus ruumiiden kuljettamista koskevan sopimuksen
voimaansaattamisesta 13/19892). Ruumiinkuljetusluvat tehdaan yleensa viikon sisalla
pyynnosta, riippuen hautausluvan ja muiden tarvittavien dokumenttien valmistumisen ja
kuljetuksen aikataulun varmistuttua.

Asiakasvalitusten ja huoli-ilmoitusten vuoksi tehdyt tarkastukset ovat lisdéantyneet,
osittain sen vuoksi, ettei valvontakohteissa ole kayty tarkastuksella moniin vuosiin.

Naiden suunnitelman ulkopuolisten tarkastusten maaran arvioidaan kasvavan edelleen.

5.3 Tarkastukset valvontakohteisiin

Tarkastukset sisaltavét arvion mm. huoneiston soveltuvuudesta toimintaan, toiminnan
hygieenisyydestd, ilmanvaihdon riittvyydesta, saniteettitilojen riittavyydesta ja
asianmukaisuudesta, siivoustilojen asianmukaisuudesta, omavalvontasuunnitelman
sisallosta ja asiakirjahallinnasta.

Kohteet jaetaan kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maarittyy valvontakohteen
yleinen tarkastustiheys. Tarkastusten perusteella kohteen riskit voidaan arvioida
yksildllisesti ja tarkastustiheytté voidaan muuttaa sen mukaan tarvittaessa.
Riskinarvioinnin kannalta merkittavia tekijoitd ovat mm. altistuvien ihmisten maara,



altistavan tekijan vaarallisuus ja altistuksen kesto. Liséksi riskiin vaikuttavat toiminnan-
harjoittajan asiantuntemus ja asenne sek& huoneiston olosuhteet.

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennak®éista, ettd toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa; esimerkiksi kun altistuvien maaréa on suuri, toiminta on herkka hairioille,
vaikutukset terveyteen ovat merkittavia, altistusaika on pitka (korkea riski).

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etta toiminnasta voi aiheutua
terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset eivat ole merkittavia (keskisuuri riski).

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennékéistd, etté toiminnasta ei aiheudu
terveyshaittaa (matala riski).

Tarkastuksesta on aina laadittava tarkastuskertomus, joka tayttaa sille asetetut
vaatimukset ja jossa huomioidaan muun muassa toimialakohtaiset ohjeet. Valvira on
laatinut yhteistydssa valvontayksikoiden kanssa Vati-tarkastuslomakepohjat
terveydensuojelulain suunnitelmallista valvontaa varten.

Terveydensuojelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite. Silla
tarkoitetaan tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla
valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa.
Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan valvontakohteessa tehtavaa tarkastusta ja siita
tehddaan myods oma tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus voidaan tehda tilanteissa,
joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden havainnointia eika
valvontakohteessa paikan paalla kaymiselld saada lisdarvoa asian selvittamiseen tai
valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa kdaymalla. Asiakirjatarkastuksen tulisi
kohdistua tiettyd asiaa tai asiakokonaisuutta koskevan yksiselitteisen tiedon
selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia ovat esimerkiksi kotirauhan piirissa olevan
ilmoitusvelvollisen toiminnan toiminnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen.
Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan tarkoiteta esimerkiksi viranomaisen antamaa
ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen antamista.

Valviran laatiman terveydensuojelun valvontaohjeiston riskiluokituksen mukainen
tarkastusmaara ei toteudu Turussa resurssivajeen vuoksi. Valvontasuunnitelman
ulkopuolisten tarkastusten maéaraa on vaikea arvioida. Terveydensuojelussa
valvontasuunnitelman ulkopuolisen valvonnan osuus on 60-70 % tarkastuksista.
Taman vuoksi tavoitteelliseksi kokonaistarkastusméaaraksi on asetettu 455 tarkastusta
vuodessa. Tama on muutosta aiempaan, koska erilaiset saanndllisesti toistuvat
viranomaislausunnot ja valvontaohjelman painopisteena olevat elinymparistoterveytta
edistavat tehtavat seka asuntojen ja muiden oleskelutilojen olosuhdevalvonta ja
terveyshaittaepadilyjen selvittaminen ovat merkittavia ja aikaa vievia tehtavia.



5.4. Hallinnolliset pakkokeinot terveydensuojeluvalvonnassa

Hallintopakkoa kayttamalla on tarkoitus saada sé&nndsté tai muun velvoitetta rikkova
toimimaan lainmukaisesti. Hallintopakon kayttaminen edellyttda aina erityisté
sdannosta, joka maarittelee viranomaisen toimivallan laajuuden ja perusteet. Mikali
haitan aiheuttaja ei ole ryhtynyt (TsL 27 §:n tai 51 §:n perusteella annetun kehotuksen
mukaisiin) toimenpiteisiin haitan poistamiseksi tai sen rajoittamiseksi annettuun
madraaikaan mennessa, kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa maarayksen,
jota voidaan tehostaa asettamalla uhkasakko (TsL 53 §). Kunnan
terveydensuojeluviranomainen voi myds teettaa korjaukset haitan aiheuttajan
kustannuksella (esim. siivottomuustapaukset). Asunnon tarkastaminen voidaan myds
maaréatd TsL 46.2 §:n perusteella. Itse uhkasakko- ja teettdmismenettelysta saédetaén
uhkasakkolaissa, johon useimmissa erityislaeissa viitataan. Uhkasakkolaki on
hallintopakkomenettelyn yleislaki, jota noudatetaan kaikkien hallinnonalojen
hallintopakkomenettelyissa. Terveydensuojeluviranomainen antaa haitan aiheuttajalle
kiellon tai maarayksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi
lailliseksi (paavelvoite) maaraajassa. Maaraysta voidaan tehostaa asettamalla uhka,
ettd maarayksen laiminlydnnisté seuraa uhkasakko, teettamis- tai keskeytysuhka.
Tavoitteena on télléin saada uhan kohde itse tayttamaan velvoitteensa. Uhkasakkolain
mukainen menettely on kaksivaiheista. Toisessa vaiheessa tayttamatta jaaneen
paavelvoitteen asettanut viranomainen maaraa sen taytantoon pantavaksi el
uhkasakon maksettavaksi, toimenpiteen teetettavaksi laiminly6jan kustannuksella tai
toiminnan keskeytettavaksi.

Hallinnollisia pakkokeinoasioita kasitellaan terveydensuojelussa noin 100 kpl vuodessa

5.5 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Terveydensuojelulaki ja sen perusteella annetut sdadokset maarittelevat varsin tarkasti talous- ja
uima- vesista otettavat naytemaarat seka naytteista tehtavat analyysit. Terveydensuojelulain
mukainen naytteenottosuunnitelma on esitetty liitteessa 4.

Talousvesivalvontaan kuuluvat Turun Vesi Oy:n jakama verkostovesi, pienempien vesilaitosten vesi
seka elintarvikevalmistuksessa tai yleisessa kaytossa olevien kaivojen/sailididen vesi. Myts
alkutuotannossa kaytettavaa pesu- ja kasteluvetta valvotaan. Muissa kuin vesilaitoksissa keskitytaan
omavalvonnan toimivuuden valvontaan.

Uimavesivalvontaan kuuluu yleisessa kaytdssa olevien uima-altaiden vesi seka yleisten
uimarantojen vesi.

Uimahalleissa jatketaan pintahygieniandytteiden ottamista kayttden ATP-mittaria. Allasvesinaytteet
tutkitaan Lounais-Suomen vesi ja ymparistotutkimus Oy:ssa.

Pintahygienianaytteita otetaan myds koulujen liikuntasaleista, paivéakodeista ja
kauneushoitoloista seké tatuointitiloista.



6. Tupakkavalvonta

Tupakkavalvonta perustuu Tupakkalakiin (549/2016) Lain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita
sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Tupakkalaissa saadetdan toimenpiteista, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kaytdn
aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden syntymisté seka edistetaan tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestda altistumiselta niiden savulle.

Kunta huolehtii alueellaan toimenpiteista tupakoinnin lopettamiseksi seka valvoo alueellaan tupakkalain
nojalla annettujen sdanndsten noudattamista. Tupakkaa ja nikotiininesteitéd saa myyda tai muutoin
luovuttaa vain myyntipaikan kunnan mydntaman vahittaismyyntiluvan perusteella.
Ymparistoterveydenhuolto mydntaa myyntilupia seka valvoo tupakkatuotteiden, tupakointivalineiden ja
nikotiininesteiden myyntia ja sijoittelua myyntipisteissa, myynnin omavalvontaa, mainontaa seka
tupakointikieltojen ja rajoitusten noudattamista.

Asuntoyhteis6t voivat hakea tupakointikieltoja, jotka valvontaviranomaisen on maarattava, mikali
edellytykset kiellolle tayttyvat.

Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma on osa kuntien ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelmaa. Tupakkalain valvontasuunnitelman tavoitteena on yhtenaistaa valvontakaytantoja
koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen asemaan valvonnan tiheyden ja laadun
osalta seka valvontaa suuntaavien painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit
tehokkaasti ja suunnitelmallisesti edistiméaén tupakkalain tavoitteiden toteutumista.

Tupakkalakia on uudistettu useaan kertaan ja viimeisimmat uudistukset vahvistettiin lakiin kevaalla 2023.
Uudessa tupakkalaissa on yhdenmukaistettu tuotepakkauksia ja tuotteiden ulkoasua (niin kutsuttu plain
packaging). Jatkossa tupakointikielto koskee myos leikkikenttid, lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueita, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille seka yleisia uimarantoja
(ajallisesti rajoitettuna). Lisaksi sdantelya tupakointikielloista ja niiden valvonnasta asuntoyhteistissa on
selkeytetty. Myynnin osalta keskeinen muutos koskee omavalvontavelvollisuuden laajentumista
tuotteiden lainmukaisuuden seka jaljitettavyyden valvontaan. Esillapitokieltoa on laajennettu koskemaan
tupakkatuotteen kuumentamiseen tarkoitettuihin tuotteisiin ja lakiin on lisatty tupakkatuotteiden
maustamiseen (tunnusomaiset tuoksut ja maut) tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto. Hintahyvityskielto
koskee jatkossa ainoastaan vahittdismyyntia ja etamyyntikielto on laajennettu koskemaan poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperaisia tuotteita.

Useiden muutosten my6ta valvonta on kokenut isoja muutoksia, jotka vaativat valvonnalta vaativampaa
perehtymista.

6.1 Suunnitelmallinen valvonta

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat mm. tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja
tukkumyyntipaikat, tupakointitilat (ravintolat ja hotellit) seka tupakointikieltoalueet (tapahtumat,
leikkikentét ja uimarannat). Kunnan valvontasuunnitelman tavoitteena on valvonnan laadukkuus,
riskiperusteisuus ja terveyshaittojen ehkaisy. Tupakkalaissa saadetdan toimenpiteistd, joilla pyritaan
tupakointia véhentamalla ehkaiseméaéan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymista. Lain
tarkoituksena on vahentaa ymparistén tupakansavulle altistumista kaikissa ikaryhmissa.

Tupakkalain suunnitelmallisen valvonnan piirissé olevien kohteiden (223 kpl) tarkastustiheys on
tupakointitiloissa 0,3 ja myyntipaikoissa 0,5. Tarkastustiheys vastaa 118 kohdetta seka
tupakointikieltoalueita siten, ettd oleellisimmat tupakkalain nakokohdat tulevat tarkastuksissa huomioiduksi.
Valvira on méaaritellyt kohdetyyppikohtaisen tarkastustineyden. Tamé on lahtékohtana valvontasuunnitelmaa
laadittaessa, mikali kohteelle ei ole tehty riskinarviointia. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista



tarkastustiheytta voidaan lisata tai véhentaa tarpeelliseksi katsotulla méaaralla. Riskinarviointi perustuu
muun muassa kohteesta kerattyyn valvontatietoon seka toiminnanharjoittajan kyvykkyyteen ja
motivaatioon noudattaa tupakkalain sdanndksia. Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myynnin osalta
valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheytta ei ole perusteltua vahentaa riskinarvioinnin
perusteella.

Suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluu ilmoitusten ja hakemusten kasittely, kohteisiin tehtavat
tarkastukset ja uusintatarkastukset. Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuskertomus.

Tarkastuskertomus tehdaan Vati-tietojarjestelmaan kayttaen Valviran laatimaa tarkastuslomakepohjaa.
Lomakkeet ovat myds Vati-tietojarjestelman tarkastuslomakepohjina. Tarkastuslomakkeiden kaytto
yhtenaistaa valvontaa valtakunnallisesti ja mahdollistaa mm. valvonnan laatutietojen seuraamisen.

Tupakkavalvonnan toimintaymparistdon ovat vaikuttaneet monet tupakkalainsdddanndssa tapahtuneet
muutokset. Muutosten my6té taysin savuttomat tilat ja alueet ovat lisdantyneet seka laajentuneet ja
tupakkatuotteiden seka nikotiininesteiden myynnista on tullut luvanvaraista toimintaa. Tupakkalain
valvonnan nakdkulmasta lainsdddanndn muutokset ovat vahenténeet suunnitelmallisen valvonnan
tarvetta tupakointikieltojen ja — rajoitusten puolella, mutta toisaalta lisdnneet valvontatarvetta
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden seka niiden myynnin osalta. Tupakkalain muutosten liséksi
valvontaan vaikuttaa myds muuttunut markkinavalvontalainsdadantd seka kertakayttomuoveja koskeva
lainsaadanto (SUP-direktiivi).

6.1.1 Valvonnan painopisteet

Tupakkalain valvonnan painopisteiden avulla kohdennetaan resursseja suunnitelmallisesti ja
riskiperusteisesti seka huomioidaan mahdollisista lainsaadantémuutoksista aiheutuvat uudet tarpeet.
Markkinoille tulee jatkuvasti uusia tuotteita, jotka joko kayttétarkoitukseltaan vastaavat tupakkaa tai
muistuttavat muodoltaan laheisesti tupakkatuotteita ja tupakointivalineitd, mutta eivét sisalla tupakkaa tai
sen vastiketta. Tallaisia tuotteita ovat muun muassa sahkodsavukkeet, energia-/yrttinuuska seka erilaiset
tupakkatuotteiden tai tupakointivalineiden ulkondk6a mukailevat makeiset. Ne vetoavat usein erityisesti
alaikaisiin ja saavat heidat kiinnostumaan tupakkatuotteiden kaytdsta. Valvontaa haastaa markkinoinnin
moninaiset kanavat, ja yha enemman sita toteutetaan internetissa, esimerkiksi sosiaalisessa mediassa.
Tarkastusten yhteydessa onkin hyva kayda lapi myyntipaikan mahdolliset verkko- ja sosiaalisen median
sivut ja puuttua mahdollisiin mainonnallisiin elementteihin (Markkinointikielto kattaa kaikki tupakkalaissa
tarkoitetut tuotteet sekad kaiken myynninedistamistoiminnan).

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2020-24 painopisteiden valinnassa on huomioitu
ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema yhtenéinen valvonta ja yhteisty6.
Valvontaohjelman painopisteet vuosina 2022—-2024 ovat tuotevalvonnan ja markkinoinnin valvonnassa,
minka lisdksi omavalvonnan tukeminen ja yhteisty® ehkaisevan paihdetydn kanssa sailyy edelleen
yhtena painopisteena

Painopistealueisiin sisallytetaan viela edelliseltd kaudelta jaéneet ravintoloiden tupakointitiloihin
kohdistuvat tarkastukset.

Valvonnan nakdkulmasta merkittdva muutos on omavalvontavelvollisuuden laajentuminen tuotteiden
lainmukaisuuden valvontaan ikarajavalvonnan lisaksi. Tarkoituksena on, ettd koko myyntiketju osallistuu
tuotevalvontaan aiempaa tehokkaammin ja ettd lainvastaisia tuotteita ei myyda kuluttajille.

Omavalvonnan laajentuminen edella mainitusti tukee kuntien ja Valviran tehtdvéé osaltaan varmistaa,
ettd toiminta vastaa laissa saéadettyd. Painopisteen tavoitteena on auttaa parantamaan
toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisita valvonnan nakyvyytta ja vaikuttavuutta seké edistaa
valvontakohteista tehtavaa riskinarviointia.

Yhteisty6ta tupakkalakia valvovien viranomaisten ja ehkaisevan paihdetydn valilla tulee kehittaa niin,



ettd yhteistyon tulokset tukisivat seka tupakkalain ettd Ehkaisevan paihdetydn jarjestamista koskevan
lain tavoitteiden toteutumista. Tama tukee ymparistéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen
valvontaohjelman teemoja (yhtendinen valvonta ja yhteistyd).

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelmakauden painopisteena (péivitys vuosille 2023-2024) ovat
savukkeiden ja kdaretupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten uudet pakolliset merkinnat.
Tupakkatuotteiden vahittédgismyyntipakkauksiin on tullut vaiheittain 20.5.2019 alkaen pakollisina
ominaisuuksina turvaominaisuusmerkinta seka jaljitettavyysjarjestelman mukainen yksiléllinen tunniste.
Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta tupakkalain mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetaan
vahittaismyyntipakkausten osalta erityistd huomioita uusiin pakollisiin merkintdihin. Lisaksi valvonnan
toteuttamisessa tulisi kiinnittdd huomiota viranomaisyhteistydn toimintatapojen luomiseen ja
vakiinnuttamiseen seka yhteistyon toimivuuteen. Viranomaisten valinen tiivis yhteisty6 paikallisella,
alueellisella ja valtakunnallisella tasolla mahdollistaa tehokkaan puuttumisen tupakkatuotteiden
laittomaan kauppaan. Painopisteen tavoitteena oli varmistaa, ettd tupakkatuotteiden
vahittaismyyntipakkausten uusien pakollisten merkintdjen valvontaa suoritetaan osana myyntipaikan
valvontaa silloin, kun tarkastus kattaa myds vahittaismyyntipakkausten merkinnat. Liséksi tavoitteena oli
edistad viranomaisten valista yhteistytta tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisyn nékdkulmasta.
Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teemaa
yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosta keskittymalla valvonnassa niihin osa-alueisiin, joissa
kunnilla ja Valviralla on paallekkéista valvontatoimivaltaa.

Edella mainitun liséksi kuntien on myyntipakkausten merkintoja koskevassa valvonnassaan hyva
huomioida my8s muusta lainsdddénndosta tulevat velvoitteet. Esimerkiksi jatelain (646/2011) nojalla
kansallisesti toimeenpantu SUP-direktiivi edellyttdad tupakkatuotteita ja suodattimia koskevia
merkintéavaatimuksia, joita koskevista mahdollisista puutteista kunnan on ilmoitettava jatelain
valvontaviranomaisena toimivalle Turvallisuus- ja Kemikaalivirastolle (Tukes).

Tupakkalain 74 &:n mukaisesti tupakointikielto laajeni leikkikentille ja yleisille uimarannoille. Naiden
suhteen tullaan valvontaa tekemaan muun toiminnan yhteydessa, ilmoitusten perusteella ja tarvittaessa.
Huomiota tullaan kiinnittdméaén varsinaisen tupakoinnin lisaksi tupakointikieltomerkintéihin.

6.2 Suunnitelman ulkopuolinen valvonta

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvan saanndllisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on
huomioitava muu kunnan tehtavana oleva tupakkalain tarkoittama valvonta. Valtakunnallisen
valvontaohjelman mukaan kunnan on varattava riittavasti tydaika- ja henkiléresursseja tupakkalain
saanndllisen valvonnan lisaksi myés muuhun tupakkalain valvontaan. Suunnitelman ulkopuolista
valvontaa ovat esimerkiksi valitukset, jotka koskevat tupakan myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia,
tupakan mainontaa, tupakkatuotteiden tai niiden tavaramerkkien esillapitoa, tupakointikieltojen
rikkomista tai tupakansavun kulkeutumista sisétiloihin. Lakiuudistusten myéta mm. uimarantoja ja
leikkikenttia koskevat tupakointikiellot ja niiden valvonta tullaan toteuttamaan paéosin valitusten
perusteella. Tallaiset yllattavat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suhteessa suunnitelmalliseen
valvontaan, silla yleensé niissa on taustalla epaily tupakkalain sdannésten rikkomisesta.

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman riskiluokituksen mukainen laskennallinen
tarkastusmaara vuodelle 2024 olisi 118 tarkastusta. Tavoitteellinen tarkastusméaara vuodelle
2024 on 118 tarkastusta huomioiden suunnitelmallisen valvonnan liséksi suoritettava
suunnitelman ulkopuolinen valvontatyd, lausunnot, asiakasyhteydenotot,
sidosryhmayhteistyd seké suurtapahtumat ja yleisétilaisuudet.

Tupakkavalvonnassa resurssivaje vastaa 1 htv:n tydmaaraa.



Asuntoyhteisdjen tupakointikiellot

Tupakkalain vuoden 2017 muutoksen my6ta kunnan on maarattava tupakointikielto taloyhtién
huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kéaytdssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisétiloihin
asuntoyhteisdn hakemuksesta. Kieltojen maaraamisen lisdksi asuntoyhteisdjen neuvonta ja ohjaus
tupakkalain mukaisen kiellon hakemiseen ty6llistad saanndllisesti. Jo maarattyjen tupakointikieltojen
valvonta kuuluu kunnalle tupakkalain mukaisesti. Kieltojen rikkomisesta tulee asiakasyhteydenottoja,
joiden perusteella valvontaa tehdaan.

Yhden hakemuksen kasittelyaika vaihtelee 1 kk — 6 kk. Hakemuksien maaraa vuodessa ei pystyta
arvioimaan, vuoden toteuman perusteella asuntoyhteistjen tupakointikieltoja maarataén 25 kpl.
Parveketupakointikieltojen valvontakohteiden mééra vaihtelee vuosittain ja valvontatoimenpiteiden
mé&ar&aa on mahdotonta arvioida.

7. Nikotiinivalmisteiden myynti ja valvonta

Nikotiinivalmisteiden valvonta perustuu Laakelakiin (395/1987). Nikotiinivalmisteet, joita kaytetdan
tupakasta vieroittamiseen, ovat ladkelain alaisia ja niiden myynti on luvanvaraista. Luvan myodntaa ja
myyntia valvoo ymparistterveys. Valvonta tapahtuu paaasiassa muun valvonnan yhteydessa.

8. Elainlaakintahuolto

Kunnan on laadittava elainlaakintahuoltolain tarkoittama suunnitelma jarjestamistaan
elainlaakaripalveluista seka laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan jarjestdmisesta alueellaan. Suunnitelman  tulee sisaltdd tiedot
elainladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka
valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun
mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten elainlaakaripalveluiden
tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja alueellinen
suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa. Aluehallintovirasto ohjaa
kunnan suunnitelman laatimista seka valvoo ja arvioi sen toteutumista. Kunnat jarjestavat
valtion vastuulla olevien eldintautien vastustamista ja eldinsuojelua koskevien tehtavien
hoitamisen. Kunnille maksetaan naista valvontatehtévista todellisia kustannuksia vastaava
korvaus valtion varoista.

Kunnat jarjestavat valtion vastuulla olevien elédintautien vastustamista ja eldinsuojelua
koskevien tehtavien hoitamisen. Kunnille maksetaan naista valvontatehtavista todellisia
kustannuksia vastaava korvaus valtion varoista.

Elainladkintahuollon perusyksikdssa tydskentelee valvontaelainlaékari ja kolme
elaintenhoitajaa. Eldinsuojeluvalvonnasta vastaa yksi valvontaelainlaakari.
Valvontaeldinlaékari tekee kaikki ilmoituksen varaisten toimijoiden (eldainkaupat,
laajamittainen seura- ja harrastuseldintenpito) tarkastukset ja epailyyn perustuvat
tarkastukset sekd eldintautilain mukaisia tarkastuksia. Vuonna 2022 valvonta elainlaakéri



teki eldinsuojelu- ja eldintautilain mukaisia tarkastuksia 107 kpl. Vuosien 2023 ja 2024
toteuman arvioidaan olevan samansuuntainen.

Elainhoitolassa tytskentelee kolme eldintenhoitajaa, jotka huolehtivat 16yt6- ja haltuun
otettujen eldinten hoidosta. Eldinhoitolassa on arviolta maksullisia hoitovuorokausia 4
000 ja loyt6- ja haltuun otettujen eléinten hoitopalveluja myydééan 17 kunnalle.

Turun kaupungilla on sopimus pieneldinpaivystyksen jarjestamisesta maakunnallisesti
Evidensia Elainlaakaripalvelut Oy:n kanssa. Sopimus on voimassa 1.9.2023 alkaen
31.12.2024 asti. Uusi pieneldinpaivystyksen kilpailutus on valmisteltava vuoden 2024
aikana. Pienelainten arkipaivystyksesta kaupungilla on erilliset sopimukset toimijoiden
kanssa.

Hydtyeldinten elainlaékaripalvelut paivystyksineen ostetaan Liedon
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueelta. Sopimus on voimassa vuoden 2026
loppuun.

Vuonna 2024 tehdaan viranomaisvalvontaa yhdessa Ruokaviraston kanssa erikseen
sovittuna sekad aluehallintoviraston ja tullin kanssa liittyen laittomasti maahantuotaviin
elaimiin.

8.1 Valvonnan painopisteet

Elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2022-2024
painopisteet:

-Tiedolla johtaminen ja digitalisaatio: ELTE1-osion kéaytdn vakiinnuttaminen
-ELSU-tietojarjestelma (epailyyn perustuvien seka ilmoituksen- ja luvanvaraisten
kohteiden valvonta)

-Pandemiavalmiuden kehittdminen — koronapandemian opit
ymparistéterveydenhuollossa, osallistuminen tyéryhmiin, onnistumisen arviointiin ja
valmiuden kehittdmiseen

-EU:n eldinterveyssaannoston 2019/429 (AHL) ja muun eldintautilainsdadannon
toimeenpano, uusien vaatimusten kaytannén toteutus

-EU:n eldinterveyssaannoston 2019/429 (AHL) ja muun eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin lainsaadannon toimeenpano, uusien vaatimusten kaytannon toteutus

Vuoden 2024 alusta astuu voimaan uusi eldinldakintédhuoltolaki seka eldinten
hyvinvointilaki. Lakimuutokset tuovat toimintaan uudistuksia, joihin toiminnan tulee
mukautua. Eléainsuojeluun olla esitetty yhta uutta valvontaeldinladkarin virkaa, esitysta
ei ole viela hyvéaksytty.

9. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki edellyttavat, ettd valvontasuunnitelmassa esitetdan
hyvéksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu. Turun ympéristoterveys kayttaa
1.9.2008 alkaen tehdyn sopimuksen perusteella Eurofins Scientific Oy:ta, jolla on
toimipiste Raisiossa. Sopimus oli alun perin voimassa 2011 loppuun ja jatkuu sen
jalkeen 12 kk kerrallaan, ellei jompikumpi osapuoli irtisano sopimusta vahintdan 6 kk
ennen sopimuskauden paattymistéd. Ruokavirasto on hyvaksynyt laboratorion tutkimaan



viranomaisnaytteita. Vesinaytteiden tutkimiseen kaytetdén Lounais- Suomen vesi ja
ympaéristétutkimus Oy:ta, joka on myds Ruokaviraston hyvaksyma laboratorio.

Eurofinsin kanssa tehdyssé sopimuksessa on huomioitu valvonnan tarpeet
analyysivalikoiman, akkreditoinnin, erityistilanteiden palvelun (esim. epidemiat),
tutkimusten, ndytteiden toimittamisen sujuvuuden ja taloudellisuuden suhteen. Turun
kaupunki yllapitaa toistaiseksi aikaisemmin Turun kaupungin omassa laboratoriossa
ollutta sateilymittaria vuosittaisilla naytteenotoilla. Mittari on sijoitettu Lounais-Suomen
vesi- ja ymparisto tutkimus Oy:n tiloihin.

Norovirustutkimuksia varten voidaan toimittaa naytteita tutkittavaksi Metropolilabiin
Helsinkiin. Terveydensuojeluun liittyvid asumisterveystutkimuksia suoritetaan Turun
yliopiston Aerobiologian yksikéssa, joka on Ruokaviraston hyvaksyma. Kaikki
Ruokaviraston rekisterdimat laboratoriot ovat akkreditoituja tai arvioituja.

10. Valvonnan maksullisuus

Kuntien ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on
paasaantoisesti maksullista. Kuntien valvonnasta perimat maksut eivat kata kaikkia
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valvontamaksuilla on oleellinen merkitys
ymparistéterveydenhuollon resurssien turvaamisessa. Keskusvirastot pitavat tarkeéana,
ettad kunnissa perittaisiin maksuja kaikista niistd ymparistéterveydenhuollon suoritteista,
joista lain mukaan voidaan peria maksu. Maksullisuuden periaatteena on, etta
valvonnasta perittavat maksut eivat saa ylittda todellisia kustannuksia. Lisaksi kunnan
talousarviossa on varattava varoja yllattaviin tilanteisiin kuten esimerkiksi elintarvike- ja
vesivélitteisten epidemioiden varalle tai valitustapausten selvittdémiseksi. Naisté kunta ei
voi peria maksua.

Kunnan lakisaateisista tehtavista, kuten ymparistéterveydenhuollon lakien mukaisesta
valvonnasta, toiminnanharjoittajilta perittavien maksujen on perustuttava lakiin.
Ymparistoterveydenhuollon lakien yhteisena lahtokohtana on, ettéa valvontasuunnitelmien
mukaisista tarkastuksista peritaan taksan mukainen maksu. Taten myds
valvontaprojekteihin tai -hankkeisiin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia, jos ne on
kirjattu kunnan valvontasuunnitelmaan. Myds uusintatarkastukset ovat paasaantoisesti
maksullisia. Muiden toimenpiteiden, kuten kohteen hyvéaksymisen, ilmoituksen kasittelyn
ja niihin liittyvien tarkastusten maksullisuudesta on saadetty kussakin
ymparistdterveydenhuollon laissa erikseen.

Uusi elintarvikelaki (297/2021) ja siihen liittyvat asetukset tulivat voimaan 21.4.2021.
Lakimuutoksen my6ta elintarvikevalvonnan perusmaksu peritédén
valvontakohdekohtaisesti kunnan valvomilta kohteilta. Valvonnan perusmaksu peritdan
ensimmaisen kerran vuoden 2022 alussa sen mukaan mik& on valvontakohteen tilanne
vuoden alussa. Perusmaksujen perimisessd on muutamia poikkeuksia elintarvikelaissa.
Vaikka elintarvikehuoneisto tai toiminta olisi vapautettu valvonnan perusmaksusta niin
kohde on valvonnan piirissé ja muusta valvonnasta peritdan maksut elintarvikelain 738:n
mukaisesti.

Terveydensuojelulain (763/1994) muutos tuli voimaan 1.1.2022 ja se koskee
terveydensuojelulain valvonnan maksullisuutta. Lakimuutoksen myotéa
toiminnanharjoittajilta peritaan jatkossa valvonnan perusmaksu niisté toimipaikoista ja



toiminnoista, joiden kayttdonotosta tai aloittamisesta toiminnanharjoittajalla on
velvollisuus ilmoittaa tai jotka edellyttavat hyvaksyntaa.

Perusmaksun tavoitteena on parantaa kuntien elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan
kustannusvastaavuutta ja turvata laadukas valvonta. Perusmaksun suuruus seka
elintarvike- etta terveydensuojelulain mukaisilla kohteilla on 150 €/a. Kohteella, jolla on
seka elintarvikelain etté terveydensuojelulain mukaista toimintaa, peritddn kummankin
lainsdaadannon mukaisesti erikseen perusmaksut. Perusmaksulla tuetaan etenkin
koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan roolia valvonnassa. Jatkossa valvonnan
perusmaksut peritddn samalla tavoin vuosittain. Perusmaksu on veroluonteinen maksu.

Maksujen periminen suunnitelmallisesta valvonnasta edellyttdd kunnassa hyvaksyttya
valvontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Kuntaliitto on ohjeistanut kuntia yleiskirjeellaan
(21/80/2006) ja 10/80/2011 ymparistdterveydenhuollon maksullisuudesta, taksojen
laatimisesta seka taksojen ja suunnitelmien hyvaksymismenettelyista. Mallitaksa on
paivitetty 16.12.2021.

Kaupunkiymparistélautakunta on 8.12.2021 § 111hyvaksynyt 1.1.2022 voimaan tulleen
ympaéristdterveysmaksutaksan (liite 4). Viranomaistoiminnan taksa perustuu kaytettyyn
tydaikaan ja on 70 €/h, mika vastaa syntyneita kustannuksia ja valtakunnallista tasoa.
Taksat ja maksut tarkistetaan ja paivitetaan tarvittaessa. Taksa on kuntalaisten ja
toimijoiden néhtavilla ymparistoterveyden internet- sivuilla.

Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erapaivana, voidaan viivastyneelle
maaralle peria vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 8:n momentin
tarkoittaman korkokannan mukaan. Viivastyskoron sijasta voidaan peria viiden euron
suuruinen viivastysmaksu, jos viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Keskusvirastoilla on velvollisuus korvata kunnille sellainen tyd, joka liittyy
keskusvirastojen pyytamiin tehtaviin, jotka eivét lain mukaan kuulu kunnalle. Tdméa
koskee keskusvirastoista kuntien toimeenpantavaksi ohjaamia tarkastuksia,
naytteenottoja, tutkimuksia ja selvityksid, jotka laissa sdadetaan viraston tehtaviksi tai
jotka liittyvat viraston ohjeiden valmisteluun. Esimerkiksi: Valtio korvaa kunnille
aiheutuneet kustannukset sellaisista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, naytteenotoista,
tutkimuksista ja selvityksista, jotka elintarvikelaissa sdadetaan Ruokaviraston tehtaviksi
tai jotka liittyvat sdaddsten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun. Lain 30 8:n 4 kohdan
mukaisten valvontatehtavien suorittamisesta valtio korvaa kunnille ainoastaan naytteiden
tutkimuskustannukset. Valtakunnallisesti maksuilla katetaan keskimaarin 15 % valvonnan
kustannuksista.

11. Ymparistoterveydenhuollon resurssit

Elintarvikevalvonnan tehtdvana on huolehtia elintarvikelain mukaisista tehtavista ja
terveydensuojeluvalvonnan tehtdvana on huolehtia tupakka- ja ladkelain seka
terveydensuojelulain mukaisista tehtavista. Yhteisty6ta vastuualueella tullaan lisddmaan
resurssitehokkaaseen toimintaan pdasemiseksi.

Elainlaékintahuollon tehtavana on jarjestaa elainlaakaripalvelut, varmistaa niiden
saatavuus ja laatu seka jarjestaa elainlaakaripalveluiden valvonta. Liséksi varmistetaan
elintarvikkeiden turvallisuuden seké eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta.



11.1 Talous

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan tulot kertyvét valvontamaksuista,
perusmaksusta seka ilmoitusten ja hakemusten kasittelysta. Terveydensuojelussa
suunnitelmallisen valvonnan osuus valvonnasta on pienempi kuin suunnittelemattomien
tarkastusten osuus. Sita vastoin elintarvikevalvonnassa suunnitelmallisten tarkastusten
osuus on suurempi kuin suunnittelemattomien tarkastusten. Turussa elintarvike- ja
terveydensuojeluyksikdssa tulot kattoivat keskimaarin n. 67 % toimintamenoista vuonna
2022. Toimintamenot eivét sisalla mm. vuokrakustannuksia. Vuosi 2023 ja 2024 tulee
arvion mukaan olemaan samansuuntainen.

Elainlaakintahuollon kustannuspaikalle lasketaan valvontaeléinlaékéarin virasta
aiheutuvat kustannukset ja siité valtiolta saadut korvaukset seké eldinten hoitoon
(praktiikkaan) liittyvat ja osto- ja myyntisopimukset. Eldainhoitolan kustannuspaikalle
lasketaan eldintenhoitajien henkiléstokulujen liséksi eldinhoitolan pidosta aiheutuneet
kulut seka eléinhoitolan palveluja kayttaviltd sopimuskunnilta saadut tulot. Vuosi 2023
ja 2024 tulee kustannusten osalta olemaan samansuuntainen. Taman lisaksi
elainlaakintédhuollon kustannuksia syntyy pien- ja suuraeldinpaivystyksen
ostopalvelusta v. 2024 n. 400 000 euroa.

Terveydensuojelussa suunnitelmallisen valvonnan osuus valvonnasta on pienempi kuin
suunnittelemattomien tarkastusten osuus. Sité vastoin elintarvikevalvonnassa
suunnitelmallisten tarkastusten osuus on suurempi kuin suunnittelemattomien
tarkastusten. Turussa elintarvike- ja terveydensuojeluyksikdssa tulot kattoivat
keskimaarin n. 67 % toimintamenoista vuonna 2022. Koko ymparistéterveyden yksikdssa
tulot kattavat n. 72 % toimintamenoista. Toimintamenot eivat sisalla mm.
vuokrakustannuksia. Vuosi 2023 tulee arvion mukaan olemaan samansuuntainen.

Elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan tulot kertyvét valvontamaksuista,
perusmaksusta seka ilmoitusten ja hakemusten kasittelysta. Elainlaékintahuollon
kustannuspaikalle lasketaan valvontaelainlaékarin virasta aiheutuvat kustannukset ja siita
valtiolta saadut korvaukset seké eldinten hoitoon (praktiikkaan) liittyvat ja osto- ja
myyntisopimukset. Eldinhoitolan kustannuspaikalle lasketaan eldintenhoitajien
henkilostokulujen liséksi eldinhoitolan pidosta aiheutuneet kulut seka elainhoitolan
palveluja kayttaviltd sopimuskunnilta saadut tulot.

Taulukko 2.2c¢ Talousresurssit 2022 (toiminta, ei sis. palkkoja, vuokria/vyorytyksia)

YHT yhteensa (€) elintarvike- ja elainladkintahuolto eldinhoitola
terveydensuojelu
valvonta
Menot 1336 831 1036 429 114 660 185 742
Tulot 963 283 696 499 102 136 164 647
Netto -373 547 -339 929 -12 524 -21094




11.2 Henkildsto

11.2.1 Henkilostotarpeen mitoittaminen

Ymparistéterveydenhuoltoon liittyvan valvonnan toimeenpanossa tarkastustoiminta on
oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan vaatimustenmukaisuutta.
Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin.
Yksittéinen tarkastus voi pitaa siséllaan koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-
alueen tarkastuksen. Valvonta-asetuksen mukaan tarkastukset voivat siséltaa
naytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan toiminnan tai siella
valmistettavien tuotteiden tai tarjottavien palvelujen mahdollisten terveyshaittojen
selvittamiseksi seka turvallisuuden ja maaraystenmukaisuuden arvioimiseksi. Pelkkaa
naytteenottokayntia ei pideté tarkastuksena.

Valvontasuunnitelmaan on kirjattu tarkastukset valvontakohteiden toimintatyyppien
mukaan. Valvontasuunnitelmaan kirjatut tarkastukset ovat valvontayksikon saannéllista
tarkastustoimintaa. Tarkastuksen sisdltd maaraytyy sen mukaan, millaiseen
kohteeseen ja minka lain perusteella se tehdaan.

Kaikissa tarkastuksissa kaytetaan ohjeina valtakunnallisen valvontaohjelman
tarkastusohjeita ja ohjeen liittein& olevia tarkastuslomakkeita. Tarkastusohjeet on
tallennettu verkkolevylle ja ne ovat kaikkien tarkastajien kaytossa.

Joihinkin kohteisiin saattaa olla tarkoituksenmukaista tehda tarkastus samanaikaisesti
useamman lain perusteella. Tarkastuksen lakiperusteet kayvat ilmi
valvontasuunnitelmasta (ennalta suunnitellun valvonnan osalta) ja tarkastuksen jalkeen
laadittavassa tarkastuspoytakirjassa.

Tarkastuksesta laaditaan aina tarkastuspoytékirja tai muistio, ja tarkastetut asiat
kirjataan, vaikka niissa ei tarkastuksen aikana havaittaisikaan epakohtia.
Tarkastuspoytakirjaan merkitédén valvonnan tarkoitus, sovellettu lainsaadanto, kaytetyt
menetelmét ja valvonnan tulokset seka tarvittaessa asianomaiselta toimijalta
edellytettavat toimet ja niiden maaraajat. Tarkastuspdytakirja toimitetaan tiedoksi
asianosaisille. Jos tilanne niin edellyttad, laaditaan paikan paalla tarkastuspoytakirja
jaljentavalle lomakkeelle, joista toinen jad viranomaiselle ja alkuperdinen toimijan ja
tarkastajan allekirjoittamana tarkastuskohteeseen. Tarkastuspoytakirja voidaan
toimittaa tiedoksi myds muille viranomaisille. Tarkastuspoytakirja laaditaan useimmiten
toimistossa, jolloin se toimitetaan sahkoéisena ja/tai postitse toimijalle. Mikali toimijalle on
annettu kehotuksia ja on epailtavissa, etta toimija ei halua néita noudattaa, pyritdén aina
saamaan tarkastuspoytékirjaan toimijan tai hanen edustajansa allekirjoitus. Jos
tarkastuspoytékirja on tehty itsejaljentavalle lomakkeelle, kirjataan vastaavat tiedot
tarkastuksesta myods kohdetietojarjestelmaan.

Tarkastuksiin

kaytetty aika

Tarkastustiheydet maaraytyvat riskinarvioinnin perusteella. Toimialakohtaisissa
valvontaohjelmissa on annettu ohjeelliset tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kaytettavat
ajat. Tavoitteelliset tarkastustiheydet on méaaritelty toimintatyyppikohtaisen
riskiluokituksen perusteella. Ruokaviraston valvontakohdetyyppien riskiluokituksen



mukaan elintarvikehuoneistotoiminnassa ja kontaktimateriaalivalvonnassa tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytettdvan ajan suunnittelussa huomioidaan tarkastuksen kohde,
tarkastuksen valmistelu, tarkastuksen sisaltd sekéa tarkastuskertomuksen laatiminen.
Yhteen tarkastukseen on valvontasuunnitelmassa varattu aikaa vahintaan kaksi tuntia,
mutta vaativammat kohteet vaativat jopa yhden tai useamman henkiléty6paivan.
Tarkastukseen kaytetty aika, joka suunnitelmallisten tarkastusten osalta laskutetaan
toimijalta, muodostuu asiakirjojen pohjalta valmistautumisesta seké tarkastukseen ja
raportointiin kaytetysta ajasta.

Voimavarojen suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myds matka-aika. Turussa matkat
ovat kuitenkin suhteellisen lyhyita. Tarkastuksilla kdytetddn my6és omaa autoa.
Siirtyminen itse kohteeseen vaatii keskimé&érin puoli tuntia. Toimialakohtaisissa
valvontaohjelmissa annetaan tarkempia ohjeita eri lakien perusteella tehtévien
tarkastusten sisallésta ja tarkastukseen kaytettavasta ajasta. Elintarvikevalvonnassa
laskutetaan keskimaaréisen matkustusajan mukaan puoli tuntia matka-aikaa.
Etatarkastuksista ei matka-aikaa perita.

Erityyppisten ympaéristoterveydenhuollon tarkastusten sisallosta on tarkemmin
kappaleissa 4 — 8. Tarkastusten sisallét on kuvattu valvonnan laatujarjestelmissa ja
elintarvikevalvonnan OIVA-arvioinnin osalta myés www.oivahymy.fi-sivustolla

Taman suunnitelman liitteessa 2 tarkastustiheydet on méaaritelty
toimintatyyppikohtaisesti. Tavoitteena on maarittaa elintarvikevalvonnan kohteiden
tarkastustiheys toimintatyyppikohtaisesti huomioon ottaen Ruokaviraston
riskinarviointiohjeen. Terveydensuojelulain mukaisten valvontakohteiden ja
valvontakohdetyyppien tarkastustiheys perustuu Valviran valtakunnallisiin ohjeisiin.
Tupakkavalvonta perustuu tupakkalain 84 §, jonka mukaan tulee laatia saannéllista
valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma. Liitteen 2 tarkastuskohteita
paivitetdén jatkuvasti vuoden aikana.

Valvontakohteiden kannalta tarkastustiheydella on taloudellista merkitysta, silla
valvontamaksut maaraytyvat tarkastusmaarien perusteella. Suunnitelma antaa kuvan
siitd, mitd suuruusluokkaa valvontamaksu ao. kohteelle tulee olemaan. Lopullinen
maksu maaraytyy voimassa olevan lainsaadanndén mukaan sen perusteella, miten paljon
valvontaa tehdaan (mahdolliset uusintatarkastukset kehotusten noudattamisen
tarkastamiseksi). Ymparistoterveydelle ilmoitetut uudet kohteet tulevat heti ilmoituksen
kasittelyn jalkeen suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin myds kohteeseen tehtava
ensimmainen tarkastus on tdman suunnitelman mukainen tarkastus ja siita peritaan
maksu.

Liitteesséa 2 on esitetty valvontakohteiden lukumaérat toimialoittain seka suunniteltu
tarkastusten lukumaéra.

11.2.2 Henkilbstoresurssit

Ymparistoterveysyksikon henkilostoon kuuluu vuonna 2024 yhteensa 23 vakanssia.
Valvontahenkiléstdn tydnjako on tehty siten, ettd se mahdollistaa tydn edellyttdman
erikoistumisen. Tehtavankuvat ovat elintarvikevalvonta, terveydensuojelu- ja
tupakkavalvonta.

Taulukossa 2.2.a mainitut tydtehtévat on lueteltu paékohdittain. Elintarvikevalvonta on
tydllistavin yksittdinen osa-alue ja siihen on panostettu eniten tydaikaa (taulukko 2.2.b).
Tyo6tehtavia tarkistetaan ja paivitetdan tarpeen mukaan vuoden 2024 aikana.


http://www.oivahymy.fi-sivustolla/

Taulukko 2.2a Ymparistoterveyden henkildsto ja tehtavat 2024

ymparistoterveyspaallikko

yksikon paallikkd, YTH valvonnan suunnittelu ja ohjaus, talous,
valmiusasiat, osallistuminen valvontaan

kaupungineldinlaékari

laitokset, elintarviketeollisuus

valvontaelainlaakari

elainsuojelu, eldintautivalvonta, sivutuotevalvonta,
ympéaristoterveyspaallikon varahenkild 111

johtava terveystarkastaja

lahihenkilona toimiminen, elintarvikevalvontaan osallistuminen,
ymparistoterveyspaallikén varahenkild |

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, lomakkeet, kotisivut

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, laboratorioyhteyshenkild
terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, laatujéarjestelman vastuuhenkil
terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, tiedotteet

terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, elintarvikkeiden valmistuksen valvonta
terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, alkutuotanto, kontaktimateriaalivalvonta
terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, kontaktimateriaalivalvonta
terveystarkastaja elintarvikkeiden ulkomyynti, kuljetus, pakkausmerkinnat, internetmyynti
terveystarkastaja elintarvikevalvonta, valvonta-alue, ulkomyynnin varahenkil

johtava terveystarkastaja

[&hihenkildna toimiminen, terveydensuojelulain 13 § huoneistot,
ymparistoterveyspaallikon varahenkilo 11

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, asunnontarkastukset/asumishy-
gienia

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, asunnontarkastukset/sisailma,
laivojen saniteettitodistukset, ruumiinsiirtotodistus

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, uima-allasvedet

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, tupakointikiellot

terveystarkastaja terveydensuojelulain 13 § huoneistot, uimarantavedet, talousvesi, tu-
pakka- ja nikotiinivalmistevalvonta

terveystarkastaja terveydensuojelulain 138:n huoneistot,

elaintenhoitaja

[6ytd- ja haltuunotettujen eléinten hoito

elaintenhoitaja

I6ytd- ja haltuunotettujen eléinten hoito

elaintenhoitaja

|6yt6- ja haltuunotettujen eléinten hoito

Suunnitelmassa on varattava resursseja myds suunnitelman ulkopuolisten tehtavien
hoitoon. Téllaisia ovat esimerkiksi epailyyn perustuva valvonta, erityistilanteiden
aiheuttamat toimenpiteet, sidosryhmayhteistyd seka ilmoitusten ja hakemusten kasittely.
Kunnan viranomaisen on my@s annettava tarpeen vaatiessa neuvontaa ja ohjausta
esimerkiksi lainsdadanndn muutoksista. Perusmaksujen perimisen myota tama
neuvontavelvoite laajenee. Hakemuksia ja ilmoituksia, joista tulee tehda p&atos tai antaa
todistus, tulee ymparistéterveydenhuoltoon keskimaarin 600 vuodessa. Lisaksi
lautakuntaan valmisteltavia asioita on keskiméaarin 1-2 kpl/kk.




11.2.3 Arvio henkildresurssien riittavyydesta

Lounais-Suomen Aluehallintovirasto teki ymparistéterveydenhuollon elintarvikevalvonnan
auditoinnin vuonna 2012, jossa todettiin mm., ettd valvontayksikén voimavarat ovat
riittdmattdmat valvonnan tarpeeseen nahden. Ymparistoterveydenhuoltoon tehtiin 2015
ulkopuolisen osapuolen toimesta (EnviroVet) auditointi, jonka johtop&atoksina olivat mm.,
etta pitkdan jatkunut vakava valvonnan aliresursointi on estanyt toiminnan normaalin
kehittamistyon, esim. laatujarjestelma ei ole ajan tasalla. Lounais-Suomen
aluehallintovirasto teki uuden auditoinnin syksylla 2018, jossa todettiin vakavaa
henkildstdvajausta edelleen.

Ruokaviraston ohjeiden mukaan elintarvikevalvonnan tulee tehda 110 tarkastusta/
tarkastaja/ vuosi. Tahan tavoitteeseen siséltyy myos valvontasuunnitelman
ulkopuoliset tarkastukset. Valviran ohjeen mukaan terveydensuojelulain valvontaan
on tarkastajakohtainen tarkastusméaéra 70 tarkastusta vuodessa.

Laskennallinen ja suunnitelman mukainen resurssivaje terveysvalvonnassa on
yhteensa 2,1 htv. Henkiloresurssikohdassa on liséksi esitetty, etta
elintarvikevalvonnassa on edelleen 5,85 htv:n ja terveydensuojeluvalvonnassa
tupakkalain mukainen valvonta mukaan lukien vaje on 3 htv huomioon ottaen
vuosien aikana tekematta jaanyt tyd. Terveysvalvontaan on esitetty vuodelle 2024
yhden terveystarkastajan viran perustamista. Esitys on vield hyvaksymaton.

Elainlaékintdhuoltoon on vuodelle 2024 esitetty toisen valvontaeldinlaakérin viran
perustamista. Esitys on vield hyvaksymaéton. Elédinhoitolassa toiminta on saatu
toimimaan paivystysluonteen tarpeen mukaiseksi ja haasteet sijaisten saamiseksi
on saatu ratkaistua.

Yksikdssa on kaytdssa LaatuNet-laadunohjausohjelmisto, minka kayttéénotolla on
haluttu panostaa toiminnan laadulliseen kehittdmiseen. Laatuvalvonta vaatii myos
panostusta ja aikaa, jotta toimintaa saadaan kehitettyd. Laadunhallinta sisaltaa
my6ds mm. siséisia ja ulkoisia auditointeja. Samalla yhteistyota
naapurivalvontayksikdiden ja ns. Sixpack —valvontayksikdiden kanssa lisataan.

Taulukko 2.2b Valvontahenkildston tydpaivien laskennallinen jakauma.

Yhden henkilon tydpanos on 220 henkilotyépaivaa/vuosi. Elintarvike-, terveydensuojelu- ja
tupakkavalvonnan henkiloston valvontaresurssit valvonta-alaa kohden

VValvonta-ala ympéaristoterveys | johtava Kaupungin vht. htpv (htv)
-paallikko terveystarkastaja |elainlaakari
terveystarkastaja
1hlo 2 hlo 16 hio

Elintarvikevalvonta | O 110 2200 2 310 (10,5)
Terveydensuojelu 0 90 1210 1 300 (5,9)
Tupakkavalvonta 0 20 110 130 (0,6)
Hallinto 220 220 0 440 (2,0)
yhteensa (htpv) 220 440 3520 4180




11.2.4 Henkiloston perehdytys ja osaaminen

Perehdytyksessa noudatetaan kaupungin henkiléstéhallinnon perehdytysohjeita.
Ymparistoterveys yllapitda oman toimialan perehdytysmateriaalia. Perehdytyksesta
vastaavat ldhijohtajat seka erikseen nimetyt henkil6t.

Konsernihallinto, Strateginen HR on laatinut Turun kaupungin Henkiléstékoulutuksen
yleisohjeet (Henkilostojohtaja / sarja A 3.6.2019 § 154). Henkilostokoulutuksen
suunnittelu lahtee organisaation tarpeesta ja tavoitteista. Henkiloston patevyys- ja
osaamiskartoituksen tekee esimies kehityskeskustelujen pohjalta ottaen huomioon
henkilon tydkokemuksen ja muun koulutuksen.

Ympaéristoterveydenhuollon yhteisessé valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosille
2020-2024 on esitetty koulutustavoitteeksi keskimaarin kahdeksan koulutuspaivaa
vuodessa viranhaltijaa kohden. Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien
lisdksi lukea muutakin ammattitaidon edistamista, kuten tyénohjauspaiviin osallistumista,
malliasiakirjoihin perehtymista tai muuta suunnitelmallista patevyyden yllapitoa.

Koska tieto koulutustilaisuuksista tulee lyhyella varoitusajalla, koulutussuunnitelma
voidaan laatia vain suuntaa antavaksi. Koulutuksen suuntaamisessa otetaan huomioon
elintarvike-, terveydensuojelu- ja tupakkalain mukaisten tehtéavien jako.
Toimistohenkildkunta osallistuu kaupungin jarjestamaan soveltuvaan koulutukseen.
Liséksi koko henkilokunnalla on tarvetta koulutukseen valvonnan
tiedonhallintajarjestelman ja laatujarjestelman muutosten osalta.

Keskusvirastot ja ministeritt jarjestavat koulutuspaivia, joissa kerrotaan lainsdadannon
uudistuksista ja ajankohtaisista asioista. Aluehallintoviraston jarjestamiin tyokokouksiin,
joissa ohjeistetaan kuntia ajankohtaisissa asioissa, osallistuvat kaikki tarkastajat ja
elainlaakarit mahdollisuuksien mukaan. Koulutuksen painopisteitd ovat mm. joustavan tai
muuttuvan lainsaadannoén yhdenmukainen soveltaminen viranomaistydssé, Koulutuksiin
osallistuminen kirjataan kaupungin henkilérekisteriohjelmaan.
Ympaéristoterveydenhuollolle on varattu koulutukseen ja koulutuksiin osallistutaan
madararahan puitteissa.

Vastuualueella on kaytdssaan vuonna 2018 kayttoonotettu LaatuNet-
laatujarjestelmaohjelmisto, jonka laatutyd ja yllapito vaatii osaltaan resursseja.
Laatujarjestelman kaytdn on tarkoitus varmistaa, tehostaa ja osaltaan helpottaa
valvontatehtavia ja toimintaa.



Elintarvike- jaterveydensuojeluvalvonnan

koulutussuunnitelma 2024

Erillinen koulutussuunnitelma on esitetty erikseen kaupungin- ja toimialan yhteisessa
koulutussuunnitelmassa.

Elintarvikevalvonta | Terveydensuojelu | Tupakkavalvonta | muu
Ruokavirasto, AVI: | Valvira, AVI: Valvira, AVI: VATI koulutus
Elintarvikevalvon- Tyonohjauspdivat |lainsdadanto ja
nan koulutuspaivat | (AVI) asumister- sen soveltaminen
(RV), tydnohjaus-  |veyden ja talous-

paivat (AVI), Ter- veden osalta, Ter-

veystarkastajien veystarkastajien

koulutuspéivat, Ym- | koulutuspdivat, Ym-

péristdterveyden- péristdterveyden-

huollon alueelliset | huollon alueelliset

koulutuspaivat, koulutuspéaivat

Elintarvikehygiee- uimavesivalvontaan |laatujarjestelma ja|LaatuNet-koulutus
nikkoyhdistyksen liittyvat koulutukset |riskinarviointi

koulutuspaivat (EHY)

Elainlaakaripaivat sisdilmastosemi-
elintarvikevalvonnan | naari
osalta

11.3 Tietojarjestelmat

VATI
Ymparistoterveydenhuollossa on kaytdssa valtakunnallinen kohdetietojarjestelma VATI
vuodesta 2019 alkaen, joka korvasi aiemman Digian Tarkastaja-ohjelman. VATI jarjestelma on

keskusviranomaisten kehittdma ja yllapitama.

Valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavaa tietoa ymparistoterveydenhuollon valvonnan
resursseista, henkildston kouluttautumisesta, valvonnasta ja valvontatarpeesta, kuten muun
muassa valvontakohteista, niiden lukuméaarasta, tehdyista tarkastuksista ja niiden maarasta
seka tarkastuksilla havaituista ongelmista tarvitaan, jotta keskusvirastoissa voidaan arvioida
valvonnan vaikuttavuutta seka valvonnan ohjaamiseen liittyvia menettelyja ja tarpeita. Saatuja
tietoja kaytetaén keskusvirastojen ohjaustoiminnan kehittdmiseen. Lisaksi ohjaavat ministeritt
voivat hyddyntaa koostettuja tietoja kehittdessdén ymparistoterveydenhuollon lainsdadantoa ja
valvonnan organisointia.

Ympéristoterveydenhuollon valvontayksikkotietojen hallintajarjestelméa — VYHA

VYHAn avulla hallinnoidaan ympéristdterveydenhuollon valvontayksikkdtietoja.
Ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden arvioimiseen kaytettya jarjestelmaa
kehitetdan siten, etta jarjestelméa voidaan kayttaa KUTI/YHTI-jarjestelmésta puuttuvien,
valvontaa ja valvontayksikkda koskevien tietojen keraamiseen. Naitéa ovat mm.
henkildresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi. Kuntien on
pidettava tiedot ajan tasalla ja huolehdittava siita, ettéd velvoitteissa pysytaan. Kuntien on



osaltaan edistettdva omista tarpeistaan raportointia, jotta kunnissa voidaan paremmin osoittaa
oman toiminnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta.

Ymparistdoterveydenhuollon kaytéssa olevat kaupungin omistamat tietojarjestelmat

Kaupungin séhkoéinen asianhallintajarjestelmé on JoutseNet, joka on virallisten asiakirjojen
tietovarasto. Arkistoitavat asiakirjat, kuten paatokset, todistukset ja lausunnot tallennetaan ja
diarioidaan JoutseNetiin. Ymparistoterveydella on edelleen myés ns. riippukansioarkisto, jossa
kullakin kohteella on oma arkistonumero. Kohteen arkistonumero kirjataan kohdetietoihin.
Turun kaupungilla on kaytdssa talous- ja henkilostdhallintaohjelma SAP. Terveysvalvonnan
asiakkaiden laskutus tapahtuu kaupungin talouspalvelukeskuksessa (Taitoa) SAP:in kautta.
Lasku muodostetaan kohdetieto-ohjelman avulla. Asiakkaan laskutustiedot perustuvat yritys-
ja yhteisétunnukseen (Y-tunnus) tai sen puuttuessa henkilétunnukseen. Ostolaskut
tarkastetaan ja hyvéaksytddn SAP- ohjelmassa.

12. Viestinta

Ymparistoterveys noudattaa Turun kaupungin viestintastrategiaa. Viestinnan toimintaohjeet ja
yhteystiedot on koottu Turun kaupungin intranettiin kohtaan viestinnan ja markkinoinnin ohjeet.
Ohjeis- tus kattaa myds kriisiviestinnén ja sosiaalisen median ohjeet. Kaupunkiympéariston
palvelukokonaisuuden viestintda on keskitetty (yhteystiedot alla). Ruokaviraston internetsivuille
on koottu kriisitilanteissa tarvittavien muiden valvontaviranomaisten yhteystiedot.

Viranomaisten yhteistydté on suunniteltu ja harjoiteltu tiedonsiirtoa tehostamalla. Yksi
tarkeimmista tavoitteista on, ettd pelastustoimella on kaytettavissaan mahdollisimman hyvin
eri organisaatioiden asian- tuntija-apu ja tarpeelliset tiedonvaihtokanavat, jotta monien
viranomaisten osaamista vaativissa hairigtilanteissa saadaan luotua tilannekuva nopeasti ja
kattavasti. Ymparisttterveyspaallikko osallistuu toimintaan ymparistoterveyden edustajana.

Viestintdan kuuluvat asiakaspalvelu, neuvonta ja tiedottaminen. Asiakaspalveluun ja
neuvontaan osallistuu koko henkilékunta. Ymparistéterveyden vastuualueen toimistossa ja
internetissa kotisivuilla on saatavana lomakkeita ja kirjallisia ohjeita erilaisiin tarkoituksiin.
Lomakkeiden kayttssa opastetaan tarvittaessa. Terveystarkastajien ja kaupunginelainlaakarin
puhelinaika on paivittain klo 8.30-9.30. Kaupunkiympariston asiakaspalvelupiste on avoinna klo
9-15.00. Tarvittaessa jarjestetaan asioiden selvittdmiseksi neuvotteluja. Neuvontaa ja
opastusta annetaan myds tarkastuskayntien yhteydessa mm. lainsaadannon vaatimuksista.
Merkittavista toimintaan vaikuttavista lainsdddanndn muutoksista tiedotetaan asianosaisille
kotisivuilla, tarkastuskayntien yhteydessa ja tarvittaessa kohdennetusti kirjeitse tai
sahkdpostilla.

Ymparistoterveyden asiakaspalautevastaava on toimistonhoitaja. Palautteet saapuvat
vastuuhenkiléille kaupungin séhkdisen palautepalvelun kautta ja ne jaetaan vastattaviksi ao.
henkildille. Asiakaspalautejarjestelman tarkoitus on palvella kuntalaisia mahdollisimman hyvin
seka parantaa toimintaa ja sen laatua. Ymparistoterveyden laskutuksen hoitaa taloussihteeri.

Ymparistoterveyden tiedottamisesta on vastuussa ympéristoterveyspaallikko. Kriisitilanteissa
noudatetaan ko. erityistilannetta varten laadittuja ohjeita ja/tai paatetaan viestinnasta
tapauskohtaisesti asiaa hoitavien tahojen kesken.
Viestinndn vastuuhenkil6t:
Turun kaupungin konsernihallinto: viestintdjohtaja Saara Malila P. 044 907 5710, 262
7591
Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus: viestintdpaallikké Susanna Maattédnen 040 513



2047
Ympaéristoterveyden vastuualue: ymparistoterveyspaallikko Olli Sjovall P. 050 407 1524

13. Erityistilanteisiin varautuminen

Osassa ymparistoterveydenhuollon lakeja (TsL 8 8,) ja keskusvirastojen ohjeita velvoitetaan
viranomaisia laatimaan erityistilanteisiin varautumista koskeva suunnitelma. Keskusviranomaiset
ovat laatineet ohjeita ymparistdterveydenhuollon eri toimialojen erityistilanteita varten.
Valtakunnallisesti yleiset hairiotilanteisiin varautumisen periaatteet on kirjattu Valtioneuvoston
periaatepaatokseen 16.12.2010 “Yhteiskunnan turvallisuusstrategia” (YTS). Strategia
muodostaa varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille.
Sitd taydentavat ja syventdvat eri hallinnonalojen valmistelemat muut varautumiseen ja
hairidtilanteiden hallintaan liittyvéat strategiat seka ohjausasia- kirjat. STM:n Ymparistoterveyden
erityistilanteet —opas on tarkoitettu ymparistoterveyden erityistilanteisiin varautumisen ja
viestinndn ohjeeksi. Opas taydentda paikallista toimintaohjetta, joka on p&aaasiallinen
toimintaohje erityistilanteessa. Ymparistéterveydenhuollon erityistilanteisiin  varautumiseen
littyvid ohjeita ja suunnitelmia:

Erityistilanteisiin
liittyvid toimintaohjeita:

Ruokavirasto

Toiminta elintarvikkeisiin liittyvissa terveysvaaratilanteissa — ohje
elintarvikevalvontaviranomaisille. 2012 Eviran valmiussuunnitelmat helposti leviavien
elaintautien varalta

Valvira
Talousveden laadun turvaaminen erityistilanteissa —opas

ST™M
Ymparistoterveyden erityistilanteet. Opas ymparistoterveydenhuollon tydntekijdille ja
yhteisty6tahoille 2014

Ympéristoministerio
Ymparistdministerion raportteja 6 | 2009
Jatehuolto séateilyvaaratilanteessa ja sen jalkeen

Sisdasiainministerio
Sateilyvaaratilanteet — toimijoiden vastuut ja tehtavat, 2012

Erityistilanneviestintaan liittyvia julkaisuja:

Kuntaliitto Ohjeita ja oppaita kuntien viestintdéédn, mm. Varaudu, 2009

Vesi- javiemarilaitosyhdistys (VVY) Vesihuoltolaitoksen kriisiviestintaohjeValvontaviestinta
erityistilanteissa tapahtuu etukateen suunniteltuja viestintdkanavia ja - tapoja kayttaen.
Viranomaisilla on kaytdssaan valtakunnallinen suojattu viranomaisradioverkko VIRVE. VIRVE-puhelin
on ymparistoterveyspaallikolla. Kaupungin kriisiviestintdohje on intranetissa kohdan viestinta- alla.
Viestintaa erityistilanteissa on kasitelty STM:n julkaisemassa Ympéristoterveyden erityistilanteiden
oppaassa (luku 11). Myds Vesi- ja viemarilaitosyhdistys (VVY) on julkaissut verkkojulkaisun
Vesihuoltolai- toksen kriisiviestintdohje. Ruokavirasto on ohjeistanut viestintaa erityistilanteissa mm.
terveysvaarakansiossa ja elainladkintahuollon oppaissa ja ohjeissa.



Ympaéristoterveydelld on erityistilannesuunnitelma ja ohjeistus, joka tukeutuu edella
mainittuihin viranomais- ja muihin ohjeisiin. Suunnitelmasta vastaa
ymparistoterveyspaallikkd.

Turun kaupunki ja Varha ovat nimenneet erikseen pandemiatyéryhmaén, joka on valmistellut
varautumissuunnitelman influenssapandemiaa varten. Lisaksi toimii infektiotyéryhma, joka
kasittelee mm. epidemioiden torjuntaa. Ymparistéterveyspaallikko osallistuu tarvittaessa
molempiin ryhmiin.

Ymparistéterveys on huomioitu myds Varhan erityistilannesuunnitelmassa ja yhteystiedot
on keratty ymparistdterveyden halytyskaavioon. Ymparistoterveys osallistuu tarvittaessa
hyvinvointitoimialan kriisiviestinta- ja erityistilanneharjoituksiin.

Turun Vesihuolto Oy on laatinut Kriisiviestintdsuunnitelman, joka on
ymparistoterveydenhuollon kaytettavissa. Mahdollisia tilanteita on myds harjoiteltu yhdessa.

13.1 Ruokamyrkytysepidemioiden selvittaminen ja selvitystyéryhma

Turussa on nimettynd elintarvikkeiden ja veden vélityksella levidvien epidemioiden
selvitystyéryhma, johon kuuluvat
- tartuntatautiladkari Riitta Ratia, puh. 040 614 84009, riitta.ratia@varha.fi
- tartuntatautihoitaja Sari Rouvinen, puh. 040 147 1718, sari.rouvinen@varha.fi
- ymparistoterveyspaallikko Olli Sjovall, puh. 050 407 1524, olli.sjovall@turku. fi
- elintarvikkeiden, talousveden ja uimaveden valvova viranomainen:
Johtava terveystarkastaja Paivi Nurmi, puh. 050 552 9239
paivi.nurmi@turku.fi
Johtava terveystarkastaja Jaana Annunen, puh. 040 671 7894
jaana.annunen@turku.fi
Terveystarkastaja Satu Ylhainen, puh. 044 907 3697
satu.ylhainen@turku.fi
- kaupungineldinlaakari Sirpa Kemila, puh. 040 547 2035, sirpa.kemila@turku.fi
- valvontaeldinlaakari Tiina Korte-Mattila P. 044 907 3854, tiina.korte-mattila@turku. fi

Tybryhmaa tdydennetaan tarvittaessa riittdvan asiantuntemuksen varmistamiseksi.

Vesiepidemian ollessa kyseessa mukaan kutsutaan
Irina Nordman, puh. 050 561 0793, irina.nordman@turunvesihuolto.fi

Eeva-Leena Rostedt, puh. 040 628 2676, eeva-leena.rostedt@turunvesihuolto.fi
Aki Artimo, puh. 040 563 2141, aki.artimo@turunseudunvesi.fi
Osmo Puurunen, puh. 040 539 2230 osmo.puurunen@turunseudunvesi.fi

Ryhmé& kokoontuu tarvittaessa. Kokoonkutsujana voi olla kuka vaan ryhman jasenista ja
ryhmaa laajennetaan tarvittaessa esim. kaupungin viestinnan edustajalla.
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Ohjeita epidemioiden selvittdmisesta, naytteenotosta, tutkimuksista ja raportoinnista on
Ruokaviraston internetsivulla https://www.ruokavirasto.fi/henkiloasiakkaat/tietoa-
elintarvikkeista/elintarvikkeiden-turvallisen-kayton-
ohjeet/ruokamyrkytykset/ruokamyrkytystapausten-selvittaminen/

Epaily- ja selvitysilmoitukset tehdaan ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelmaan
(RYMY), joka on THL:n ja Ruokaviraston yhteinen. Epdilyilmoitus tehdaan mahdollisimman
pian epidemian havaitsemisen jalkeen ja selvitysilmoitus viimeistaan kolmen kuukauden
kuluttua selvityksen paattymisesta. Tarvittavat elintarvike-, vesi- ja pintapuhtausnaytteet
otetaan ymparistoterveydenhuollon toimesta ja tarvittavat naytteet sairastuneista otetaan
infektioiden torjuntayksikdn toimesta ja koordinoimana.

Jarjestelméan osoite on https://palvelut2.evira.fi/rymy/

Epailyilmoituksen tekemiseen kunta ei tarvitse kayttajatunnusta. Selvitysilmoitukseen
tarvittavan kunta- kohtaisen kayttajatunnuksen kunta saa Ruokavirastosta. Kayttajatunnus
ja salasana ovat ymparistoterveydenhuollon henkilékunnan saatavilla mm.
elintarvikevalvonnan toimintaohjeissa.

14. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia hyddynnetaan paikallisen
ymparistoterveyden valvonnan kehittdmisessa, valvonnan toimivuuden varmistamisessa ja
uusien suunnitelmien laadinnassa. Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan
valvontakohdetyypeittdin. Alla on esitetty paapiirteisséan, mita arviointi pitaa sisallaan.
Suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus

Tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunnitelmaan)

Valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen

Voimavarat

Toiminnan kehittdmistarpeet

Mahdolliset toiminnan tarkastamiset (Arviointi- ja ohjauskaynnit)

I B R |

Lautakunnassa tai muussa monijasenisessa toimielimessa kasitelty valvontasuunnitelman
toteutumisen arviointi toimitetaan VYHA:n kautta aluehallintovirastolle vuosittain
maaliskuun loppuun mennessa. Aluehallintovirasto arvioi kuntien valvontasuunnitelmia
seka niiden toteutumista. Valvontasuunnitelmien ja niiden toteuman arviointia voidaan
tehda valvontayksikdn arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.
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https://palvelut2.evira.fi/rymy/

LIITE 1 Kuntien valvontaa ohjaavaa keskeista lainsédadantoa

Ymparistéterveydenhuollon maarittava lainsaadanto
1) Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta (616/2021)
2) Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Elintarvikevalvonnan lainsdadantéa
1) Elintarvikelaki (2973/2021)
2) Valvonta-asetus (EY) N:o 625/2017
3) Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikevalvonnasta 315/2021
5) Elintarvikehygienia-asetus (EY) N:o 852/2004
6) Elaimista saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (EY) N:o 853/2004
7) Elaimista saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (EY) N:o 854/2004
8) Komission asetus (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
9) Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden selvittdmisesta
(1365/2011)
10) Yleinen elintarvikevalvonta-asetus (EY) N:o 178/2002
11) Valtioneuvoston asetus elintarvikelain, rehulain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia
tekevisté laboratorioista (152/2015)
12) Valtioneuvoston asetus erdista elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)
13) Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarvikehygieniasta (318/2021)
14) Komission asetus pakastettujen elintarvikkeiden lampdtilojen seurannasta kuljetuksen,
valivarastoinnin ja varastoinnin aikana (EY) N:o 37/2005
15) Elintarviketietoasetus (EY) N:0 1169/2011
16) MMM:n asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille N:o 834/2014
17) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista (EY) N:o 1935/2004
18) Komission asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista
ja tarvikkeista (EU) N:o 10/2011

Terveydensuojelun lainsaadantta
1) Terveydensuojelulaki (763/94)
2) Terveydensuojeluasetus (1280/1994)
3) STM:n asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistd olosuhteista sekd ulkopuolisten
asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista N:o 545/2015
4) Talousvesi
a. STM asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
b. STM asetus(401/2001) pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista
5) Uimavedet
a. Allasvedet
STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden valvontatutkimuksista ja laatu-
vaatimuksista
b. Uimarantavedet
STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja
valvonnasta (ns. EU uimarantavesien valvontaan) ja STM:n asetus 354/2008 pienten
yleisten uimaranto- jen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta.
6) STM:n asetus suurten yleisétilaisuuksien hygieenisista jarjestelyista ja jatehuollosta (405/2009)
7) Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden véalityksella leviavien epidemioiden
selvittamisesta 1365/2011



Tupakka ja nikotiinivalvonnan lainsdadéantta

1) Tupakkalaki 29.6.2016/549

2) STM:n péaétds tupakointivalineisté (1158/1999)

3) STM:n omavalvontasuunnitelmamaarays: STM:n maarayskokoelma (dnro 1999:53)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyynnista (593/2016)
Sosiaali- ja terveysministerion asetus tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkausten
varoitusmerkinnoista (591/2016)

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista (601/2016)

4) Laakelaki (395/1987) 54 a-e 8t

Elainlaakintahuolto
1) Elainlaakintahuoltolaki (285/2023)
2) Laki eldinten hyvinvoinnista (693/2023)
3) Valtioneuvoston asetus eldinladkintahuollosta (1031/2009)

Muuta
1) Hallintolaki (434/2003)
2) Kuntalaki 10.4.2015/410,
3) Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (N:o
665/2006)
4) Valtioneuvoston asetus ympéristoterveydenhuollon valtakunnallisista valvontaohjelmista (N:o
78/2011)
5) Laki ympéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)



LITE 2. VALVONTAKOHTEET JA TARKASTUSMAARAT 2024

Taulukkol. Elintarvikevalvonnan toiminnot ja suunnitellut tarkastukset 2024

VAT_QVO003 Vuosisuunnitelma Paivays: 23.11.2023
Toimintaluokka Toimintoja Tarkastetaan | Tarkastetaan | Suunnitellut
joka vuosi harvemmin tarkastukset
Alkutuotanto 42 1 28 4
Elint. valm., ei 33 17 18 22
maito/liha/kala/muna/vilja-kasvis
Elintarvikekontaktimateriaalit 35 32 8
Elintarvikkeiden kuljetukset 58 58 7
Elintarvikkeiden myynti 403 45 360 157
Elintarvikkeiden tarjoilu 1125 406 811 581
Elintarvikkeiden varastointi ja 39 4 35 24
pakastaminen
Kala-ala 5 5
Kansalliset toiminnalliset 1 0 1
helpotukset
Liha-ala 10 10 0 10
Maitoala 2 2 0 2
Vienti ja tuonti 65 25 43 46
Vilja- ja kasvisala 48 18 31 25
Yhteensa 892




Taulukko 2. Terveydensuojeluvalvonnan toiminnot ja suunnitellut tarkastukset 2024

VAT vuosisuunnitelma, Paivitys: 23.10.2023,

Toimintaluokka Toimintoja Tarkastetaan | Tarkastetaan Suunnitellut
joka vuosi harvemmin tarkastukset

Yhteensé 963 50 913 287

Kauneudenhoitoa ja ihon kasittelya suorittavat 195 0 195 49

huoneistot ja laitokset

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja 46 0 46 15

kokoontumishuoneistot

Liikunta ja virkistystoiminta, kuntosalit ja 117 0 117 2

liikuntatilat

Liikunta ja virkistystoiminta, uimahallit, kylpyl&t 28 28 0 28

ja muut yleiset allastilat

Liikunta ja virkistystoiminta, yleiset uimarannat 7 7 0 7

Majoitustoiminta, majoitushuoneistot 70 0 70 14

Muut ymparistoterveysvalvonnan kohteet 1 1 0 1

Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset 142 0 142 47

Sosiaalihuollon palvelut, lasten paivakodit ja 209 0 209 70

vastaavat

Sosiaalihuollon palvelut, Lastenkodit/ 36 0 36 12

lastensuojeluyksikét ja vastaavat

Sosiaalihuollon palvelut, muut sosiaalialan 52 0 52 17

yksikot

Sosiaalihuollon palvelut, vanhainkodit ja 37 0 37 12

vastaavat

Talousveden toimittaminen 5 4 1 4

Veden toimittaminen talousvetta toimittavalle 1 1 0 1

laitokselle

Virkistystoiminta, yleisdlle avoimet saunat 17 9 8 8




LITE 3. NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA

1. ELINTARVIKELAIN MUKAINEN NAYTTEENOTTO

Vuosittain vaihtelevat naytteenottoprojektit (toteutus 1-3 kpl/vuosi) maaritelldaan tarkemmin vuosittain
suunnitelmatekstissa.

e Vahittaismyyntiprojekti
Naytteenottokohteet: Elintarvikkeiden vahittaismyynti, kuten tukut, myymalat, varastot, kioskit

Nayte: elintarvike
Naytemaarat: 20-30 kpl
tutkimuslaboratorio: Eurofins Raisio

Tehtavat tutkimukset: mikrobiologiset tai kemialliset tutkimukset (méaaritelldadn elintarviketyypin mukaan)

e Tarjoilupaikkaprojekti
Naytteenottokohteet: Elintarvikkeiden tarjoilupaikat, kuten ravintolat, suurtalouskeittiot, pubit

Nayte: elintarvike, jaa, paistorasva
Naytemaara: 30-60 kpl
Tutkimuslaboratorio: Eurofins Raisio

Tehtavat tutkimukset: mikrobiologiset tai kemialliset tutkimukset (méaéritellaén elintarviketyypin mukaan)

¢ Pintahygienianayteprojekti
Naytteenottokohteet: joko vahittaismyynti tai tarjoilupaikka
Nayte: pintahygienianayte
Naytemaara: 20-60 kpl
Tutkimusvéline: SystemSURE luminometri
Tehtavat tutkimukset: ATP-testi

Vuosittain suoritettavat nayteprojektit (mahdollisuuksien mukaan):

¢ Mansikoiden alkuperan tutkimus
Naytteenottokohteet: ulkomyynti, torimyynti, kausimyynti, muu vahittaismyynti
Nayte: mansikka
Naytemaara: 1-6 kpl
Tutkimuslaboratorio: Ruokavirasto, Laboratorio- ja tutkimuslinja
Tehtavat tutkimukset: isotooppitutkimus

¢ Maahantuodut erityistakuutuotteet
Naytteenottokohteet: maahantuojat
Néayte: maahantuodut erityistakuutuotteet
Naytemaara: 1-3 kpl (5 osanaytetta)
Tutkimuslaboratorio: Eurofins
Tutkimukset: salmonella



e Sienten ja marjojen radioaktiivisuusseuranta
naytteenottopaikka: tori, ulkomyyntipaikat tmv
nayte: sienet, marjat naytemaara: 5 kpl
e Tutkimuslaboratorio: Lounais-Suomen Vesi-
ja ympéristotutkimus Oy
e Tehtavat tutkimukset: Cs-137
Muita elintarvikevalvonnan valvonta- ja naytteenottoprojekteja, joita mahdollisesti toteutetaan vuosittain:
* Ruokaviraston projektit, hankkeet ja seurantaohjelmat ohjeistuksen ja harkinnan mukaan
* EU-lainsaadantdodn perustuvat seurantaohjelmat
« Viranomaisyhteistyonaytteet (esim. Tulli) erikseen sovittuna ja harkinnan mukaan
* Laitoksista naytteita tarvittaessa omavalvonnan varmistamiseksi
« Uusintanaytteet, kun tulos on ollut huono

* Muut tarpeelliset tutkimukset, joita tarvitaan asian selvittdmiseksi

Naytteet tutkitaan Eurofins Scientific Finland Oy:ssa tai Ruokaviraston maaraamassa laboratoriossa

2. TERVEYDENSUOJELUNLAIN MUKAINEN NAYTTEENOTTO
UIMARANTAVEDET:
- Uimarannat yht. 61 kpl

- Uusintanaytteet

UIMA-ALLASVEDET:
- Allasvedet yht. 651 kpl

- Uusintanaytteet

TALOUSVEDET:

- jaksottaisen seurannan naytteet 8 kpl
- 138 jatkuvan seurannan naytetta

- Vesiosuuskuntien naytteet, 3 kpl

- Yhteydenottojen perusteella otettavat naytteet

PINTAPUHTAUSNAYTTEET:

- 200 kpl uima-allastilat, pesu- ja pukuhuoneet, koulut- ja paivakodit sekéd kauneushoitolat ja
tatuointipaikat



3. ELAINLAAKINTAHUOLLON NAYTTEENOTTO
Elainsuojelu
- Mahdolliset naytteet 0-5 kpl, Obduktio Ruokavirasto, tutkiminen maksutonta

Elaintautilain mukainen valvonta, tutkiminen maksutonta.

Taudinpurkauksia mahdoton etuk&teen ennustaa

Salmonellavalvonta tiloja 3 kpl ndytemaara 10 kpl
Sivutuotevalvonta 1/v

Esikotelomata 10/vuosi

Vierasainevalvonta 4/vuosi

o O O O



