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Utvarderingens mal

Malet ar att utvardera:

1. huruvida kostnadskalkylen som baserar sig pa planeringen av spar-
vagsprojektets genomférande och nyttokalkylerna som baserar sig
pa konsekvensbedémningar grundar sig pa realistiska antaganden
och ar oberoende uppgjorda, heltdckande och aktuella fér beslu-
tet om genomfdrande av investeringen,

2. hur risken for éverskridning av kostnadskalkylen har identifierats i
planeringen och hur man @mnar hantera den,

3. huruvida de ekonomiska konsekvenserna fér stadskoncernen
av ett eventuellt genomférande av projektet har utretts i tillrdcklig
omfattning.

Syftet med beddmningen ar inte att ta stallning till ett eventuellt
genomférande av sparvéagsprojektet. Beslut om detta fattas av
stadsfullmaktige.

Som kallmaterial for utvarderingen har man anvant organbeslut som
fattats fore mars 2026 och publicerade planer. For utvarderingen har
revisionsndmnden intervjuat personer som deltagit i beredningen av
sparvagsprojektet’. Stadens tjansteledning har granskat att utkastet till
utvarderingen ar korrekt.

" Timo Hintsanen, Juha Jokela, Jyrki Lappi, Kimmo Suonp&4, Valtteri Mikkola, Jarkko Virtanen, Timo Aro,
Sirpa Korte och Juha Saarikoski, Tuomas Heikkinen




Planeringsprocessens mal och

centrala beslut

| borgméstarprogrammet 2025-2029 konstateras att "en eventuell
investering i sparvdg gérs pa basis av omfattande och noggranna ut-
redningar om kostnaderna och konsekvenserna under byggskedet och i
arift".

Stadsfullméktige beslutade 20.4.2020 (§ 51) om utrednings- och ge-
nomforandeplanerna for sparvagens forsta fas (Kalla 1).

| stadsfullmaktiges presentationstext (20.4.2020 § 51) konstaterades
att sparvagen har betydande konsekvenser for Abo stads ekonomi.
Samtidigt presenterades en kalkyl som mater stadskoncernens investe-
ringsformaga och som beaktar koncernens resultat, avskrivningar och
avséttningar.

Stadsfullmaktige beslét samtidigt att det fér byggandet av sparvagen
ska grundas ett projektféretag som bemyndigas att besluta om upp-
handlingsférfarandet och utarbetandet av planerna.

Stadsstyrelsen beslutade (18.1.2021 § 18) om riktlinjerna fér den fortsat-
ta beredningen om spéarvagen och om de antaganden om utvecklingen
av markanvandningen som anvands vid beddémningen av utrednings-
planens konsekvenser.

Stadsstyrelsen beslutade (31.1.2022 § 32) att grunda Turun Raitiotie Oy
som projektféretag for att utarbeta en genomférandeplan och godkan-
de avtalet om grundande av projektféretaget och dess bolagsordning.
Vid féredragningen av rendet konstaterades att om stadsfullméktige
beslutar att fortsatta till projektets investeringsfas efter att genomféran-
deplanen fardigstallts, ska bolagets bolagsordning utvidgas sa att den
motsvarar kraven i anslutning till genomférandet och den eventuella
driften av sparvagen.

Stadsstyrelsen beslutade 2.10.2023 § 356 att 6verga till planering av
genomférandet, dar bland annat preciseringen av konsekvensbeddm-
ningarna med nya befolkningsprognoser samt utarbetandet av en refe-
rensplan for stadsutvecklingen ndmns.

Avsikten &r att stadsfullméktiges beslut om att fortsatta till investe-
ringsfasen ska fattas senast i juni 2026 (ss 18.8.2025 § 273).



Utvarderingsobser-
vationer

1. Planernas aktualitet och omfattning,
planeringens oberoende samt antagan-
den som anvants i planeringen

Planernas aktualitet

Sparvagsprojektets planer ar aktuella fér beslutsfattandet.
Sparvéagsalliansens genomforandeplan (Kélla 2) publicerades i janu-

ari 2026. Alla bilagor till genomférandeplanen ar frdn 2025 och 2026.
Konsekvensbeddmningarna har ocksa utarbetats eller uppdaterats 2026
eller 2025 med undantag av den referensplan fér stadsutvecklingen som
publicerades i oktober 2024.

Planernas omfattning

Planernas omfattning ar i huvudsak god. | konsekvensbedémningarna
ligger tyngdpunkten pé konsekvenserna for fastighets- och kommune-
konomin. Daremot innehaller planerna mindre utvardering av passagera-
rens anvandarupplevelse och restid jAmfért med till exempel den nuva-
rande kollektivtrafiken. | intervjuerna framkom att det upplevdes finnas
brister i de arkeologiska undersdkningarnas omfattning.

Genomforandet av sparvagsprojektet skulle medféra andringar i vat-
tenledningarna, avloppen, fjarrvdrmen och fjarrkylan samt el- och
datakommunikationsnétet. | frdga om denna s.k. infrastruktur- och
kommunalteknik &r planerna endast preliminara. | genomférandepla-
neringsskedet har preliminara planer gjorts for flyttning av ledningar och
sparvagsalliansen har pa basis av dessa beréknat en bindande kost-
nadskalkyl for ledningsflytt. Planerna for flyttning av ledningar preciseras
efter investeringsbeslutet nar gatu- och byggplanerna fardigstalls. Da
framgar ledningarnas och rérens exakta placering. Det har inte beddmts
inom vilken tidtabell gatu- och kommunalteknisk infrastruktur borde fér-
nyas om sparvagen inte byggs. | genomférandeplanen har kostnaderna
fér kommunalteknik och flyttning av ledningar uppskattats till 33,3 miljo-
ner euro.

Antaganden som anvants i planeringen

Antagandena i de utgangsuppgifter som anvants i konsekvens-
beddémningarna har en stor inverkan pa slutresultaten i projek-

tets Ionsamhetskalkyler. Sdledes ska i synnerhet utarbetandet av
konsekvensbeddmningar vara faktabaserat, objektivt och oberoende.
FCG (Kalla 3), som utarbetat beddmningen av konsekvenserna fér den
kommunala ekonomin, konstaterar att berékningarna av de ekonomiska
konsekvenserna ar mycket kansliga i fraga om antagandena i utgangs-
uppgifterna, sdsom faststéllandet av influensomréaden, befolkningssce-
narier, inkomst-kostnadsférdelningen samt rantesatsen som anvants i
berdkningen av nyttans och kostnadernas nuvérde. | den fastighetseko-
nomiska analysen (Newsec 2025) (Kélla 4) ar de centrala antagandena
markanvandningsvolymer, sparvagens inverkan pa fastigheternas priser i



influensomradet, ARA-produktionens andel samt markanvandningsavtal-
sersattningens belopp.

Definitionen av sparvagens geografiska influensomrade ar ett av de
centrala antagandena i konsekvensbeddmningarna. Enligt den fastig-
hetsekonomiska analysen (Newsec 2025) skulle tomternas véarde stiga
med 0-6 procent inom en knapp kilometers radie fran sparvagens hall-
platser. | referensplanen for stadsutvecklingen? (Kélla 5) har byggandet
beddmts fram till 2050 cirka 800 meter fagelvagen fran sparvagens hall-
platser. | utredningsplanen for Abo sparvag 20152 (Kélla 6) beddomdes
invanarnas placering pa 400 meters och 600 meters avstand fagelvagen
fran de planerade sparvagshallplatserna och arbetsplatsernas placering
pa 400 meters avstand fagelvagen fran de planerade sparvagshallplat-
serna. Enligt de intervjuade har olika influensomraden anvants i plane-
ringen: till exempel i den senaste trafikprognosen (Ramboll 4.2.2025,
Kélla 7) har konsulten anvéant ett 500 meter stort omrade réknat fran
ralsen for att definiera sparvagskorridoren. | referensplanen foér stadsut-
vecklingen har ett avstand fagelvagen pa cirka 800 meter fran héllplat-
serna anvants som influensomrade, eftersom det enligt de intervjuade ar
det mest anvanda influensomradet i de senaste fastighetsekonomiska
utredningarna om sparvagar vid tidpunkten for utarbetandet av referens-
planer for stadsutvecklingen* (Kélla 8).

2 Abo sparvigs referensplan for stadsutvecklingen, Abo stad 4.10.2024 (pa finska)
3 SPARVAGEN | ABO, utredningsplan april 2015, Abo stad, WSP, Ramboll (pa finska)

En befolkningsprognos ar en kalkyl/modellering av den kommande
utvecklingen som grundar sig pa antaganden som hérletts fran delfak-
torerna i den faktiska befolkningsutvecklingen. Befolkningsprognosen

ar inte ett exakt utfall av den framtida befolkningsmangden och befolk-
ningsutvecklingen och den ska inte tolkas som ett oundvikligt utfall.
Andringarna i de antaganden som anvénts i befolkningsprognoserna kan
avvika tiotusentals invanare fran det prognostiserade framtida befolk-
ningsantalet. Till exempel enligt referensscenariot i befolkningsprogno-
sen skulle Abos befolkning 6ka med 40 000 invanare fram till 2040 och
med 59 100 invanare enligt ett hdgre invandringsscenario.

Kostnaderna for sparvéagsprojektet liksom for andra investeringar ack-
umuleras i synnerhet i frdga om byggande och planering vanligtvis i
forvag. Storsta delen av fordelarna uppstar forst under flera artionden.
Darfor ska vardet pa de framtida férdelarna och kostnaderna i nulaget
berdknas. Nuvardet berdknas genom att diskontera kommande férdelar
och kostnader vid granskningstidpunkten. Ju hdgre diskonteringsranta,
desto lagre nuvéarde. Diskonteringsrantan grundar sig pa en riskfri rénta
som utdkas med en riskpremie. Som riskfri rdnta betraktas vanligtvis re-
ferensrantor for langa statslan®. Vid tidpunkten for publiceringen av kon-
sekvensbeddmningarna i bérjan av februari 2026 var den riskfria rdntan
3,51 procent. | synnerhet de férdelar som bedéms i konsekvensbeddm-
ningarna ar férknippade med osékerhet, vilket bér beaktas i riskpremien.

4 Fastighetsekonomisk analys av sparvégen i Abo 2022, Fastighetsekonomisk analys av sparvégen 2022 i Vanda samt Fastighetsekonomisk utredning av sparvégen i Tammerfors 2024.
5 Vid tidpunkten for publiceringen av konsekvensbedémningarna i februari 2026 var avkastningen (yield) pa Finlands 30-ariga masskuldebrevslan cirka 3,90 procent och motsvarande avkastning i Tyskland 3,51 procent.


https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2025/02/Turun-raitiotien-liikenne-ennuste-%E2%80%93-raportti-04022025.pdf&data=05|02||66ab8e871053454aa90708de8f523df4|6c5e2c8ad3f04a0b965842502c73e17b|0|0|639105780553332531|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ==|0|||&sdata=f6lp4lGfwk5DQORtd4/3DS93XvnfH0GBUydtfgYlaeQ=&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/Vantaan-ratikka-kiinteistoanalyysi-raportti-12-12-2022.pdf&data=05|02||66ab8e871053454aa90708de8f523df4|6c5e2c8ad3f04a0b965842502c73e17b|0|0|639105780553357222|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ==|0|||&sdata=5KEwhRgtwi8ui4eXb/StlbE5RhcnxsRmupMMQdcliEc=&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https://www.tampereenratikka.fi/wp-content/uploads/2024/09/PirLi-Kiinteistotaloudellinen-selvitys-raportti-17.6.2024.pdf&data=05|02||66ab8e871053454aa90708de8f523df4|6c5e2c8ad3f04a0b965842502c73e17b|0|0|639105780553369261|Unknown|TWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ==|0|||&sdata=oq+7C7L8HjlTyV16S0GhzrWRTlcSp3BonGC/yniobac=&reserved=0

| olika konsekvensbeddmningar har olika diskonteringsréntor anvénts. |
I6nsamhetskalkylen fér projektbeddmningen (Ramboll 2026) (Kalla 9) har
nyttan av sparvagsprojektet diskonterats for en granskningsperiod pa
30 ar frdn och med det ar d& projektet tas i bruk 2033. Som beraknings-
ranta har anvénts 3,50 procent enligt Trafikledsverkets anvisning® (Kalla
10), vilket &r mindre an den riskfria réntan. | nuvardesgranskningen av
beddmningen av konsekvenserna fér den kommunala ekonomin (FCG
2026) ar diskonteringsrantan 5 procent, som Abo stad enligt rapporten
har faststallt. | den grundlaggande kalkylen fér den fastighetsekonomis-
ka analysen (Newsec 2025) har man anvant en diskonteringsréanta pa 5
procent, vilken enligt analysen omfattar en riskfri rénta samt risker, bland
annat osékerhet i anslutning till férandringen av markvéardet, planlagg-
ningsrisk, marknadsrisk, risk i anslutning till férandringar i rantenivan
samt risk i anslutning till efterfragan. Enligt de intervjuade ar markarren-
deintakterna vanligtvis indexbundna och priméara i en utsékningssitu-
ation, vilket skulle tala for en l1ag diskonteringsranta. A andra sidan har
man i beddmningen av konsekvenserna fér den kommunala ekonomin
(FCG 2026) raknat som nuvarde med en diskonteringsranta pa 5 procent
aven andra inkomster an arrendeintékter. Den riskfria rantenivan har sti-
git under de senaste fyra aren. | den fastighetsekonomiska analysen har
den grundlaggande kalkylens slutresultat granskats som en kénslighets-
analys dven med diskonteringsrantor pa 6 procent och 7 procent. Enligt
en beddmning av stadens resursstyrning ar avkastningskraven for fastig-
hets- och bostadssektorn i Aboomradet kring 6,5-7,5 procent beroende
pa fastighetstyp och lage.

Aven de avgransningar som anviands i konsekvensbedémningarna
paverkar slutresultatet. Osakerhet ingar till exempel i hur sparvags-
strackningen paverkar utvecklingen och attraktiviteten av omradena ut-
anfor sparvagslinjen i Abo. Granskningen av den fastighetsekonomiska
analysen omfattar endast utsedda granskningsomraden langs sparvags-
linjen. Om sparvégen flyttar byggefterfrdgan bort frdn andra omraden i
staden syns denna konsekvens inte i berakningen och Newsec namner
detta som en osékerhetsfaktor. | utredningsplaneringsskedet har man
anvant antagandet om byggande som flyttas fran staden till kollektivtra-
fikkorridoren, som i stadsstyrelsen (18.1.2021 § 18) har godkénts utgéra
50 procent av den totala méngden tillaggsbyggande l&ngs kollektivtra-
fikkorridoren som sparvagen astadkommer fére 2050. | Newsecs fast-
ighetsbudget for 2022 konstaterades att stadens egna uppskattningar
varierade mellan 0 och 100 procent och att det inte finns ndgon exakt
uppskattning tillgadnglig om referensstéderna. | Newsecs analys 2022
minskade beaktandet av forflyttningsantagandet pa 50 procent fastig-
hetsekonomins inkomster i sparvéagsalternativet med -63 miljoner euro,
dvs. -33 procent. | analysen av fastighetsekonomin som publicerades i
februari 2025 har forflyttningsantagandet pa 50 procent inte langre be-
aktats pa motsvarande sétt.

Enligt stadens svar till fullméktigegrupperna (frdga 44) har man i den
fastighetsekonomiska analysen av sparvagen inte beaktat till exempel
kapital- eller driftsekonomikostnaderna for gatunatverk, gréna natverk

8 Projektbeddmningen ar en granskning som staten férutsatter och som utarbetas enligt statens anvisningar. https://aineistot.vayla.fi/api/file/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-44v2_hankearvioinnin_yksikkoarvot_2022_web.pdff


https://aineistot.vayla.fi/api/file/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-44v2_hankearvioinnin_yksikkoarvot_2022_web.pdf
https://aineistot.vayla.fi/api/file/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-44v2_hankearvioinnin_yksikkoarvot_2022_web.pdf

och kommunaltekniska natverk eller kostnaderna fér att géra dem bygg-
bara, vilka paverkar slutresultatet nar totalekonomin granskas.

| frdga om fastighetsekonomins kostnader citeras i sammandraget av
stadens konsekvensbeddmningar FCG:s analys av konsekvenserna for
den kommunala ekonomin direkt: "Bygg- och underhallskostnaderna
for planomradena ingar i kalkylen skattefinansiering och servicestruk-
tur.” | analysen i fraga beskrivs utifrdn bokslutsuppgifterna for 2024 hur
befolkningstillvaxten paverkar inkomstskatterna, fastighetsskatterna,
statsandelarna och kostnaderna fér servicestrukturen samt dessutom
inkomstskatten som aterbetalas fran fastighetsbyggande. Av FCG:s
analys av konsekvenserna for den kommunala ekonomin framgar inte
entydigt med vilken noggrannhet och i vilkken omfattning den beaktar
stadens kostnader for fastighetsbyggande.

Planeringens oberoende och eventuella
intressekonflikter

Pa grund av de manga antaganden och begransningar som in-

gar i konsekvensbeddmningarna har revisionsnamnden fast sarskild
uppmarksambhet vid planeringens oberoende och eventuella intresse-
konflikter. Med intressekonflikt avses en situation dar en persons eller
organisation flera intressen — till exempel ekonomiska eller personliga
intressen — stér i konflikt med varandra och stravan efter ndgon annans

intressen kan férvranga eller férsvaga opartiskheten i verksamheten eller
beslutsfattandet.

Planeringen av genomférandet och det eventuella byggandet av spar-
vagen genomfors av Abo Sparvagsallians, som i egenskap av bestéllare
omfattar Turun Raitiotie Oy och Abo stad. Serviceproducenter i alliansen
ar GRK Suomi Oy, NRC Group Finland Oy, Ramboll Finland Oy och
Sweco Finland Oy. Med tanke pa planeringens oberoende och even-
tuella intressekonflikter ar det problematiskt att Ramboll, som hér
till alliansens serviceproducenter, har utarbetat en trafikprognos
och projektbedomning som ingar i konsekvensbedémningarna.
Ramboll har dessutom utarbetat en bedémning av den kommersiella po-
tentialen’, vilken &r en utredning bestalld av Turun Osuuskauppa (Kalla
11) och i vilken Abo stad eller Abo Sparvéagsalliansen inte har deltagit.

En annan intressekonflikt kan uppstd genom att de intervjuade anser

att projektbolaget Turun Raitiotie Oy:s fortsatta verksamhet i prak-
tiken ar beroende av att projektet 6vergar till genomférandefasen.
Bolagets verkstallande direktor, planeringschef och kommunikationschef
samt varje styrelsemedlem under tiden fér konsekvensbeddémningen har
verkat i en styrgrupp?® (Kalla 12), vars uppgift &r att styra konsekvensbe-
démningsarbetet. (Aktiebolagets ledning (verkstéllande direktor, styrelse)
ar skyldig att agera i bolagets intresse (lojalitetsskyldighet)).

7 TOK:s utredning: Beddmning av Abo spérviags kommersiella potential och rekommendationer for utveckling av hallplatsmiljéer Rapport 20.1.2026 (pa finska). Turun Osuuskauppa lat Ramboll géra utredningen.

8 Kalla: Konsekvensbeddémning av sparvéagen Hamnen-Krakkéarret Sammanfattande rapport, januari 2026.
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2. Hantering av risken for overskrid-
ning av kostnadskalkylen

Eventuella orsaker till kostnadséverskridningar i byggnads- eller infra-
strukturprojekt som genomférts av den offentliga sektorn har varit till
exempel:

e tiden som gar at till beslutsfattande, planering, konkurrensutsattning,
planlaggning, tillstAndsprocesser eller byggande har underskattats,
vilket for sin del har dragit ut pa de ursprungliga uppskattade tidtabel-
lerna fér genomférandet av projektet, varvid bl.a. byggnadskostnader-
na har stigit mer &n vantat,

¢ planerna har &ndrats, preciserats och/eller utvidgats under
byggprocessen,

e bristfalliga planer har lett till "6éverraskningar" under byggtiden, efter-
som man inte har ként till t.ex. objektet som ska saneras, marken e.d.
med tillracklig noggrannhet.

e bristfélliga entreprenadavtal har méjliggjort tillaggsfakturering fran
entreprendrerna,

e genomférandet av investeringsprojektet har ursprungligen inletts med
en orealistiskt lag kostnadskalkyl,

¢ kostnadskalkylernas schablonméssiga nedskérningar som inte grun-
dar sig pé faktiska omstandigheter i organisationens lednings- eller
beslutsprocess.

Sparvagsprojektets ovan namnda utmaningar minskas av den
allians som valts som genomférandeform, dar bestéllaren och alli-
ansparterna enligt modellen delar projektets risker och méjligheter

samt deltar i utarbetandet av kostnadskalkylen. Dessutom 6kar
kostnadssékerheten av att beslutet om att fortsatta till investeringsfasen
fattas pa basis av en kostnadskalkyl som grundar sig pa en s.k. teknisk
genomforandeplan och inte pd en mer inexakt utredningsplan.

Enligt stadsbyggnadstjdnsterna har man i alliansmodellens utvecklings-
fas utarbetat noggranna genomférandeplaner for det projektomrade
enligt anbudsférfragan som framgar av planeringsdokumenten. Utifran
de noggranna planer som gjorts upp under utvecklingsfasen férbinder
sig alliansens serviceproducentgrupp att genomféra det planerade
sparvagsprojektet pa basis av kostnadskalkylen enligt planen, om man
overgar till genomférandefasen och en kommersiell modell foér allian-
sen trader i kraft. D& ansvarar hela alliansgruppen vid sidan av staden
solidariskt for eventuella kostnadséverskridningar tills hela arvodet till
alliansgruppens medlemsforetag har anvénts. P& motsvarande satt
drar de huvudsakliga genomférar- och planeringsparterna i allians-
gruppen och staden solidariskt nytta av en eventuell underskridning av
kostnadskalkylen.

Enligt stadsbyggnadstjansterna finns det alltsa ingen risk for att staden
ensam blir tvungen att ansvara fér en eventuell éverskridning av kost-
nadskalkylen pa det satt som beskrivs ovan. Stadens kostnadsrisk ar
foérknippad med arkeologiska utgravningar och mangden férorenad
mark, som har definierats som bestéllarens risk. Bestallarens (Abo
stad) risker ar de kostnader vars eventuella andringar i sin helhet blir



bestallarens nackdel eller fordel. | genomférandeplanen® har 26,6 miljo-
ner euro reserverats for arkeologiska utgravningar och 2,6 miljoner euro
for behandling av fororenad mark. Om beloppen 6kar fran det planerade
beloppet under utvecklingsfasen och bestallarens riskreservering pa
12,9 miljoner euro 6verskrids, maste staden ensam sta fér de 6verskju-
tande kostnaderna. Aven ovéntade avvikelser i skicket pd de nuvarande
broarna eller andra konstruktioner har i genomférandeplanen definierats
som bestallarens risk.

Inga egentliga arkeologiska utgrévningar har annu inletts. Under 2025
har endast tre provutgravningar gjorts for att precisera planeringen samt
for att anstka om tillstdnd att rubba omradet i framtiden. Arkeologiska
utgravningar utfors alltsa i sin helhet forst efter ett eventuellt inves-
teringsbeslut. Arkeologiska undersokningar ar ocksa verksamhet som
omfattas av myndighetstillsyn, varvid de kriterier som tillampas pa even-
tuella fynd kan &ndras.

En risk ar ocksé att projektets genomférande drar ut pa tiden.
Sparvégsprojektet har varit anhangigt i stadens beslutsfattande i &tmins-
tone 23 ar (ss 10.3.2003 § 263). Tidtabellen fér genomforandet &r ocksa
beroende av aktorer utanfor staden, sdsom tidpunkten for statsandels-
beslutet eller myndighetsprocessen i anslutning till de arkeologiska ut-
gravningarna. | genomférandeplanen konstateras att bestéllarna ansva-
rar for kostnadsrisken eller mojligheten till kostnadsbesparing pa grund
av férandringar i den allménna kostnadsnivan pa grund av den langa

¢ Genomférandeplan for Abo sparvag, Abo sparvéagsallians, januari 2026

©Abo stad, Heikki Raisanen

tiden for sparvagsprojektets genomforande. Alliansens mélkostnad upp-
dateras nar indexen som beskriver forandringar i den allménna prisnivan
andras. Forandringar i den allménna kostnadsnivan kan hoja eller sénka
alliansens malkostnad.
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3. Ekonomiska konsekvenser for
stadskoncernen

Enligt planen fér genomforande av sparvagen i Abo kunde spartra-
fiken inledas hésten 2033, varvid storsta delen av byggkostnaderna
infaller 2029-2031. Det vasentliga for beslutsfattandet ar alltsa
stadskoncernens ekonomiska stallning pa 2030-talet, nar inves-
teringsutgifterna realiseras i sin helhet. Regleringen av bedémningen

av den ekonomiska stéllningen i kommunallagen (118 §) utgar fran ett
koncernperspektiv, dar balansen i driftsekonomin samt lan och ansvars-
forbindelser i regel beddms med hjalp av nyckeltal som beréknats utifran
koncernbokslutet. Beaktandet av ansvaren i bedémningen sékerstaller
att olika anskaffningsmodeller (hyra, leasing e.d.) eller 4gararrangemang
inte kan minska investeringsutgifterna.

De kassaflédes- och skuldsattningseffekter som berdknats i be-
domningen av sparviagens konsekvenser for den kommunala
ekonomin forblir separat information fran stadskoncernens ovriga
ekonomiska utveckling. Av de konsekvensbeddmningar som gjorts
av en tredje part framgar inte hur den 6vriga stadskoncernens (utanfor
sparvégen) driftsekonomi, investeringsniva, finansieringskostnader,
lanestock och ansvarsférbindelser utvecklas pa langre sikt, nér inves-
teringskostnaderna fér en eventuell sparvag boérjar ackumuleras. Den

10 Valtionosuusuudistus

gallande ekonomiplanen (sf 17.11.2025 § 193) upphor 2029 och alla
koncernsammanslutningars investeringar har inte heller beaktats i
den. Utéver de investeringar som affarsverksamheten kraver férutsatter
de mal som redan stéllts upp i de godkénda styrdokumenten betydande
investeringar av koncernsammanslutningarna (t.ex. mal fér bostads-
produktionen). Aven de narmaste &rens investeringsprogram omfattar
endast investeringar som redan beslutats om, och dessutom finns det
ett flertal investeringar som planeras samt dven oférutsedda investe-
ringsbehov som da och da uppstar utanfér dessa planer.

Stadsfullmaktige har (17.11.2025 § 193) beslutat att
“Ordférandekommittén goér en Idngsiktig granskning av utgifterna och
inkomsterna med tanke pa férdandringarna i verksamhetsmiljén, statsan-
delsreform (VOS-reform)'°, investeringarna, dgandet och det allménna
ekonomiska ldget under 2026”. En sadan granskning har inte varit till-
ganglig under utarbetandet av denna revisionsnamndens utvérdering.



Koncernens investeringsformaga (sf 20.4.2020 § 51)

Sparvagen har betydande konsekvenser for stadskoncernens ekonomi.
Kostnader uppstar forutom av byggandet dven av finansieringskostna-
der, trafikering, skotsel och underhall. Nar beslut om sparvagsprojek-
tet fortséattning fattades (20.4.2020 § 51) presenterades for stadsfull-
maktige tva kriterier som méater koncernens investeringsformaga.
Det forsta kriteriet &r en soliditetsgrad pa minst 30 procent''. Det andra
kriteriet grundar sig pa en formel som beaktar resultatet, avskrivningar
och avsattningar'. Ar 2025 var koncernens soliditetsgrad 33,7 procent
och koncernens investeringsformaga enligt det andra kriteriet cirka 209
miljoner euro.

2022 2023 2024 2025

Resultat 5828 50 658 33 684 -26 396
Avskrivningar 163 865 143 396 143 432 149 968
Forandr.
av frivilliga 4104 1511 370 5218
reserveringar
2,5 x resultat 14 570 126 645 84 210 -65 990
188 367 322 210 261 696 62 800 208 768
Tabell 1. Koncernens investeringsformaga enligt berékningsformeln i sf 20.4.2020 § 51 i Bild: Abo sparvagsallians.

slutet av 2025, siffrorna i tusen euro.

" Kriterium 1. (sf 20.4.2020 § 51): “Kommunkoncernens ekonomiska position bra om soliditetsgraden éverstiger 50 procent. Abokoncernens balansrakning innehaller dock en betydande férmégenhet som i bokféringen har vérderats till ett
betydligt lagre vérde &n det gédngse vérdet. Med hénsyn till det gangse vérdet och den totala skulden kan Abokoncernens soliditetsgrad pa 30 procent anses vara tillricklig”
2 Kriterium 2. (sf 20.4.2020 § 51): "Det dr skél att drligen granska stadskoncernens investeringsférmaga som ett rérligt medelvérde for fyra ar enligt féljande: Investeringsférmaga = resultat + avskrivningar + avséttningar + 2,5 x resultat."
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Kallhanvisningar

e Kalla 1 Sf 20.4.2020 § 51 Utrednings- och genomforandeplaner for sparvagens forsta fas
Raitiotien ensimmaisen vaiheen yleis- ja toteutussuunnitelmat - Tjansten beslut

e Kalla 2 Abo Spéarvagsallians, januari 2026: Genomfdrandeplan for sparvagen i Abo (pa finska)
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-raitiotien-toteutussuunnitema_fi_turun-raitiotie.pdf

e Kalla 3 FCG 21.1.2026: Bedémning av konsekvenserna for den kommunala ekonomin av sparvagen mellan Abo hamn och Krakkarret (pa finska)
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-satama-Varissuo-raitiotien-kuntatalousvaikutusten-arviointi_FCG-2026.pdf

e Kalla 4 Fastighetsekonomisk analys av sparvagen Abo hamn-Krakkarret, Newsec Advisory Finland Oy, 14.2.2025 (pa finska)
Turun-raitiotie-kiinteistotaloudellinen-analyysi-Raportti-14.2.2024.pdf

e Kalla 5 Referensplan for stadsutvecklingen av sparvagen i Abo, Abo stad 4.10.2024 (pa finska)
https://www.turku.fi/sites/default/files/document/raitiotien_kaupunkikehityksen_viitesuunnitelma.pdf

e Kalla 6 Sparvagen i Abo, utredningsplan april 2015, Abo stad, WSP, Ramboll (pé finska)
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2024/10/raportti turku lowres.pdf

e Kalla 7 Trafikprognos for Abo sparvag Hamnen-Krakkérret, Ramboll 4.2.2025 (pa finska)
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2025/02/Turun-raitiotien-liikenne-ennuste-%E2%80%93-raportti-04022025.pdf

e Kalla 8 Fastighetsekonomisk analys av sparvagen Abo hamn-Krakkarret, Newsec Advisory Finland Oy, 25.4.2022 (pa finska)
Turun vuoden 2022 raitiotien kiinteistétaloudellisessa analyysi



https://paatokset.turku.fi/kaupunginvaltuusto/poytakirja/4079179/pykala/51/
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-raitiotien-toteutussuunnitema_fi_turun-raitiotie.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-satama-Varissuo-raitiotien-kuntatalousvaikutusten-arviointi_FCG-2026.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2025/02/Turun-raitiotie-kiinteistotaloudellinen-analyysi-Raportti-14.2.2024.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/document/raitiotien_kaupunkikehityksen_viitesuunnitelma.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2024/10/raportti_turku_lowres.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2025/02/Turun-raitiotien-liikenne-ennuste-%E2%80%93-raportti-04022025.pdf
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fturunraitiotie.fi%2Fwp-content%2Fuploads%2F2024%2F10%2Fturun_satama-varissuo_raitiotien_kiinteistotaloudellinen_analyysi.pdf&data=05%7C02%7C%7C66ab8e871053454aa90708de8f523df4%7C6c5e2c8ad3f04a0b965842502c73e17b%7C0%7C0%7C639105780553344891%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=u6YOtYvaW9A4xDQe2djH1PHart5n2%2FfC5hmGuSvd%2F4s%3D&reserved=0

Kalla 9 Projektutvardering av Abo sparviag Hamnen-Krakkarret, Ramboll 9.1.2026 (pa finska)
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-raitiotien-Satama-Varissuo-hankearviointi Ramboll-2026.pdf

Kalla 10 Enhetsvarden for projektbeddmning av vag-, jarnvags- och sjotrafiken 2022, Trafikledsverkets anvisningar 44/2024 v2 (pa finska)
Tie-, rautatie- ja vesiliikenteen hankearvioinnin yksikkéarvot 2022

Kalla 11 TOK:s utredning: Bedémning av Abo sparvags kommersiella potential och rekommendationer for utveckling av héllplatsmiljoer Rapport
20.1.2026 (pa finska). Turun Osuuskauppa lat Ramboll géra utredningen.
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-ratikkareitin-kaupallisen-potentiaalin-arviointi-ja-pysakkiymparistojen-
kehittamissuositukset_Ramboll-2026.pdf

Kélla 12 Konsekvensbeddmning av sparvdagen Hamnen-Krakkarret Sammanfattande rapport, januari 2026
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Raitiotien-satama-Varissuo-vaikutustenarviointi-yhteenvetoraportti-tammikuu-2026.pdf
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https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-raitiotien-Satama-Varissuo-hankearviointi_Ramboll-2026.pdf
https://aineistot.vayla.fi/api/file/ava/Julkaisut/Vaylavirasto/vo_2024-44v2_hankearvioinnin_yksikkoarvot_2022_web.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-ratikkareitin-kaupallisen-potentiaalin-arviointi-ja-pysakkiymparistojen-kehittamissuositukset_Ramboll-2026.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Turun-ratikkareitin-kaupallisen-potentiaalin-arviointi-ja-pysakkiymparistojen-kehittamissuositukset_Ramboll-2026.pdf
https://turunraitiotie.fi/wp-content/uploads/2026/01/Raitiotien-satama-Varissuo-vaikutustenarviointi-yhteenvetoraportti-tammikuu-2026.pdf
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