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SAMMANDRAG

Sammandrag

| utvarderingsberattelsen fér 2025 behandlas
1. ledningen av stadskoncernen,

2. bokslutet, den ekonomiska situationen och
investeringar,

3. utvarderingen av frdmjandet av barns och
ungas valfard och hélsa,

4. utvarderingen av LUMO-programmet,

5. uppfdljningen av utvarderingen av hdg-
stadiet och yrkesutbildningen inom den
grundldaggande utbildningen.

Centrala observationer i utvarderingen

1. Stadskoncernens styrning,
mal och verksamhet

1.1 Stadens lednings- och styrsystem

Stadens lednings- och styrsystem har férny-
ats avsevart genom den nya stadsstrategin,
borgméastarprogrammet, férvaltningsstadgan
och samverkande ledningsgrupper. Malet
har varit att fértydliga styrningen och starka
kopplingen mellan strategin och den dagliga
verksamheten.

Det stora antalet styrdokument splittrar dock
styrningen, gor det svarare att gestalta hel-
hetsbilden och 6kar riskerna fér motstridiga
mal och riskerna inom verkstallandet och
uppféljningen.
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Revisionsndmnden betonar att styrdokument-
helheten, struktureringen av malen samt deras
allt tatare koppling till budgeten, investerings-
planeringen och uppfdéljningen boér fértydligas.

1.2 Abo stads personalmal

Ar 2025 belastade Abo stads personal pa
grund av de samtidiga reformerna. Personalen
anpassades pa ett kontrollerat satt (naturlig
avgang och overvagande av rekryteringar) och
kostnaderna holls under kontroll utan nagra
omfattande uppségningar.

Inom vélfarden férbattrades en del av indika-
torerna, men belastningen samt den upplevda
tydligheten i den grundldggande uppgiften och
ledningen forsamrades. Aldersstrukturen och
pensioneringarna betonar vikten av éverféring
av kompetens och utbildning; revisionsnamn-
den betonar vikten av konsekvensbeddmning,
stéd och utbildning av chefer samt sékerstal-
lande av vélfard och kompetens i etablerings-
skedet.
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1.3 Stadens interna kontroll,
riskhantering och koncernévervakning

Rapporteringen om Abo stads interna kon-
troll, riskhantering och koncernévervakning
har utvecklats och ger en tydligare helhets-
bild &n tidigare av de centrala riskerna och
overvakningsarrangemangen.

Man har identifierat riskhanteringens roll som
en del av ledningen och beslutsfattandet och
inlett utvecklingsarbetet i bland annat proces-
serna, anvisningarna och systemen, men det
férekommer fortfarande variationer i ansvars-
férdelningens tydlighet, riskdgarskapet och
rapporteringspraxisen.

Sisaisen valvonnan tunnistetut puutteet vas-
taavat pitkalti aiempina vuosina havaittuja
kehittamiskohteita, vaikka korjaavien toimenpi-
teiden toteuttamisessa on edistytty.

De identifierade bristerna i den interna
kontrollen motsvarar i stor utstrackning de
utvecklingsobjekt som observerats under
tidigare ar, aven om man har gjort framsteg i
genomfdrandet av korrigerande atgéarder.

Inom koncerndvervakningen har den digitala
rapporteringen utvidgats, men uppkomsten av
en heltdckande risklagesbild fér koncernen for-
svagas av att alla strategiska samfund inte ut-
nyttjar enhetliga riskhanteringspraxis. Centrala
utvecklingsobjekt ar att fértydliga risk&garska-
pet, férenhetliga systemen och rapporteringen
samt utnyttja riskinformationen i beslutsfattan-
det och planeringen av ekonomin.

2. Ekonomiska nyckeltal och
finansiering av investeringar

Under 2025 blev Abo stadskoncern kraftigt
skuldsatt. Resultatrakningen uppvisade ett un-
derskott och koncernens lanestock steg till 2,1
miljarder euro.

Investeringarna, de stigande rantekostnaderna
och antalet 6kade avskrivningar orsakar press
pa resultatrdkningen aven i fortsattningen.
Férmagan att klara av underskottet ar inte
oandlig eftersom 6verskotten/invanare i kon-
cernbalansrakningen &r de lagsta i de sex
storsta stdderna i Finland.
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Lénsamheten hos koncernsammanslutningar
med stark betoning pa bostads- och fastig-
hetsaffdrsverksamhet lider av den allménna
ekonomiska nedgangen, de stigande kostna-
derna och den hogre rantenivan.

3. Utvardering av framjandet
av barns och ungas valfard och
halsa

Det &r viktigt att beakta att HYTE, frAmjan-
det av valfard och hélsa, hor till alla aktorer
i staden och vélfardsomradet — inte enbart
till HYTE-ledningsgruppen eller till vissa
tjdnsteinnehavare.

Revisionsnamnden har identifierat att an-
svarsfordelningen ar splittrad bade i Abo och
Egentliga Finlands Valfardsomrade (Varha)

— revisionsndmnden ser ett behov av att yt-
terligare fortydliga rollerna och sakerstalla att
uppgifter som framjar valfard och hélsa inte
blir kvar pa ett omrade ”"som inte tillhér ndgon
mellan organisationerna i Egentliga Finlands
vélfardsomrade och Abo.

”
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Arbetet for att framja valfard och hélsa i orga-
nisationer inom den tredje sektorn ar vardefullt
och nédvandigt fér samhallet: utan det skulle
ohélsan och kostnaderna oka betydligt, sa det
maste ocksa beaktas i malen och budgeten,
inte bara i festtalen.

4. Lumo

Abo stads strategiska styrning av naturvéardena
och den biologiska mangfalden har starkts
under de senaste aren och i synnerhet pro-
grammet for biologisk mangfald (LUMO) har
fungerat som ett centralt och konkret verktyg
fér genomfdrandet.

Genomférandet av programmet har ar 2025
huvudsakligen varit férenligt med malen och
gett matbara resultat bland annat i skétseln av
naturtyper, bek&mpningen av frammande inva-
siva arter och restaureringen av vattendrag.

Genomférandet av naturmalen &r fortfarande
starkt atgards- och projektorienterat och man
far annu inte en tydlig helhetsbild av malens

effektivitet eller utvecklingen av naturens
tillstand.

De centrala utvecklingsbehoven riktar sig till

en systematisk uppféljning och méatning av
uppnéendet av naturmalen, en bedémning av
effektiviteten, tryggandet av tillrackliga resurser
samt till att koppla naturmalen till beslutsfat-
tandet, i synnerhet i markanvandningen och
planlaggningen.

5. Uppfoljning - Hogstadiet
inom den grundlaggande
utbildningen och yrkesutbildning

Hogstadiet kdmpar med manga utmaningar
inom den grundldggande utbildningen, bland
annat pa grund av det 6kande antalet flerspra-
kiga elever och att vissa skolor prioriteras,
larandet av grundlaggande fardigheter, anknyt-
ningen till skolan, psykiska problem och vald,
behovet av stéd fér larandet och skolornas
lokaler.

Man har gjort mycket for att sdka 16s-
ningar i den nya organisationen genom
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samverkande ledning och en regional modell.
Revisionsndmnden féljer med intresse med hur
man tar kontroll éver utmaningarna i framtiden.

Yrkesutbildningen har en mycket stor betydel-
se bade for uppbyggnaden av de ungas eget
liv och for utvecklingen av regionens livskraft.
Revisionsndmnden upplever att arbetet, dar
man sdker en egen studievag for varje ung
person och antalet negativa avbrott i studierna
kan minimeras, &r mycket vardefullt.
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REVISIONSNAMNDEN

Revisionsnamnden och
dess verksamhet

Revisionsnamndens sammansattning
och verksamhet

Fullmaktige tillsatter en revisionsndmnd for or-
ganiseringen av granskningen av forvaltningen
och ekonomin samt fér utvarderingen.

Revisionsndmnden ar en lagstadgad namnd
och lyder direkt under stadsfullméktige.
Revisionsndmnden har till uppgift att

e bereda drenden som géller granskning av
férvaltning och ekonomi infér fullméktiges
beslut,

¢ sdrja fér samordningen av gransk-
ningen av kommunen och dess
dottersammanslutningar,

e Overvaka att skyldigheten enligt 84 § i kom-
munallagen att redogdra fér bindningar iakt-
tas och delge fullméaktige redogdrelserna.

Revisionsnamnden utvarderar

huruvida de mal for verksamheten och eko-
nomin som fullmaktige stallt upp har upp-
natts i kommunen och kommunkoncernen,

huruvida verksamheten &r ordnad pa ett re-
sultatrikt och andamalsenligt satt,

utfallet av balanseringen av ekonomin under
rakenskapsperioden samt den géllande eko-
nomiplanens tillrdcklighet, i synnerhet om
kommunens balansrékning uppvisar under-
skott som saknar tackning.
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Revisionsnamndens
utvarderingsomrade paverkas av:

krav pa balansering av ekonomin, innehallet
i planerna géllande balanseringen och be-
hovet av utvérdering av genomférandet av
atgarder och deras tillracklighet,

organisationen, ordnandet och ledningen av
kommunkoncernens verksamhet och servi-
ceproduktion samt férandringar i dessa,

de géllande styrdokumentens struktur och
innehall samt de férandringsfaktorer som
paverkar stadskoncernens och dess olika
delars verksamhet och resultat,

standiga férandringar i verksamhetsmiljén,
sasom andringar i lagstiftningen och 6kat
samarbete éver kommungranserna.
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Revisionsnamndens mal har varit att stodja
forverkligandet av de strategiska mal som
faststallts av fullmaktige. Forverkligandet av
malen har underst6tts genom utvarderings-
verksamhet dar man granskar verkstallandet
och forverkligandet av de uppstallda malen
samt deras effekter pa olika nivaer och i olika
funktioner i organisationen.

| utvarderingsverksamheten strdvar man efter
att omfatta de arendehelheter eller funktioner
som betraktats som mest vasentliga under full-
maktigeperioden. Utvarderingsverksamhetens
resultat rapporteras pé ett vid varije tillfalle &n-
damalsenliga satt.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 8

Foljande personer har verkat som medlemmar, deras personliga suppleanter, ordférande och vice
ordférande i revisionsndmnden fér mandatperioden 2021-2025 fran och med 23.8.2021 i enlighet

med fullmaktiges beslut (sf 23.8.2021 § 187):

Medlem

Andersson Janina

Mohamed Yusuf

Helin Aleksandra

Kaunislahti Leena fran och med 21.8.2023
Funck Anna fram till 21.8.2023
Koivunalho llona

Nurmi Veli-Pekka fram till 11.11.2024
Koli Juho fran och med 11.11.2024
Laaksonen Heikki

Lahtela Vuokko

Lehtonen Turja

Raunio Eija

Sateri Taru

Tera Tommi

Vayrynen Tommi

Ordférande: Janina Andersson
Vice ordforande: Yusuf Mohamed

Suppleant
Marquez Ulises
Salminen Paivi
Aaltonen Juha
Hannikkald Noora

Myllymaki Maija
Liitola Markku

Maja Hannu

Tiitta Nina

Kouki Lauri

Hildén Satu

Hovi Sanna
Rosten-Nurmi Janina
Halonen Erika
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Foljande personer har verkat som medlemmar, deras personliga suppleanter, ordférande och
vice ordf6rande i revisionsnamnden for mandatperioden 2025-2029 fran och med 9.6.2025 i
enlighet med fullméaktiges beslut (sf 9.6.2025 § 100):

Medlem Suppleant
Seittenranta Sauli Koli Juho

Keséldainen Sami Laaksonen Heikki
Opacic Saana Salminen Paivi

Jéantti Emilie Blomquist Markus
Salonen Noora Takkinen Paivi
Lehtonen Turja Lehtonen Mara
Pikkarainen Maisa Kamppi-Opacic Mimmi
Ordférande: Sauli Seittenranta

Vice ordforande: Sami Kesalainen
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Bild: Bo Stranden, Studio Aura Bild

| framre raden fran vanster: Saana Opacic, Seppo Laakso (revision), Anne-Maarit Vehosmaa (revision), Posankka (Turku), Sauli Seittenranta (ordf.),
Heikki Laaksonen, Noora Salonen.

Andra raden fran vanster: Turja Lehtonen, Heikki Korhonen (revision), Emilie Jantti, Kari Koivuluhta (revision).

Av revisionsnadmndens ordinarie medlemmar saknas: Sami Keséldinen (vice ordf.) och Maisa Pikkarainen.
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Revisionsbyran har fungerat som revi-
sionsndmndens enhet f6r beredning och
verkstéllande.

Pa varen 2025 anordnade revisionsnamnden
tiliféllen dar ledningen och sakkunniga blev
hdrda infér utvarderingen 2024. Vid dessa
tillfallen hérdes representanter fér staden om
bokslutet for &r 2024, utfallet av budgetmalen
samt dvriga aktuella fragor. 22.5.2025 godkan-
de revisionsndmnden utvarderingsberéattelsen
fér 2024 och den behandlades i stadsfullmak-
tige den 9 juni 2025. Rapporterna publicerades
pa finska och svenska pa adressen:
Revisionsnamnden | Turku.fi

For utvarderingen av verksamheten och
ekonomin 2025 har revisionsndmnden hallit
12 moéten ar 2025 och pa varen 2026.

Under ar 2025 horde revisionsnamnden sam-
manlagt 49 personer fér utvarderingen.

Vid tillfallena har namnden hort borgmastarka-
ren, stadens tjdnsteledning, servicehelheternas
ledning, personal- och ekonomiledningen samt
personer i sakkunniguppgifter i Abo stads bok-
slut fér 2025, utfallet av budget- och personal-
malen och andra aktuella fragor.

Revisionsndmnden godkande 26.5.2026
rapporten om utvarderingen 2025. Stadens
bokslut for ar 2025, revisionsnamndens utvér-
deringsberattelse, revisorns revisionsberéttelse
for ar 2025 och de redogorelser for bindningar
som revisionsndmnden berett behandlas pa
stadsfullméktiges sammantrade 15.6.2026.
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Revisor och genomférande av
revisionen

Stadsfullméktige beslét 25.8.2025 § 144 att
vilja KPMG Oy Ab som Abo stads revisor for
aren 2025-2028 och stadsfullmaktige befull-
maktigar revisionsndmnden att besluta om
eventuell anvandning av optionen for aren
2029-2030 s& att beslutet om anvandningen
av optionen fattas fore 30.4.2028. CGR, OFGR
Mari Saynatjoki ar ansvarig revisor.

Revisorn har rapporterat till revisionsndmnden
om hur revisionsarbetet har framskridit enligt
revisionsplanen.


https://www.turku.fi/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/revisionsnamnden#anchor-tarkastuslautakunnan-raportit
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Stadskoncernens
styrning, mal och
verksamhet
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STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

1.1 Stadens lednings- och

styrsystem

Stadsfullméktige godkande den 16 december
2024 Abos principiella riktlinjer for fullmék-
tigeperioden 2025-2029 som framférdes. |
riktlinjerna behandlas den institutionella struk-
turen, beskrivningen av verksamhetssatten,
styrdokumentshelheten och tjansteorganisa-
tionen. | januari 2025 godkande fullméktige
férvaltningsstadgan som trédde i kraft den 1
juni 2025.

Stadsfullméktige har godkant den nya styrdo-
kumentshelheten for Abo som riktlinjer:

Stadsstrategin ger riktning fér framtiden
och borgmastarprogrammet konkretiserar
huvudmalen fér det som ska géras under
fullmaktigeperioden.

Borgmastarprogrammets mal konkretiseras
for att servicehelheterna ska kunna géras
upp arligen i verksamhetsplanerna, i vilka
aven de resurser som star till férfogande
faststalls.

Utdver stadsstrategin, borgméstarprogram-
met och verksamhetsplanerna som fullmak-
tige beslutar om finns det ett stort antal styr-
dokument pa olika nivaer, av vilka en del styr
mer omfattande fenomen som &éverskrider
serviceomradena och servicehelheten (t.ex.
SUMP-planen for hallbar stadsmobilitet) och
en del har ett mer avgransat objekt for styr-
ningen (t.ex. dagvattenprogrammet).
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e Det ar for narvarande svart att gestalta och

leda styrdokumenten som helhet. Under led-
ning av den nya strategifunktionen kommer
helheten av styrdokument och styrhierarkin
att forbattras.

Det ar viktigt att man uppfattar hur styrdo-
kumenten &r beroende av varandra och dar-
med kan undvika motstridiga effekter.

Processen for beddmning av behovet av de
styrdokument som ska férnyas och de nya
styrdokumenten beskrivs i syfte att uppratta
mindre och enklare dokument med béttre
effekt med beaktande av styrbarhetsnivan,
dvs. om det &r frdga om styrning pa stra-
tegisk, taktisk eller operativ niva, och om
malet ar att uppna samverkan eller en riktad
effekt. Nivan pé styrningen och samverkan
faststaller i fortsattningen ocksa nivan pa
beslutsfattandet.
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Revisionsndmnden har i sin utvarderingsberat- verksamheten. For att den kunskapsbase-

telse for 2024 konstaterat att: rade ledningen ska lyckas &r det viktigt att Fo6r att den kunskapsbase-

e Den 1 juni 2025 tas en ny organisation i analysera hur mélen har uppnatts (varfor har rade ledningen ska lyckas ar
bruk i staden och helheten av maldokument de forverkligats eller inte, konsekvenser). det viktigt att analysera hur

uppdateras. Atgérder med vilka man stravar
efter att fértydliga och férenkla strukturen
av styrdokument kan ses som en positiv
utveckling. Det &r dock viktigt att staden,
utdver genomforandeplanerna pa kortare
sikt, har strategiska langsiktiga visioner och

malen har uppnétts.

Stadsstyrelsen har i sitt utlatande till utvarde-
ringsberattelsen den 27 oktober 2025 i fraga
om stadens lednings- och styrsystem konsta-
terat att staden haller pa att uppdatera stadens
strategidokument under strategistyrningens
ledning. Né&r det géller att skapa en helhetsbild

planer. av stadens verksamhetsmiljé och folja upp

* | beredningen av styrdokument borde man maldokumenten har stadsstyrelsen hanvisat till
kunna skapa en uppfattning av helhetsbilden de samverkande ledningsgrupperna som har
av stadens verksamhetsmilj6 och stadens inrattats. Enligt utldtandet ligger ansvaret
langsiktiga méal som en del av en storre for uppféliningen av och rapporteringen om
helhet. borgmistarprogrammet och andra strate-

¢ Den information som rapporteringen av giska styrdokument hos de samverkande
styr- och maldokumenten producerar ska ledningsgrupperna.

vara tillracklig och andamalsenlig for att
den ska kunna utnyttjas i utvecklingen av
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Stadsstyrelsen har den 8 september 2025
beslutat att utse samverkande ledningsgrup-
per. Enligt stadsstyrelsens framférande tar de
samverkande ledningsgrupperna stéallning till
de vittomfattande &renden som bereds fér be-
slutsfattandet. De samverkande ledningsgrup-
perna foljer upp genomférandet av de politiskt
faststéllda tyngdpunkterna i borgmastarpro-
grammet samt ansvarar fér uppféljningen och
utvarderingen av de strategiska program som
faststallts fér dem samt féljer upp verkstallan-
det av borgmastarprogrammets tyngdpunkter.
Ledningsgruppernas verksamhet utvérderas
och utvecklas. Den férsta utvarderingen ge-
nomfors varen 2026.

Enligt verksamhetsplanen for 2026 har Abo
stegvis 6vergatt mot en samverkande ledning
och verksamhetskultur. P& strategisk led-
ningsniva ar malet en samverkande strategisk

ledning pé stadsniva. Pa taktisk ledningsni-
va ar malet att med hjélp av programmering
kombinera och utforma atgérdshelheter av
mal, resurser och aktorer pa strategisk niva.
Enligt verksamhetsplanen minskar detta brister
i tiansterna, dverlappande tjdnsteproduktion
och en daligt samordnad utveckling pa ope-
rativ niva. Pa nivan for operativ ledning och
tjansteproduktion ar malet att pa ett sam-
ordnat och kunskapsbaserat satt leda och ge-
nomféra enskilda atgarder, tjanster och projekt.

Stadsfullméktige har den 20 april 2026 beslutat
godkanna stadsstrategin och anteckna den
graf som bifogats strategin fér kdnnedom i
stadens géllande strategiska styrdokument.

| presentationstexten om godk&nnandet av
stadsstrategin konstaterades att: ”| bered-
ningen av den nya stadsstrategin har man
beaktat slutsatserna och rekommendationerna

UTVARDERINGSBERATTELSE — 15

i halvtidsutvérderingen av den géllande stads-
strategin "Abo p& 2030-talet”. Utifran halvtids-
utvarderingen var mélen i den gallande stra-
tegin relevanta och vélkénda i organisationen,
men man identifierade utvecklingsbehov i
férankringen av verkstéllandet, styrandet
av indikatorerna och starkandet av det tva-
radministrativa samarbetet. | utvarderingen
foreslogs som mal att stérka kopplingen mel-
lan strategin och den dagliga verksamheten
samt utveckla uppféljningen i beredningen
av den nya stadsstrategin.”
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Stadsstrategin (10-15 ar)

Borgmastarprogrammet (4 ar)

Strategiska styrdokument
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Verksamhetsplaner (1+3 ar)

Serviceplaner (18 man)

Bild 1. Abos styrmodell
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Revisionsnamndens observationer

e Staden har tiotals styrdokument inom flera
temaomraden. Deras stora antal kan delvis
motiveras till exempel med lagstiftningskrav
och annan reglering. Framstéllningen av de
strategiska styrdokumenten ar tydligare och
mer beskrivande &n tidigare.

Det stora antalet styrdokument splittrar styr-
ningen och kan férdunkla den strategiska
helhetsbilden.

STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

¢ Potentiella risker i anslutning till antalet
styrdokument:

o Motstridiga mal: olika program kan styra
at olika hall

o Foér manga prioriteringar: allt &r viktigt K
inget ar viktigast

o Genomfdranderisk: resurserna splittras
for mycket. | styrdokumentshierarkin kan
det vara svart att identifiera vilka mal som
genuint ar karnprioriteringar i situationer
dar resurserna, ekonomin eller funktions-
formagan medfér begrénsningar.

0 Ledningsrisk: den strategiska styrningen
overgar till programnivan utan nagon
helhetssyn

o Uppfdljningsrisker: det finns manga in-
dikatorer, men den totala effekten forblir
oklar
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Revisionsnamnden faster
uppmarksamhet vid

Att ytterligare fortydliga styrdokumentshel-
hetens méngd och struktur

Att strukturera malhelheter pa olika nivaer,
deras forhallande och koppling

Att koppla de strategiska malen och malked-
jan till exempel till budgeten och planeringen
av investeringar

Att félja upp malhelheten och indikatorer for

att skapa en helhetsbild av utvecklingen pa
kort och lang sikt.
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1.2 Abo stads
personalmal

Abo stads personalledning grundar sig pa en
centraliserad personalférvaltningsmodell dér
HR-enheten ansvarar fér stadens personal-
politik och centrala arbetsgivaruppgifter (bl.a.
I6nesystem, arbetshélsa och arbetarskydd,
rekrytering samt kompetensutveckling). Malet
ar en enhetlig personalpolitik och en expertroll
som stdder servicehelheterna.

Ar 2025 var exceptionellt kravande for Abo
stads personal: det skedde omfattande organi-
sationsforandringar, sysselsattningstjansterna
overférdes pd kommunernas ansvar, man
hade samarbetsférhandlingar och I16nesyste-
met férnyades. Antalet anstéllda och arsver-
ken minskade i enlighet med de uppstallda
sparmalen och personalkostnaderna férblev
som helhet under kontroll. De senaste arens
organisationsférandringar och reformer av
ledningssystemet har 6kat belastningen och

osdkerheten och effekterna syns fortfarande i
personalupplevelsen, &ven om man har strvat
efter att hantera dem genom kommunikation,
genom att stdda chefsarbetet och genom att
etablera verksamheten.

Under utvarderingsaret lyckades man undvika
omfattande uppsagningar. Av produktionsorsa-
ker eller ekonomiska orsaker upphérde 15 per-
soners anstallningsférhallande i staden i och
med uppséagningen. Personalbesparingarna
genomférdes i huvudsak genom naturlig
avgang, genom visstidsanstéllningar som
upphdrde och genom dvervagande av rekry-
teringar. | férandringssituationen erbjod man
personalen regelbundet stéd och genomfoér-
de samverkan mellan ledningen och repre-
sentanter for personalen.
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Forandringar och ekonomi

Ar 2025 var exceptionellt
kravande for personalen

Personalbesparingarna
genomfordes pa ett
kontrollerat satt

Personalkostnaderna holls
som helhet under kontroll

Omfattande uppsagningar
kunde undvikas
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| frdga om arbetshalsa observeras bade po-
sitiva och orovéackande utvecklingsférlopp.
Sjukfranvaron samt upplevelserna av osakligt
bemdétande, mobbning och diskriminering
minskade och majoriteten av personalen ansag
fortfarande att deras arbete &r meningsfullt. A
andra sidan férsvagade organisationsférand-
ringarna i viss man upplevelserna av en tydlig
och réattvis ledning av den grundlaggande
uppgiften, och darfér bér man i fortsattningen
fasta sarskild uppmarksamhet vid att etablera
verksamheten och stddja narledarskapet.

Arbetshéalsan foljs upp med hjélp av
Kommun10-undersdkningen som genomférs
vartannat &r samt med mellanenkéater och
Pulssi-enkater: Trots den positiva utvecklingen
framhavs arbetsmangden, en bristfallig ater-
hamtning samt valds- och hotsituationer som
utmaningar i vissa yrkesgrupper. Dessa har
besvarats med en modell fér hantering av ar-
betsféormagan, med férebyggande stod for
foretagshalsovarden och genom att utveck-
la chefsarbetet.
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Verksamhet och
valbefinnande

Verksamhetens
kontinuitet tryggades trots
férandringarna

De samtidiga reformerna
belastade personalen och
bromsade upp etableringen

Den grundlaggande
uppgiften och ledningen
upplevdes vara otydligare

Nyckeltalen for arbetshalsan
utvecklades delvis positivt
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Personalens aldersstruktur och pensionerings-
prognosen pavisar ett betydande behov av

att férnya kompetensen under de kommande
aren. Deltagandet i utbildning minskade under
utvarderingsaret, &ven om man huvudsakligen
uppnadde de strategiska mélen fér antalet
utbildningsdagar. Revisionsnamnden betonar
att verkstallandet av personalstrategin boér

vara konsekvent, att arbetshalsan bor foljas
upp samt betydelsen av att utveckla kom-
petensen och stérka ledningen fér att tryg-
ga stadens tjanster. Som dragningskraftsfak-
torer i Abo beskrevs arbetets meningsfullhet,
stabilitet och balans i arbetslivet, &ven om man
inte Ibnemassigt kan konkurrera med den pri-
vata sektorn.
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Framtida utmaningar och
utvecklingsbehov

Aldersstrukturen och
pensioneringarna 6kar
behovet av att fornya
kompetensen

Deltagandet i utbildning
minskade

Behov av att starka ledningen,
kompetensutvecklingen

och verkstallandet av
personalstrategin
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Delomrade

Féréndringar och ekonomi

Karnobservationer

Ar 2025 var exceptionellt krdvande for
personalen.

Personalbesparingarna genomférdes
pa ett kontrollerat satt.

Kostnaderna forblev under kontroll utan
nagra omfattande uppsagningar.

Slutsatser

Personalkostnaderna anpassades
pé ett kontrollerat satt i en svar
féréandringssituation.
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Centrala reckommendationer

En beddmning av de totala konsekvenserna

av férandringarna (verksamhet, ledning,
personal).

Sakerstéllande av att det finns en balans
mellan konsekvenserna fér ekonomin och
personalen &ven i fortséttningen.

Verksamhet och arbetshélsa

Verksamhetens kontinuitet tryggades
trots férandringarna.

De samtidiga reformerna belastade och
bromsade upp etableringen.

Tydligheten i den grundlaggande
uppgiften och ledningen upplevdes
som sémre, dven om en del av
nyckeltalen férbéttrades.

Arbetsgemenskapernas
funktionsférméaga bevarades, men
hanteringen av féréndringarna
férsamrade upplevelsen av ett rattvist
ledarskap och ett tydligt arbete.

Starkande av narledarskapet och
fértydligande av ansvaren.

Sékerstallande av att det finns
tillrdckligt med tid och stod for att leda
férandringarna.

Kompetens och framtid

Aldersstrukturen och pensioneringarna
Okar behovet av att férnya
kompetensen.

Deltagandet i utbildning minskade
under beddémningsaret.

For att kompetensen ska kunna
férnyas krévs ett mer planmassigt
tillvagagangsséatt &n tidigare.

Satsningar pa férutseende av kompetens
och utbildning.

Séakerstallande av ett konsekvent
verkstéllande av personalstrategin genom
att inkludera de anstallda redan i bérjan.

| tabellen: kadrnobservationer i delomradena, slutsatser och centrala rekommendationer
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Revisionsnamndens observationer: e Belastningen, det 6kade administrativa ar-

Arbetshélsan &r ojamn enligt servicehelhet; betet och behovet av ledarskapsutbildning
belastningen dkar sarskilt pa grund av AN- betonas i ledningen och chefsarbetet men

Introduktionen och utveck-

reformen och pressen pa narledarskap.

Organisationsférandringarna (reformerna,
bolagiseringarna, dndringarna i I6nesyste-
met) har 6kat osakerheten och man ser bris-
ter i informeringen.

Personalens delaktighet i strategiarbetet och
beslutsfattandet upplevs som svag: majlig-
heterna att paverka kommer ofta for sent.

aven framgangar (t.ex. modellen med regi-
ondirektoérer for tjanster fér barn och unga)
namns.

Framtida utmaningar &r aldrande, brister
i introduktionen, |6n och stod for att orka.
Som |6sning féreslar man flexibilitet och
utveckling av personalférmanerna for att
starka dragnings- och héllkraften.

Personalenkaterna behandlas vid enheterna,
men genomfdrandet av atgérderna forblir
ofta p& halft och svarsprocenten har sjunkit.
Introduktionen och utvecklingen av arbets-
forhallandena &r lagstadgade skyldigheter
som man bor satsa pa.

lingen av arbetsfoérhallandena

ar lagstadgade skyldigheter
som man bor satsa pa.
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Revisionsnamndens
rekommendationer for
personalmalen i Abo stad:

e Konsekvensbedémning av dndringarna
Staden ska utreda hur den stora organisa-
tions- och personalférandringar har paverkat
arbetets smidighet, ledning och tydlighet —
observerade problem ska atgardas.

¢ Cheferna ska stédas
Cheferna ska garanteras tillrackligt stdd,
tid och utbildning fér att de ska kunna leda
personalen val i synnerhet i férandringssitu-
ationer och fér att upplevelsen av ett rattvist
ledarskap och arbetsgemenskapernas funk-
tionsférmaga ska starkas.

e Omsorg om personalen efter andringarna
Staden ska fortsatta uppféljningen av ar-
betshélsan och orken i arbetet och saker-
stalla att malen i personalstrategin uppnas
aven i forandringarnas etableringsskede.

Personalens delaktighet i strategiarbetet och
utvecklingen av verksamheten ska genomfdras
genuint redan i beredningsskedet och behand-
lingen av personalens respons och dess inver-
kan pa besluten ska goéras pa ett transparent
sétt.

e Sakerstdllande av framtida kompetens
Nar pensioneringarna 6kar ska staden se till
att kompetensen 6verférs och att det finns
tillrackligt med utbildning fér personalens
behov.

¢ Verkstallande av resultaten av persona-
lenkaterna och uppféljning av effekterna
Revisionsndmnden rekommenderar att man
utifrén resultaten av personalenkéterna (t.ex.
Kommun10) leder konkreta, schemalagda
atgarder och sékerstéller genomforandet av
atgarderna samt effekterna av atgarderna
(uppfdljning av "vad som férdandrades”)
aven pa servicehelhets- och enhetsniva.
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Nar pensioneringarna
okar ska staden se till att

kompetensen oéverfors.




STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

UTVARDERINGSBERATTELSE — 25

1.3 Stadens interna kontroll, riskhantering
och koncernovervakning

1. Férfattningsgrund och rapporte-
ringsskyldighet

Enligt kommunallagen beslutar fullmaktige
bland annat om kommunstrategin, budgeten
och ekonomiplanen, principerna fér agar-
styrningen samt grunderna f6r den interna
kontrollen och riskhanteringen. Bokslutets
verksamhetsberattelse ska innehalla en ut-
redning 6ver hur de mal som fullméaktige stallt
upp foér verksamheten och ekonomin har
férverkligats inom kommunen och kommun-
koncernen. Verksamhetsberéttelse ska dartill
innehalla uppgifter om ordnandet av den inter-
na kontrollen och riskhanteringen samt om de
centrala slutsatserna.

| detta avsnitt granskas de centrala obser-
vationerna i verksamhetsberattelsen for
bokslutet fér 2025 om stadens och stads-
koncernens risker och osakerhetsfaktorer,
den interna kontrollen, riskhanteringen samt
koncerndvervakningen.

2. Stadens och stadskoncernens mest
betydande risker och osdkerhets-
faktorer

| verksamhetsberattelsen har man bedémt de
mest betydande riskerna och osakerhetsfakto-
rerna i forhallande till omfattningen och struk-
turen av stadens verksamhet. Utgadngspunkten
fér rapporteringen &r de principer for intern
kontroll och riskhantering som godkéants av
fullméaktige och i vilka riskklassificeringen, hur
man ska forhalla sig till dem och rapporterings-
sétten faststélls.

Risktyper som paverkar stadens verksamhet:

e Strategiska risker i anslutning till 1angsikti-
ga mal och framgangsfaktorer

e Operativa risker som galler den dagliga
verksamheten, processerna och datasyste-
men, personalens kompetens och tillgangen
till personal och &ndringar i lagstiftningen

e Ekonomiska risker, sdsom ekonomisk
balans, intern finansiering och riskerna som
riktar sig mot investeringarnas tillracklighet

¢ Finansiella risker, inklusive rante-, valuta-,
likviditets- och kreditrisker

e Skaderisker som man férbereder sig pa
med hjélp av férsakringar

Enligt bokslutet fér 2025 har stadens och
stadskoncernens riskprofil i huvudsak forblivit
oféréndrad. De mest centrala riskerna &r fort-
farande risker i anslutning till personalen och
kompetensen, lokaler och investeringar samt
risker i anslutning till ekonomin och cybersa-
kerheten. Under rékenskapsperioden rappor-
terades inga dverraskande héndelser som ar
betydande fér riskhanteringen, men oséker-
heten i verksamhetsmiljon bedéms framhava
betydelsen av prognostisering och strategisk
riskhantering.
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3. Organisering och utveckling av risk-
hanteringen

Stadens egen utvérdering

| Abo tog man &r 2021 i bruk riskhanterings-
systemet Granite ERM, vars mal ar att stéda
en Overgripande riskidentifiering, riskbedém-
ning och uppféljning av riskhanteringsmetoder.
Man instrueras att géra riskbedémningar minst
en gang per ar och alltid nar det sker vasentli-
ga férandringar i verksamhetsmiljon.

| bokslutet fér 2025 konstateras att Granite
ERM-systemets struktur annu inte till alla delar
motsvarar den férandrade organisationsstruk-
turen i staden. Riskdgandet, uppféljningen av
riskhanteringsmetoderna och rapporterings-
praxisen varierar enligt servicehelhet och en
del av riskerna har identifierats som sadana
vars hanteringsansvar finns pa annat hall i
organisationen.

Utifran kartlaggningen av nulaget inom risk-
hanteringen som genomférdes 2025 konstate-
rades ett behov av att uppdatera riskhantering-
ens helhetsprocess och praxis. Hosten 2025
inleddes planeringen av utvecklingsatgarder
som galler bland annat uppdatering av anvis-
ningarna, utveckling av systemet, utbildning
samt samordning av riskhanteringen pa kon-
cernniva. Atgarderna var fortfarande pa halft
vid rakenskapsperiodens utgang.

Revisionsnamndens anmarkningar

Revisionsndmnden betonar sarskilt fol-

jande utvecklingsbehov i anslutning till

riskhanteringen:

¢ Foértydligande av riskerna och agarskapet
i hanteringsatgarderna, sarskilt i samband
med organisationsférandringar

e Starkande av riskhanteringssystemets an-
vandningskompetens och utbildning
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e Utveckling av riskklassificeringen och inne-
hallet sa att det battre motsvarar verksam-
hetens behov

e Systematisering av uppfdéljningen av
riskhanteringsmetoder

o Okande av tydligheten i hur informationen
om de risker som registrerats i systemet
och de realiserade riskerna férmedias till
stadens hdgsta ledning

Dessutom konstaterar namnden att alla stra-
tegiska samfund inte anvander modulen foér
overgripande riskhantering i Granite ERM-
systemet, vilket férsdmrar koncernledningens
méjligheter att skapa en direkt och heltack-
ande helhetsbild av de centrala riskerna i
koncernen.
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4. Koordinering av riskhanteringen

Stadens egen utvardering

Enligt anvisningen for riskhantering och intern
kontroll beddms och utvecklas riskhanteringen
av en samordningsgrupp for riskhantering som
utsetts av kanslichefen. Under &r 2025 gran-
skades gruppens roll, uppgifter och samman-
sattning. Samordningsgruppen for riskhante-
ring har till uppgift att samordna och utveckla
riskhanteringen i koncernen. Malet &r att saker-
stélla ett dppet informationsfléde och att risk-
hanteringssituationen inom koncernens olika
funktioner férmedlas till stadens ledning samt
att det uppstéar en gemensam situationsforsta-
else pa koncernniva. Servicehelheterna och de
centrala samfunden i samordningsgruppen re-
presenteras av kontaktpersoner som utsetts av
de ansvariga direktérerna. Kontaktpersonerna
presenterar de drenden som behandlats vid
gruppens méten i ledningsgrupperna fér deras
egna servicehelheter och samfund. Direktdren
fér sékerhet och riskhantering ar ordférande

fér samordningsgruppen och hen rapporte-
rar om riskhanteringen till stadens ledning.
Gruppen hann inte sammantrada under ar
2025.

| fortsattningen ar gruppens mal att utveckla
riskhanteringen pa stadsniva pa ett genomga-
ende satt samt att starka uppkomsten av en
gemensam lagesbild for servicehelheterna och
pa koncernniva.

5. Intern kontroll

Stadens egen utvardering

Enligt boksutet for 2025 &r syftet med den
interna kontrollen och riskhanteringen att
sakerstélla att de mal som har stéllts upp for
kommunen uppnas och att verksamheten ar
ekonomisk och resultatrik. Utifran servicehel-
heternas och verksamhetsenheternas sjélv-
utvarderingar har man identifierat brister och
utvecklingsobjekt i den interna kontrollen som
i hbg grad motsvarar de observationer som
framkommit under tidigare ar.
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Den varierande nivan pa processbeskrivning-
arna, brister i helhetsbilden av hanteringen

av anvandarrattigheter samt pagaende praxis
inom avtalshanteringen &r centrala utveck-
lingsobjekt. | bokslutet konstateras dock att de
korrigerande atgarderna har framskridit inom
flera delomraden.

Revisionsnamndens anmarkningar
Revisionsndmnden anser att de centra-

la utvecklingsobjekten inom den interna
kontrollen har upprepats under flera ar, aven
om man har gjort framsteg i genomférandet
av enskilda atgarder. Revisionsnamnden be-
tonar behovet av att fasta sarskild uppmark-
samhet vid att processerna fér intern kontroll
och riskhantering fungerar i samband med
kontinuerliga organisatoriska férandringar
och férandringar i personalen.
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6. Koncernévervakning

Stadens egen utvardering

Med koncerndvervakning avses évervakning,
analysering och rapportering av effektiviteten
och den ekonomiska stallningen av dottersam-
manslutningarnas verksamhet som star under
koncernledningens ansvar. Den digitala kon-
cernrapporteringen har utvidgats och ledning-
ens rapporteringssystem har varit i fullt bruk
sedan 2024. Ar 2025 vidareutvecklades syste-
met och informationsinnehallet utvidgades till
att omfatta alla dottersammanslutningar.

Revisionsnamndens anmarkningar
Revisionsndmnden konstaterar att helhetsbil-
den av riskhanteringen pa koncernniva ytter-
ligare férsdmras av att alla strategiska sam-
fund inte anvander Granite ERM-systemet.
Aven om man under 2025 har rapporterat om
de mest betydande riskerna via andra kana-
ler, betonar ndmnden vikten av att ge anvis-
ningar om anvandningen av riskhanterings-
programmet och évervaka genomférandet av
programmet.

7. Sammandrag och revisions-
namndens stédllningstaganden

Utifran bokslutet f6r 2025 har rapporteringen
om stadens interna kontroll, riskhantering och
koncerndvervakning utvecklats och ger en
tydligare helhetsbild &n tidigare av 6vervak-
ningsarrangemangen och de centrala riskerna.
Man har indentifierat utvecklingsbehoven och
vidtagit flera atgarder.

Revisionsndmnden anser dock att systemen,
processerna och ansvarsférdelningen som ar
pa halft ytterligare férsamrar riskhantering-
ens och koncernévervakningens effektivitet.
Enligt revisionsndmnden &r det viktigt att
utvecklingsatgarderna slutférs och att den
information som riskhanteringen produce-
rar kopplas nédrmare ihop med planeringen
av stadens verksamhet och ekonomi samt
beslutsfattandet.
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Revisionsnamnden foreslar att:

e man systematiskt ska félja upp genom-
férandet och effektiviteten av utvecklings-
atgarderna for den interna kontrollen och
riskhanteringen

e man stérker utnyttjandet av riskinformation i
beslutsfattandet och budgetberedningen
® man i koncerndvervakningen framjar enhetli-

ga praxis for riskhantering och rapportering i
hela stadskoncernen



STADSKONCERNENS STYRNING, MAL OCH VERKSAMHET

Jamforelsetabell 2024-2025

Riskhantering, intern kontroll och koncerndvervakning

Bokslut 2024

Bokslut 2025
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Férandring / utvecklingsriktning

Ledning av riskhanteringen

Tjansten som direktdr for sékerhet och
riskhantering &r delvis obesatt och det finns
utmaningar i samordnandet

Den nya direktoren har inlett sitt arbete &r 2025
och utvecklingsarbetet har inletts

Styrningen och ansvarsférdelningen héller pa att
fértydligas

Riskhantering som helhet

Man har identifierat brister i
riskhanteringsprocessen men metoderna for
att atgarda dem &r pé halft

Man har gjort en kartlaggning av
riskhanteringens nulége och det pagar en
totalreform av processen

Man 6vergar fran identifiering av brister till
systematisk utveckling

Granite ERM-systemet

Ar i bruk, men anvandningen varierar och ar
delvis bristféllig

Bristerna har identifierats mer omfattande och
uppdaterings- och utvecklingsatgarder pagar

Ett mer sjalvkritiskt och utvecklingsorienterat
tillvagagangssatt

Dokumentering av realiserade
risker

5 realiserade risker har dokumenterats

8 realiserade risker har dokumenterats,
tydligare inlérningsperspektiv

Dokumentationen har utvidgats

Brister i den interna kontrollen

Flera brister har identifierats (processer,
anvandarrattigheter, avtal, |6s6re)

Bristerna &r till stor del samma, men de
korrigerande atgarderna har framskridit

Utvecklingen pagar, men bristerna finns annu
kvar

Processbeskrivningar

Splittrade och i olika system

Arkku-systemet tas i bruk, processledningen
utvecklas

Haller pa att forenhetligas

Hantering av
anvandarrattigheter

En centraliserad modell saknas

Beredningen av en rollbaserad modell har
inletts

Haller pa att utvecklas

Avtalshantering

Cloudia har tagits i bruk, éverféringarna ar pa
halft

Anvéandningen av Cloudia har utvidgats, men
Overforingarna ar delvis pa halft

Langsam men progressiv utveckling

Anmalningskanal

57 anmalningar, ar i bruk och kand

95 anmaélningar, ledde till konkreta atgarder

Stéllningen i den interna kontrollen har stérkts

Koncernovervakningens
strukturer

Strukturerna har beskrivits, inga betydande
férandringar

Strukturerna ar huvudsakligen oférandrade

Strukturell kontinuitet

Riskhantering pa koncernniva

Alla samfund anvander inte ERM-modulen

Samma situation, men utvidgningen har
identifierats som ett utvecklingsobjekt

Problemet har identifierats tydligare &n tidigare

Samordningsgruppen for
riskhantering

Sammantradde inte

Rollen har definierats pa nytt, men har annu
inte utsetts/sammantratt

Utvecklingen pagar

Digital koncernrapportering

Systemet har tagits i bruk

Anvandningen har utvidgats till alla
dottersammanslutningar

Tydlig utveckling
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Ekonomiska nyckeltal och
finansiering av investeringar

| bedémningen av ekonomin har fokus legat

pa koncernperspektivet i synnerhet av foljande

orsaker:

e fran borjan av 2023 minskade social- och
halsovardsreformen moderstadens storlek
avsevart, varefter koncernsammanslutning-
arnas relativa andel av stadskoncernen
Okade.

¢ |agstiftningen gadllande kommunernas eko-
nomiska stallning betonar perspektivet for
hela kommunkoncernen. | kommunallagen
(118 §) foreskrivs om utvarderingsforfa-
randet i fraga om kommuner som befinner
sig i en speciellt svar ekonomisk stéllning.
De gransvdrden som anges i paragrafen ar
allmant kdnda ocksa som s.k. kriskommun-
kriterier och de beréaknas till stdrsta delen
utifrdn koncernbokslutet,

e kommunerna ordnar sina funktioner pa olika

satt och darfér ar jamfoérbarheten mellan
kommunerna pa koncernniva battre,

i Abo fungerar moderstaden som sé& kallad
intern bank i koncernen. En betydande del
av stadens laneuttag styrs som utlaning till
koncernsammanslutningar,

en betydande andel av investeringarna gors
i koncernsammanslutningarna, till exempel

genomfdrs nya objekt i fastighetsaktiebola-
gets balansrakning.
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Jamforelse av stadskoncerner

Tabellerna nedan innehaller jamforelseuppgifter och nyckeltal fran koncernboksluten fér Finlands
storsta tillvéxtcentra 2025.

Uledborg Tammerfors Vanda Helsingfors
Soliditetsgrad, % 34 55 35 34 46 57
Relativ skuldsattning, % 163 113 176 180 183 106
Ackumulerat 6verskott, €/invanare 2 429 5704 3744 3 362 3 941 11 896
Koncernens lanestock, €/invénare 10 045 4792 10 281 9246 11 227 12753
Koncernens l1an och hyresansvar €/invanare 12 392 5713 12 606 10378 14 203 14 801
Koncernens lanefordringar, €/invanare 131 0 80 677 562 711
Invanarantal 2025 209 809 217 556 263 526 253 314 326 280 695 526
Invanarantal 2024 206 073 216 194 260 358 251 269 320 931 684 018
Forandring i invanarantalet 25/24, % 1,81 % 0,63 % 1,22 % 0,81 % 1,67 % 1,68 %
Inkomstskattesats 2026 7,10 % 8,10 % 7,60 % 6,40 % 5,30 % 5,30 %

Tabell 1. Nyckeltal som berdknats utifran stadskoncernernas balansrakningar fér 2025
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Koncernens soliditetsgrad mater kommun-
koncernens solvens, férmaga att klara av ett
underskott och forméaga att klara av sina atag-
anden pa lang sikt. Enligt bokféringsndmndens
kommunsektion' kan en soliditet p& over

50 % ses som en malniva for en kommun-
koncern. En lagre soliditet innebar en bety-
dande skuldbérda.

Den relativa skuldsattningen anger hur
mycket av kommunkoncernens bruksinkom-
ster fér rakenskapsperioden som behovs for
att aterbetala det frammande kapitalet.

Investeringar kan ocksa genomféras som hy-
resprojekt. D& syns de hyresbetalningar som
belastar driftsekonomin under de kommande
aren som hyresansvar i bokslutet.

Abo Uledborg Tammerfors Vanda Esbo Helsingfors
Verksamhetens och investeringarnas kassafléde 5 ar/invanarantal, € -4 085 -588 -3 539 -1 502 790 -4 736
Kalkylmassigt Ianeskétselbidrag 0,5 1,7 0,8 0,7 0,9 NA
Kassans tillracklighet, dagar 31 69 29 37 193 42
Intern finansiering av investeringar, % 27 % 68 % 52 % 29 % 107 % 66 %

Tabell 2. Nyckeltal som berdknats utifran stadskoncernernas finansieringskalkyler.

" Allmann anvisning fé6r kommunen och samkommunen om uppréattande av bokslut och verksamhetsberéattelse. Bokféringsndmndens kommunsektion 2017.
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Koncernens kalkylerade laneskotselbidrag
anger hur vél den interna finansieringen racker
till f6r betalning av rénta pa frammande kapital
och amorteringar. Enligt Kommunférbundet

ar laneskotselformagan god nar nyckeltalets
varde ar dver 1 och tillfredsstallande nar vardet
ar 0,8 - 1,0. Ett s.k. kriterium for kriskommun
uppfylls nér nyckeltalet &r under 0,8. Om nyck-
eltalet &r mindre &n 1, maste man ta nya lan,
sélja affarsverkets egendom eller minska de
likvida medlen for att klara av skétseln av det
frammande kapitalet?.

| en jamfdrelse mellan de sex stdrsta stads-
koncernerna i Finland déar sjalvférsérjning-
en och skuldsattningen méts placerar sig
Abokoncernen i mitten. | ljuset av dessa
nyckeltal har Uledborg och Helsingfors storst

framgang. | Abo var 6verskotten som acku-
mulerats i koncernbalansrékningen de klart
minsta i jamforelsegruppen. Koncernens
hyresansvar per invanare var nast storst efter
Esbo. Det kalkylmassiga laneskoétselbidraget
l&g under den tillfredsstallande nivan i Abo
(0,5). Investeringarnas interna finansieringspro-
cent var den lagsta i jamforelsestdderna. Den
relativa 6kningen av invanarantalet var storst i
Abo (1,81 %).

Enligt Skatteférvaltningen® &r Abo kommuns
inkomstskattesats (7,10) klart hégre an i hu-
vudstadsregionen (Helsingfors 5,30, Esbo
5,30, Vanda 6,40). Abos inkomstskattesats
(7,10) &r redan nu hégre an medeltalet fér de
sex storsta stdderna 6,63, vilket vittnar om ett
begréansat utrymme for skattehdjning.

2Formel for berakning av laneskotselbidrag (Arsbidrag + Rantekostnader) / (Rantekostnader + Lanestock/8)
Swww.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/beslut/47465/kommunernas-och-forsamlingarnas-inkomstskattesatser-ar-2026/
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Den relativa 6kningen
av invanarantalet var

snabbast i Abo bland de
stora staderna.



https://www.vero.fi/sv/Detaljerade_skatteanvisningar/beslut/47465/kommunernas-och-forsamlingarnas-inkomstskattesatser-ar-2026/

EKONOMISKA NYCKELTAL OCH FINANSIERING AV INVESTERINGAR UTVARDERINGSBERATTELSE — 35

Skuldsattningen tog fart till foljd av Abokoncernens
verksamhet och investeringar

Kassaflodet for verksamhet och investeringar* Ett fortsatt negativt kassafléde for verksamhet
beskriver inkomstfinansieringens tillracklighet, och investeringar leder till dverskuldséattning.
det vill s4ga den summa som blir kvar efter
driftsekonomins intakter och utgifter samt in-
vesteringsutgifterna. Ett negativt kassafléde
fér verksamhet och investeringar innebar
att kommunkoncernen skuldsatter sig pa
lI&ng sikt. Eftersom finansieringsanalysen
paverkas markbart av rakenskapsperiodens
investeringsniva bor man vid en granskning av
dessa siffror beakta en tidsperiod pa flera ar.

Kassaflodet for Abo stadskoncerns verksam-
het och investeringar har under de senaste
femton &ren i genomsnitt varit omkring 83
miljoner euro negativt pa arsniva. Ar 2025 var
samma kassafléde hela 310 milj. euro negativt,
vilket var den hogsta siffran i uppfdljningshis-
torien som inleddes 2010. Den otillrackliga
interna finansieringen har atgardats sarskilt
genom laneuttag.

ka.
2010-2025
konc. | -33228 | -38 786 | -40 703 | -46 713 | 30 568 | -7 282 -17 660 | -82 890 | -89 647 | -101 193 | -44 449 | -90 660 | -157 205 |-114 124 |-187 061 |-309 557 | -83 166

moder | 19596 | -10782 | -27 145 | 3 415 7877 130979 | -176 64715 |-74664 |-89878 |-2412 |-37658 |-25367 |-71112 |-101459 |-143842 |-22370

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tabell 3. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde i koncernen och moderstaden 2010 — 2025 (miljoner euro). Negativt kassafléde anges med rétt i tabellen.

4Resultatrakningen kan ge en alltfor positiv bild av balansen i kommunkoncernens ekonomin. Detta beror bland annat pa att avskrivningarna i resultatrékningen
ar sma i forhallande till investeringsutgifterna. En kommunkoncerns resultatrdkning kan visa ett “6verskott” samtidigt som kommunen &r kraftigt skuldsatt.
Problemet med det skeva forhallandet mellan avskrivningar och investeringsutgifter elimineras nar man granskar bokslutets finansieringsanalys.
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Kassaflédet for verksamheten och investeringarna 2010-2025, tusen euro
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Bild 3. Verksamhetens och investeringarnas kassafldde i koncernen och moderstaden 2010-2025 (tusen euro).
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Utvecklingen av koncernens ldnestock 2008-2025, miljoner €

2300
2100
1900
1700
1500
1300
1000

900
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Bild 4. Utvecklingen av koncernens lanestock aren 2008-2025.

2022 2023 2024 2025
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Okningen av
koncernens lanestock

med 344 miljoner euro
ar 2025 var oerhort stor.

Pa grund av den héga investeringsnivan och
den laga inkomstfinansieringen har koncer-
nens lanestock okat kraftigt. Ar 2025 dkade 1&-
nestocken med en helt ny riktningskoefficient.
Sedan ar 2008 har lanestocken 6kat med sam-
manlagt cirka 1,06 miljarder euro, dvs. cirka
hundra procent, i genomsnitt cirka 59 miljoner
euro per ar. Under 2025 6kade koncernens
lanestock med 344 miljoner euro jamfért med
aret innan och uppgick i slutet av 2025 till 6ver
2,1 miljarder euro. Den arliga 6kningen av
koncernens lanestock var storst i uppfolj-
ningshistorien som inleddes 2008.
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Malen for bostadsproduktionen haller for sin del
koncernens investeringsniva hog

De mal fér bostadsproduktionen som Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy) haller

i principerna for Abo stads bostads- koncernens investeringsbelopp hogt. Ar 2025
och markpolitik stallts upp till exempel var fastighets- och bostadsbolagens andel av
fér koncernsammanslutningarna (TVT hela koncernens lanestock cirka 140 miljoner
Asunnot Oy, Studentbystiftelsen i Abo och euro. Enligt malet for bostadsproduktion ska

Koncernens lanestock 1000 €

2500 000
2000 000
1 500 000
1 000 000
500 000
° 2021 2022 2023 2024 2025
m Abo moderstad 673747 615763 751523 837 283 1025 653
m Fastighets- och bostadsbolag 552633 582126 625698 712750 852254
M Nirings- och andra affarsbolag 246 946 226 482 219599 213086 229 660
B Samkommuner 45171 100 948 0 0 0
Abokoncernens lanestock 1518 497 1525 320 1 596 820 1763119 2 107 567

Bild 5. Hur koncernens lanestock riktas: moderstadens, samkommunernas och koncernsammanslutningarnas
andelar 2021-2025.
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den relativa andelen av bostadsbestandet som
ags av TVT Asunnot av hela bostadsbestandet
i Abo inte andras namnvart. Antalet bostader
som bolaget &ger kan enligt mélet variera

med 0,5 procentenheter (10,25 % - 10,75 %)

i forhallande till bolagets nuvarande andel av
det totala bostadsbestandet i Abo. | slutet av
ar 2025 var 10,0 procent av hela stadens bo-
stadsbestand i TVT:s besittning, dvs. om man
nar upp till det intervall som faststallts for ma-
let orsakar det betydande behov av nyinveste-
ringar. | slutet av ar 2025 fardigstalldes 454 nya
bostader for TVT och 622 bostader holl pa att

byggas.
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Riskerna med bostads- och

fastighetsaffarsverksamheten steg till ytan

TVT:s ekonomiska situation har férsamrats
under de senaste tva aren. Enligt bolagets
ledning uppskattas invanaromsattningen forbli
pa en hogre niva &n under de senaste aren
och bostadernas anvandningsgrad stanna pa
en lagre niva an tidigare. Rantehdjningen har
kraftigt paverkat bolagets rantekostnader. Pa
bolagsniva har hyrorna hojts med i genomsnitt
3,9 procent. Hyreshdjningarna har dock &nnu
inte kunnat tacka de 6kade kostnaderna for
skoétsel och underhall av fastigheterna eller for
att bostaderna star tomma.

Enligt ledningen for Turun teknologiakiintei-
st6ét som hyr ut affars- och kontorslokaler ar
marknaden for uthyrning av lokaler fortfarande
mycket utmanande. Bolagets vakansgrad ar
rekordhdg.
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Rantenivan som hojs och
koncernens investeringsbehov

Réntekostnaderna fér skulderna i Finlands Finland 10Y Bond Yield 3.54 0.01 (0.01%)

offentliga ekonomi (inkl. staten, kommunerna)

har 6kat sedan 2022, d& den s.k. nollrantans 4
tid gick ut. | maj 2026 var rantan pa finska
statens 10-ariga lan, som beskriver detta,
redan cirka 3,5 procent. Enligt de intervju-
ade féljer kommunernas finansieringskost-
nader i praktiken utvecklingen av statens
finansieringskostnader.

2018 2020 2022 2024 2026 T

i 1w 1M 6M 1Y 5Y 10Y 25Y Al

Bild 6. Rantekostnaderna fér den offentliga ekonomin i Finland har 6kat sedan 2022.



EKONOMISKA NYCKELTAL OCH FINANSIERING AV INVESTERINGAR UTVARDERINGSBERATTELSE — 41

Den hojda rantenivan paverkar Abo stadskon-
cerns finansieringskostnader med férdrdjning.
Detta beror pa 1&an som lyftes nar rantenivan
var lag och de ranteskydd som da gjordes.
Koncernens rantekostnader kommer dock att
stiga pa grund av foljande orsaker:

¢ den interna finansieringen racker inte till fér
att finansiera koncernens investeringar och
darfér maste man arligen hoja den nya skul-
den till den rddande hogre réntenivan. Detta
arliga finansieringsbehov beskrivs bast av
kassaflédet fér koncernens verksamhet och
investeringar, som 2025 var cirka 310 miljo-
ner euro negativt,

e alla gamla skulder som forfaller arligen mas-
te aterfinansieras till den radande réantenivan
som &r hogre an tidigare,

e de existerande ranteskydden I6per ut, varvid
de maste fornyas till den radande hégre
rantenivan,

 Andringar som gjorts av staten i beloppet
eller villkoren for Aras rantestodslan kan
hoja réantekostnaderna fér koncernens
bostadsbolag.

Med tanke pa skuldbeloppet och hante-
ringen av rantekostnaderna har revisions-
namnden i sina bedémningar betonat att
hela koncernen ska beakta vikten av en
langsiktig investeringsplanering. | grafen
som stracker sig till &r 2026 i presentations-
texten for investeringsbeslutet for sparlinjen
hamnen-Krakkarret (Sf 18.5.2026) beskrivs
hur de identifierade servicenaten for sparlinjen
och stadsmoderns basservice samt investe-
ringsbehoven for stadsutvecklingen paverkar
Abokoncernens lanestock (miljoner euro) nar
de dvriga posterna inte dndras.
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6 000

5 000

4 000

3000

2 000

1000
2021|2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
s Sparvigen 0O 0 O0 | 0 2| 2|10 16 84 170 258 277|284 281|278 274
=== Abo moderstad 674 | 616 | 752 837 10261277 1580 1848/2 157/2 428 2 686 2 899 3069 3 244 3393 3 525

mmms Fastighets- och bostadsbolag 553 582 626 713 | 852 852 | 852 852 | 852 | 852 852 | 852 | 852 852 852 852
BN Nirings- och andra affarsbolag = 247 226 220 213 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230 230
s Samkommuner 45 101 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

=== RAbokoncernens lanestock 1518 15251597 1763 2109 2361 2672 2945 3323 3680 4026 4 258 4435 4607 4753 4881

Bild 7. Uppskattning av utvecklingen av stadskoncernens lanestock (sf 18.5.2026). | bedémningen har man inte beaktat féréandringen i fastighets- och
bostadsbolagens eller nérings- och andra affarsbolags lanestock fran och med 2026 framéat.
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Enligt presentationstexten ska lanestocken ar
2036 stiga till 4,881-5,030 miljarder euro till
foljd av investeringarna i servicenatet for spar-
linjen och basservicen samt investeringarna

i anslutning till stadsutvecklingen (20 485-21
130 euro/invanare). Dartill riktas hyresansvaren
for leasing av sparvagnsmateriel till koncern-
nivan, vilket 6kar ansvarsbeloppet med 65-75
miljoner euro.

| slutet av 2025 uppgick koncernens lane-
stock till cirka 2,1 miljarder euro (10 045 euro/
invanare). Enligt grafen ovan fordubblas lane-
stocken alltsd under de kommande tio aren.
Aven detta kan underskatta 6kningen av
koncernens verkliga lanestock, eftersom
fastighets- och bostadsbolagens lanestock
enligt grafen inte alls ska 6ka fran och med
2025. TVT byggde i slutet av 2025 622 nya bo-
stédder och under 2025 fattade bolaget beslut
om nyproduktion av 366 bostader. Egentliga
Finlands Bostadsratter Ab hade i slutet av ar

2025 378 nya bostader under uppbyggnad.
Studentbystiftelsen i Abo bereder & sin sida vid
sidan av renoveringsprojekten nybyggnads-
projektet Kylankulma vid Studentbyn. Enbart
under 2025 6kade fastighets- och bostadsbo-
lagen koncernens lanestock med sammanlagt
cirka 140 miljoner euro. Av presentationstex-
ten for sparlinjeprojektet framgar inte hur den
hoéga investeringsnivan for de kommande aren
och det foérdubblade lanebestandet paverkar
koncernresultatrékningen, finansieringskostna-
derna och ansvaren pa 2030-talet.

Investeringsnivan har i kombination med den
hogre rantenivan en negativ inverkan pa kon-
cernens resultatrakning. Till exempel med en
genomsnittlig réanteniva pa 3,5 procent och
en lanestock pa 5 miljarder euro stiger kon-
cernens arliga réntekostnader till 175 miljoner
euro 2036. Ar 2025 uppgick koncernens ran-
tekostnader till cirka 36 miljoner euro. Dartill
belastas resultatrédkningen eventuellt av en
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hoégre avskrivningsniva samt leasing- och hy-
resprojekt. Koncernresultatrakningen fér 2025
visade ett underskott pa cirka 33 miljoner euro
och dverskotten i koncernbalansrakningen
var i slutet av ar 2025 de lagsta i Abo av de
sex storsta stédderna i Finland. Om resulta-
trakningen uppvisar ett permanent underskott
minskar det de ackumulerade dverskotten i
balansrékningen. Enligt Kommunférbundet &r
underskott i kommunens balansréakning den
vanligaste orsaken till att bli kriskommun.

Koncernens vaxande lanestock dkar i syn-
nerhet ranterisken. Beroendet av skuldfi-
nansiering och behovet av aterfinansiering av
befintliga lan 6kar ocksa risken for medel-
sanskaffning. Koncernen har knappt nagon
likvid egendom som snabbt kan omséttas i
pengar och kassamedlens tillracklighet ar be-
gransad. | slutet av ar 2025 rackte koncernens
kassa till fér 31 dagar. Enligt bokslutet hante-
ras likviditetsrisken genom att man goér upp
en tre manaders rullande kassaprognos for
koncernkontona av vilken likviditetsbehovet for
perioden framgar.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 44

Koncernens verksamhet
och investeringar samt
aterbetalningen av lan
som forfaller till betalning

forutsatter en kontinuerlig
och storningsfri tiligang
till nya lanepengar. Kassan
racker endast cirka en
manad.




3.

Utvardering av framjandet

av barns och ungas

valfard och halsa
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3.1 Abo stads och Egentliga Finlands
valfardsomrades gemensamma ansvar

Revisionsndmnden har utvérderat framjandet | intervjuerna har organisering, kunskaps-
av valfard och hélsa i friga om barn och unga. baserad ledning, samarbetsstrukturer, re-
Utvarderingen har riktats till invanarna i Abo sursléget och konkreta teman behandlats
stad och den har beretts i samarbete med — sarskilt barns och ungas valfard, segrega-
enheten for extern revision i Egentliga Finlands tion, psykiskt valbefinnande, levnadsvanor
valfardsomrade. och organisationssamarbete. Intervjuer har

gjorts med sakkunniga vid bade Abo stad
och Varha. Intervjuerna med de sakkunniga
vid Varha har gjorts av tj&nsteinnehavare vid
revisionskontoret.

| denna utvérdering analyseras framjandet av
barns och ungas valfard och hélsa i Abo i verk-
samhetsmiljon 2024-2026. Utéver Abo stad ar
Egentliga Finlands véalfardsomrade (Varha) en
annan central aktér. Organisationernas arbete
ar dessutom av stor betydelse. Materialet
bestar av skriftliga kéllor samt intervjuer med
ledningen, sakkunniga och fértroendevalda.
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3.2 Utgangspunkter och principer for sam-
arbetet mellan kommunerna och valfards-
omradena i framjandet av valfard och halsa

Enligt Institutet for hdlsa och valfard (THL)®
stéder arbetet for att framja hélsa och valfard
(HYTE-arbetet) alla manniskors méjligheter

att frAmja och foérbattra valfard, hélsa, delak-
tighet samt arbets- och funktionsforméaga.
Mojligheter skapas genom att man soérjer for
forhallanden som stdder valfard och halsosam-
ma val.

Framjande av véalfard och hélsa - THL

Kommunférbundet har gett
kommunerna och vélfardsomradena
féljande anvisningar:

e Det strategiska samarbetet mellan kommu-
nerna och valfardsomradena ar viktigt och
nddvandigt, eftersom kommunerna och vél-
fardsomradena har gemensamma invanare

och manga samarbetsbehov som galler
tjainster som genomfors invanar- och klient-
specifikt.

Med kontaktyta avses en operativ kon-
taktyta mellan tva eller flera organisa-
tioner. Med kontaktytor mellan kommuner
och vélfardsomraden avses funktioner och
uppgiftshelheter som hér till kommunens
eller valfardsomradets organiseringsansvar
och dar ett klientorienterat genomférande
forutsatter samarbete mellan kommunen,
valfardsomradet.

For att samarbetet ska lyckas behévs
bland annat en gemensam vision och
gemensamma mal, gemensamt dverens-
komna forfaringsséatt samt ett fungerande
informationsfléde.

Framjande av valfard och
halsa, det vill saga HYTE, ar
verksamhet som minskar

behovet av tunga, korrigerande
tjanster.

SInstitutet for halsa och valfard (THL) &r ett sjélvstéandigt statligt expert- och forskningsinstitut som frimjar manniskors valfard, halsa och sakerhet. Om oss — THL


https://thl.fi/sv/data-och-statistik/framjandet-av-halsa-och-valfard
https://thl.fi/sv/om-oss
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Samarbete mellan kommunerna och
valfardsomradena

Valfardsomrade Kommuner

Gemensamma strategiska mal

e o Beredning av strategin .t
- w: w Valfardsomrades- Kommunfullméktige

fullméiktige -~ s & Strategisk Iednings_nivé
Strategisk ledningsniva : | Kommunstrategier Landskapsforbunden
Véilféirdsstrategi : ' Samkommuner for utbildning
Tredje sektorn
.t ae o : f Ovriga intressentgrupper
Valfardsomrades- A Kommunstyrelse
241 ] Operativ ledningsniva
styre'.se _ 3 Ledningsgrupp
Operativ ledningsniva
Ledningsgrupp
Gemensamma invanare/klienter
Namnder/utskott Namnder/utskott
Serviceomraden Serviceomraden
Uppgifter som omfattas av Uppgifter som omfattas av
organiseringsansvaret organiseringsansvaret

Tjansternas kontaktytor

Bild 8. Samarbete mellan kommuner och vélfardsomraden (Strategiskt samarbete mellan kommuner och valfardsomraden, Kommunférbundet och Hyvil 12.11.2025).
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Abo stads och Varhas gemensamma ansvar
for att framja barns och ungas valfard grundar
sig bade pa lagstiftningen och pé lokala stra-
tegiska riktlinjer. Den strukturella reformen av
social och hélsovardstjansterna och bildandet
av Abo stads servicehelhet fér barn och unga
(LANU) har féréndrat arbetsférdelningen och
samarbetsstrukturerna avsevart.

Det ar viktigt att beakta att
HYTE, framjandet av valfard
och halsa, hor till alla aktérer
i staden och valfardsomradet
- inte enbart till HYTE-
ledningsgruppen eller till
vissa tjansteinnehavare.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 49




UTVARDERING AV FRAMJANDET AV BARNS OCH UNGAS VALFARD OCH HALSA

3.3 Strategiska mal for

barn och unga

3.3.1 Enligt borgmastarprogram-
met ar Abo en stad for barn och
unga

Abo stads tjanster fér barn och unga (LANU)
styrs av stadens strategi, borgmastarprogram-
met 2025-2029, verksamhetsplanen fér ser-
vicehelheten LANU samt valfardsplanen och
valfardsberattelsen fér barn och unga.

I Abos borgmastarprogram betonas framjan-
det av barns och ungas hélsa, psykiska halsa
och valfard. Borgmastarprogrammet innehaller
manga mal och atgérder som sarskilt géller
barn och unga, till exempel:

 ”Abos framtid beror pa barns och ungas
valfird, sjalvfortroende och motivation,
samt

e "genom att satsa pa unga investerar sta-
den i sin framtid - i aktiva, ansvarsfulla
och vdlmaende stadsbor.”

Borgmastarprogrammet har manga mal som
anknyter till valfard, sdsom att 6ka motion
och hobbyverksamhet, forbattra Iaskunnig-
heten, férebygga mobbning samt avveckla
segregation.

Enligt borgmastarprogrammet ar Abo en stad
foér barn och unga.

Borgmastarprogrammet 2025-2029 | Turku.fi

Valfardsplanen for barn och unga konkreti-
serar vikten av delaktighet, fungerande tjanster
och tidigt stéd. En systemisk férandring och
kollektiv paverkan &r centrala mal. Avsikten ar
att beslut om nésta periods vélfardsplan ska
fattas annu under varperioden 2026.

Abo stads valfardsberattelse och -plan fér barn

och unga 2024-2025
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Ar 2024 inleddes planeringen och imple-
menteringen av verksamhetsmodellen fér
kollektiv paverkan tillsammans med Abo
stad, Egentliga Finlands valfardsomrade

och Barnskyddsorganisationerna i Egentliga
Finland, med stdd av Sjalvstandighetsjubileets
barnstiftelse (Kollektiv paverkan - Itla). Malet &r
att komma 6verens om gemensamma mal och
atgarder som starker varandra, delade indika-
torer, kontinuerlig dialog och verksamhet for att
stérka vélféarden hos barn, unga och familjer.

Mer information: Kollektiv paverkan — vi férnyar
servicesystemet fér barnfamiljer



https://www.turku.fi/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/borgmastarprogrammet-2025-2029
https://www.turku.fi/sites/default/files/document/turun-kaupungin-lasten-ja-nuorten-hyvinvointikertomus-ja-suunnitelma-2024.pdf
https://www.turku.fi/sites/default/files/document/turun-kaupungin-lasten-ja-nuorten-hyvinvointikertomus-ja-suunnitelma-2024.pdf
https://itla.fi/sv/verksamhet/kollektiv-paverkan/
https://itla.fi/sv/verksamhet/kollektiv-paverkan/
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Genomgaende teman i stadens mal
ar:

1. Motverkande av segregation och
regional jamlikhet

e Omréadesindelningsmodellen, positiv sar-
behandling, utveckling av servicenatet och
balansering av skolornas dragningskraft ar
centrala metoder for att hitta [6sningar.

e Stadens mal &r att identifiera regionala val-
fardsskillnader och rikta atgérderna sarskilt
till utmaningarna i éstra och norra Abo.

e Det &r fraga om ett mycket utmanande tema
och mal, dar paverkan férutsatter mangsidi-
ga, malmedvetna och langsiktiga atgarder.

2. Hijalp tidigt och pa nara hall

Radgivningen, smabarnspedagogiken och
den grundlaggande utbildningen &r de pri-
mara stallena for tidigt stéd. Av dessa an-
svarar Varha foér radgivningen, medan sma-
barnspedagogiken och den grundlaggande
utbildningen ar stadens ansvar.

Den viktigaste indikatorn som anvands &r
modellen for franvaro fran skolan®, vars funk-
tion foljs upp systematiskt.

Malet ar att sektorsovergripande tjans-

ter ska vara sémldsa oberoende av
tjansteproducent.

8 Mer information om modellen fér ingripande i franvaro: Franvaro fran skolan | Turku.fi
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”Radgivningen ar guld vart,
det basta stéllet for att

paverka barns foraldrar.”



https://www.turku.fi/sv/grundlaggande-utbildning/franvaro-fran-skolan
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3. stod for psykiskt valbefinnande

Okad &ngest bland flickor i hégstadiedldern
framtrader tydligt bade i Abo stads och
Varhas material.

Atgarder for att forbattra situationen &r bland
annat att starka ungdomsarbetet i skolorna,
lagtroskeltjanster, skidi dialoger, forbattring
av sakerhetskulturen och utveckling av mo-
deller for krisarbete.

Antalet ungdomsarbetare i skolorna i Abo
har till exempel 6kat fran tva till tta sedan
hdsten 2025.

Utan att pa nagot satt forringa de problem
som finns méste man ocksa komma ihag att
det enligt intervjuerna ar en klart évervéagan-
de majoritet av barnen och de unga i staden
som mar bra.

7En barnvanlig kommun | Turku.fi

8 Boostii-fdrmanen | Turku.fi

4. Delaktighet och gemenskap

Delaktighetsforum, verksamhetsmodellen
Barnvanlig kommun’ och en utvidgad till-
gang till hobbyverksamhet ingar i Abo stads
metodurval.

5. Okad hobbyverksamhet och motion

Boostii modellené, férnyelsen av skolgardar
och framjandet av aktiva skolresor riktar sig
sarskilt till levnadsvanor som stdder barns
och ungas valfard.

9 Omradesmodellen férstéarker samarbetet, stédet och tjansterna | Turku.fi
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6. Genomférande av den regionala verk-

samhetsmodellen (fyra omraden)

Syftet med tjansterna fér barn och unga éar
att forbattra den kunskapsbaserade led-
ningen, resursfordelningen och tjansternas
tillganglighet pa lokal niva.

Enligt intervjuerna héjer ibruktagandet av
omradesmodellen® frdn och med bdrjan av
2026 forvantningarna pa resursfordelningen
och regional motverkan av segregation.

Systematisk uppféljning av information och
utnyttjande av information om skolgéngen

i olika omraden &r ndgot som har saknats
tidigare. | fortsattningen kan omradesrektorn
félja upp vad varje skola gor i sina 8-10
skolor.


https://www.turku.fi/sv/en-barnvanlig-kommun
https://www.turku.fi/sv/motion/boostii-formanen
https://www.turku.fi/sv/aktuellt/omradesmodellen-forstarker-samarbetet-stodet-och-tjansterna
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Abo stad har Overgatt till borgmastarmodellen
och ar 2025 till styrning genom kollektiv paver-
kan. Den samverkande ledningsgruppen inom
valfarden sammanfér politiker och tjanste-
innehavare i ett diskuterande forum, men dess
uppgifter och befogenheter &r fortfarande del-
vis ofullstandiga och haller pa att ta form.

Mer information om de samverkande
ledningsgrupperna:

Forvaltning | Turku.fi

Enligt intervjuerna praglas stadens nya
arbete i den samverkande ledningsgrup-
pen av dialog och jamlikhet, vilket gor det
majligt att battre forsta tjansteinnehavarnas
beredande arbete.

o | intervjuerna konstaterades att tjanste-
innehavare och fortroendevalda ofta pa
satt och vis har olika sprak om samma
saker, vilket medfér utmaningar och maste
bearbetas for att dmsesidig forstaelse ska
uppnas.

3.3.2 Varha har som mal att 6ka
barns delaktighet, tillgangen

till tianster tidigt, pa nara

hall, snabbt och effektivt — i
samarbete

Varhas HYTE verksamhet fér barn och unga
styrs av den regionala valfardsplanen fér
barn och unga. Vélfardsplanen fér barn och
unga ar en del av Egentliga Finlands val-
fardsplan. Varhas vélfardsplan fungerar som
ett dokument som samordnar de regionala
planerna.

Mer information:

Valfardsplan fér barn och unga 2023-2025

Regional vélfardsplan fér barn och unga
2026-2029

Valfardsplan och -beréttelse | Varha
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Enligt intervjuerna fokuserar HYTE pa att
minska servicebehovet genom férebyggande
arbete. Detta gors sarskilt genom att paverka
levnadsvanor, eftersom levnadsvanor har en
inverkan i cirka 60 % av alla halsoproblem. Ett
exempel ar den 6kade anvandningen av niko-
tinprodukter bland unga.



https://www.turku.fi/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/forvaltning
https://www.varha.fi/sites/default/files/2024-02/valfardsplan-for-barn-och-unga-2023-2025.pdf
https://v-shva.ims.fi/spring/public/c534e9fb-7786-472b-93e3-e5a8897cef5a/fi
https://v-shva.ims.fi/spring/public/c534e9fb-7786-472b-93e3-e5a8897cef5a/fi
https://www.varha.fi/sv/information-om-oss/framjande-av-valbefinnande-halsa-och-trygghet/hyte-ledning/valfardsplan-och-berattelse
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Mal och exempel pa atgarder i den
regionala valfardsplanen for barn och
unga 2023-2025

1. Tidigt och nira stédi

e Inrattande av familjecenter i hela omradet

e Stdrkande av férebyggande tjanster (livs-
stilshandledning, rusmedelsarbete, psykisk
hélsa)

e Det elektroniska familjecentret tas i bruk i
hela omradet

2. starkande av mentalvards- och psy-
kosocialt stod

e En modell for stegvis stdd och vard i hela
omradet

¢ Verksamhetsmodell for styrgruppen fér psy-
kosociala tjanster

e Ett tatare samarbete mellan den specialise-
rade sjukvarden och sjukvarden pa basniva

¢ Tidiga interventioner och gemensam
riskbedémning

3. Forbattring av barnskyddets kvalitet

e Foérenhetliga serviceprocesserna

¢ |akttagande av dimensioneringen inom barn-
skyddet (hégst 30 barn/ socialarbetare)

e Minskning av bradskande placeringar, 6k-
ning av familjevard

4. sémlést samarbete med kommunerna

e Gemensam lagesbild och gemensamma in-
dikatorer

e Gemensamma forum for kommuner, Varha
och organisationer

e Beskrivning av servicevdgarna fér gemen-
samma kunder

¢ En barnvanlig och jamlik servicestruktur

5. starkande av barns och ungas del-
aktighet
¢ Delaktighetsplan
¢ De teman som ungdomsfullméktige lyft fram
inkluderas i serviceutvecklingen

¢ Tillgodoseendet av barnets rattigheter som
ett genomgaende mal
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Varhas HYTE-enhet (10,2 arsverken + 2 pro-
jektanstéllda) arbetar under den strategiska
ledningen och stéder HYTE-arbetet i hela
Varhas organisation samt i kommunerna i
Egentliga Finland.

Varhas integrationsdirektér for barn, unga och
familjer samordnar tillsammans med kommu-
nerna den allmanna samordningen av arbetet
med kontaktytor mellan barn och unga. Foér
detta arbete finns Varhas eget regionala nat-
verk for valfardsgruppen fér barn och unga,
det s& kallade lanu-néatverket.
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3.3.3 Abos och Varhas
gemensamma mal

Abo stad och Varha har en gemensam strate-
gisk vision: genom att satsa pa férebyggande
HYTE-arbete stradvar man efter att forhindra att
problemen blir vérre liksom aven det framtida
servicebehovet. For att visionen ska férverk-
ligas kravs sektorsdvergripande samarbete:
kommunerna och vialfairdsomradena har
samma invanare, och darfor kan HYTE-
malen inte uppnas utan ett titt samarbete.

Abo och Varha har under perioden 2024-2025
haft fyra gemensamma valfardsmal fér barn
och unga. Dessa mal presenteras i dokumen-
ten Abos valfardsberattelse och -plan fér barn
och unga 2024-2025 och Varhas regionala
valfardsplan fér barn och unga 2023-2025 och
de &r foljande:

1. Barn, unga och familjer upplever att de kan
paverka sitt eget liv.

2. Hjalp fas tidigt, hjalpen finns nara och pa
ett kostnadseffektivt satt.

3. Svara problem atgardas utan dréjsmal och
effektivt.

4., Tjansterna fungerar séml6st tillsammans.
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Gemensamma indikatorer har faststallts for
dessa mal, sdsom indikatorer i enkaten Halsa
i skolan, andelen klienter inom barnskyddets
oppenvard och modellen for skolfranvaro (se
bild 9). Méalen, indikatorerna och den senaste
rapporteringen om dem presenteras nedan i
tabell 4.
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Mal Indikator Rapportering
Mal 1: Barn, unga och familjer | Enk&ten Halsa i skolan, upplever | Storsta delen upplever att de kan paverka
upplever att de kan paverka sitt | att de kan paverka livets gang sitt eget liv. Grundldggande utbildning 76 %,
eget liv gymnasiet 81 % och Yrkesutbildning 78 %

(9/2025).

Mal 2: Barn och unga far Enkaten Halsa i skolan, mattlig Ungefér var femte elev i hogstadiet och pa
hjalp tidigt, p& néra hall och eller svar angest andra stadiet upplever méttlig eller svar angest.
kostnadseffektivt Grundlaggande utbildning 22 %, gymnasiet 21 %,

Yrkesutbildning 19 % (9/2025).

Mal 3: Svéra problem atgardas | Sotkanet, klienter inom Laget 2025 enligt Sotkanet'©: Abo 4,1 % (3,9 %),
utan drojsmal och effektivt barnskyddets 6ppenvard, % av Egentliga Finland 4,8 % (3,8 %) och hela landet

motsvarande befolkning 3,6 % (3,4 %). (Situationen 2024 inom parentes)
Mal 4: Tjansterna fungerar Franvaromodellen &r i bruk I Abo anvinds en franvaromodell (har anvants
sOmldst tillsammans sedan 2024 och anvands fortfarande).

Tabell 4. Abos och Varhas gemensamma mal, indikatorer och rapportering for framjande av barns och ungas hélsa och
valfard; varen 2026.

Malen rapporteras regelbundet i valfardsberattelserna for barn och unga..

10 Utifrdn den géllande kommunindelningen ger statistik- och indikatorbanken Sotkanet for alla
kommuner i Finland centrala statistiska uppgifter om befolkningens valfard och halsa sedan 1990.
Information om tjénsten - Sotkanet.fi, Statistik- och indikatorbanken



https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/tietoa-palvelusta?
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Enligt indikatorerna ligger Abos och Varhas

gemensamma mal fér framjande av vélfard

och hélsa pé en skalig niva. Det ar naturligtvis

@ e AL ) ndédvandigt att kontinuerligt folja upp

Orovackande och olovlig franvaro utreds utan dréjsmal i samarbete mellan situationen, och det finns skal att aven beakta

skolan och hemmet. andra delomraden av HYTE 4n de som
omfattas av dessa mal.

Modell for att stiarka anknytningen till skolgemenskapen och ingripa i franvaro

For att HYTE-arbetet ska lyckas krévs
langsiktigt engagemang av bade Abo och
e Ett frAnvarosammandrag skickas som Wilma-meddelande till klass- Varha, att resurser riktas till férebyggande
lararen/klassforestandaren och vardnadshavaren. . o
arbete och ett tatt samarbete, sa att de goda

e Lararen diskuterar orsakerna till frAnvaron med eleven och . rn :
vardnadshavaren. strategierna omsatts i konkreta resultat i
e Elevens skolgéng och larande stdds vid behov i samarbete med barns och ungas vardag.

elev- och studerandevardspersonalen.

Cz) 50 timmar franvaro

(3 ) Over 100 timmar franvaro

* Elevens skolgéng och larande stdds i samarbete med elev- och stude-
randevardspersonalen, och en multiprofessionell expertgrupp, MAR,
sammankallas.

¢ Vid behov beaktas perspektivet starkt stdd: stéd och hjalp séks for elev-
en och vardnadshavaren fran familje- och socialtjansterna.

¢ Vid behov goérs en barnskyddsanmalan.

Bild 9. Modell fér anknytning till skolgemenskapen och
ingripande i frnvaro.

Frénvaro fran skolan | Turku.fi



https://www.turku.fi/sv/grundlaggande-utbildning/franvaro-fran-skolan
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3.4 Observationer fran utvarderingen

3.4.1 Samarbetet och ledningen
fungerar allt battre

e Abo har byggt upp en tvaradministrativ ser-
vicehelhet f6r barn och unga (LANU), och
Varha har en egen HYTE enhet, men samar-
betet &r annu inte helt systematiskt.

¢ Varhas regionala natverk for valfardsgruppen
for barn och unga, det sa kallade LANU-
natverket, har en central roll i samarbetet.

¢ De nya organisationsmodellerna férutsatter
en gemensam verksamhetskultur och det tar
tid att bygga upp en sadan.

e Kontaktytor kommun-Varha: Motparterna
hittas och samarbetet intensifieras (projekt
som hanfor sig till bostadsléshet, mathjalp),
men strukturerna séker fortfarande sin form.
HYTE-koordinatornatverket fungerar som
kontaktyta. Enligt intervjuerna finns det skal
att samordna HYTE-samarbetet i stérre
utstréackning mellan lanu-natverket och
HYTE-koordinatornatverket.

e Fortydligandet av rollerna samt samarbetet
mellan den politiska ledningen och tjans-
teinnehavarledningen har utvecklats, men
arbetet pagar fortfarande.

e Kontaktytor inom studerandevarden och
radgivningen: Rollerna och informations-
utbytet haller pa att byggas upp pa nytt.
Wilma-interoperabiliteten varierar och ar
ojamn pa grund av lagstiftningen, men for
Abos del har problemen i huvudsak |6sts.
Réadgivningen erbjuder en viktig motesplats
for att framja stod for féraldraskapet.

e Enligt intervjuerna har organisationerna en
betydande roll i det férebyggande arbetet,
men nedskéarningar i finansieringen och for-
andringar i sysselsattningspolitiken férsva-
gar servicevolymen. | fortsattningen behdvs
I6sningar som betonar effektivitet.
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¢ Enligt intervjuerna fungerar kontakterna
och samarbetsnéatverken mellan Varha Samarbetsstrukturerna mellan Abo och Varha har starkts, men de praktiska
och Abo redan pa tjdnsteinnehavarniva, verksamhetsmodellerna éar fortfarande splittrade och behdver utvecklas.
men pa den politiska nivan ar samarbetet
fortfarande i féréandring och kraver fort-
satt fortydligande. Nagot politiskt forum for
systematisk uppféljning av barns och ungas
valfard har &nnu inte bildats, men utveck-
lingsarbetet har inletts.

Splittring i ansvarsférdelningen har identifierats bade i Abo och Varha. Revisionsnamnden
ser ett fortsatt behov av att fértydliga rollerna och sékerstalla att HYTE-uppgiften

inte hamnar i ett slags ingenmansland mellan Varhas och Abos organisationer. For

att HYTE-arbetet ska lyckas kravs tydligt Agarskap och en samarbetskultur éver
organisationsgranserna.

e Revisionsnamnden har bett staden besvara Kontaktytorna bér stdrkas med en gemensam informationsplattform och battre
den checklista om framjande av valfard och processer for datadverféring och dataskydd samt med langsiktig finansiering av
halsa som THL publicerat (se ndrmare I4n- organisationssamarbetet.

ken nedan, bilaga s. 30).

THL arbetsdokument 28.2025 Delfaktorer

i kvaliteten pa ledningen av framjandet

av effektiv vélfard, hdlsa och sakerhet
(Vaikuttavan hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden edistdmisen johtamisen laadun

osatekijat))

e Utifrdn svaren genomférs HYTE:s delfaktorer
i Abo i huvudsak och &r delvis fortfarande
under arbete. En utmaning &r de relativt
knappa resurser som star till forfogande
i forhallande till behoven och uppgifterna
inom valfardsarbetet.
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3.4.2 Tredje sektorns ar av stor
betydelse

Nar det géller manga av de behov inom HYTE-
arbetet som finns i verksamhetsmiljon &r bety-
delsen av organisationernas arbete stor.

Bade Abo stad och Varha delar ut understdd
for HYTE-verksamhet till olika samfund.

| stadens organisation beslutar den paver-
kansbaserade kommittén fér valfard om
HYTE-understoéd, och for sin del beslutar
aven idrotts- och kulturnamnderna samt de
finsk- och svensksprakiga namnderna f6r
barn och unga i frdga om ungdomsarbetet.
Mer information om understddsvillkoren och
ansokningsanvisningarna::

e Bidrag och stipendier | Turku.fi

e \erksamhetsbidrag for allménnyttiga organi-
sationer | Turku.fi

Anslaget for HYTE-bidrag av den paverkans-
baserade kommittén for valfard uppgick till 1,2
miljoner euro 2025 och till 1,6 miljoner euro
2026.

Enligt kommunallagen och hélso- och
sjukvardslagen

e ankommer framjandet av valfard och halsa
pa bade kommunen och valfardsomradet
och

e kommunen och valfardsomradet ska framja
organisationernas verksamhetsférutsattning-
ar och mojligheter att paverka.

Enligt intervjuerna:

e Verksamhetsfaltet mellan Abo och Varha ar
tydligt.

e Statens atgéarder for att minska organisa-
tionsbidrag har paverkat och kommer att
paverka organisationernas verksamhetsfor-
utsattningar betydligt, vilket skapar press pa
bade Abo och Varha.
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| intervjuerna konstaterades féljande om
utvecklingsbehoven i Abos och Varhas
bidragssystem:

e Den nuvarande praxisen med Varha fungerar
bra och dialogen &r god.

¢ Genom gemensam utveckling av informa-

tionsledningen kan mer verkningsfull verk-
samhet och utveckling uppnas i framtiden.

e Med hjélp av artificiell intelligens ar det
i fortsattningen maijligt att latta upp
handl&dggningsprocesserna.



https://www.turku.fi/sv/bidrag-och-stipendier
https://www.turku.fi/sv/bidrag-och-stipendier/verksamhetsbidrag-allmannyttiga-organisationer
https://www.turku.fi/sv/bidrag-och-stipendier/verksamhetsbidrag-allmannyttiga-organisationer
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Barnvanlig kommun

Abo stad och Finlands UNICEF har i mars
2025 kommit éverens om att den nuvarande
verksamhetsplaneperioden fér Barnvénlig
kommun, som pagatt i Abo sedan 2021, ska
avbrytas.

Abos arbete med Barnvanlig kommun fort-
sitter sa att Abo hirniast genomfér en ny
omfattande kartlaggning av nulaget inom
Barnvanlig kommun och utifran den utar-
betar en ny verksamhetsplan fér Barnvanlig
kommun i enlighet med anvisningarna fér
UNICEF:s modell Barnvénlig kommun. Detta
stoder béattre an tidigare inriktningen av arbetet
pa att I6sa aktuella utmaningar i frdga om bar-
nets rattigheter i Abo.

Darefter borjar Abo genomféra den nya verk-
samhetsplanen. Arbetet foljs upp och utvar-
deras tillsammans med Finlands UNICEF. Abo
kan f& UNICEF:s nasta erkdnnande Barnvénlig
kommun nér atgarderna i verksamhetsplanen
har slutforts, om kriterierna for erkannande
av Barnvanlig kommun uppfylls.

Mer information: Barnvanlig kommun | Turku.fi
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Arbetet for att framja valfard och
hélsa i organisationer inom den
tredje sektorn ar vardefullt och
ndédvandigt fér samhéllet: utan det
skulle ohalsan och kostnaderna
Oka betydligt, s& det maste ocksa
beaktas i malen och budgeten, inte
bara i festtalen.



https://www.turku.fi/sv/en-barnvanlig-kommun

3.4.3 Utmaningar i
genomforandet av tidigt stod

e Stddet i tidigt skede (radgivning, smabarns-
pedagogik, skolhdlsovard, kuratorstjanster)
existerar strukturellt sett, men personalbrist,
Overbelastade tjanster och utmaningar i
overféringen av studerandevarden férsvagar
utfallet. Av de ovan ndmnda serviceomrade-
na ansvarar staden fér smabarnspedagogi-
ken, medan Varha ansvarar for radgivningen,
skolhélsovarden och kuratorstjansterna.

Uppféljningen av skolfranvaro fungerar bra i
Abo.

Otillrackligt familjearbete och otillrackligt
stéd som ges i hemmet lyftes upprepade
ganger fram i intervjuerna.

Enligt intervjuerna ar resursbristen, séarskilt

i fraga om familjearbete som ges i hemmet,
en betydande utmaning. Inom tjansterna fér
barn och unga identifieras behovet av att
Oka tidigt ingripande och stbdja féraldraska-
pet.
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e Man har ocksa stallt frdgan om det behovs

nagot sddant som “uppsokande halsoarbe-
te” (jfr uppsdkande ungdomsarbete) for att
HYTE ska na de ménniskor som behéver det
mest.

Ett av malen med valfardsomradesreformen
var att ddmpa kostnadsékningen bland
annat genom att satsa péa férebyggande
arbete. En utmaning nar det géller att pavisa
det férebyggande arbetets effektivitet &r att
resultaten av det féorebyggande arbetet
inte syns i nasta budget eller p3a ett kost-
nadsstalle, utan kommer pa léngre sikt
och mer évergripande.

Enligt intervjuerna kunde till exempel sam-
arbetet mellan barnskyddet och studeran-
devarden starkas s att integrationen av
tjansterna och processerna ar tydliga och
personalen permanent. Ett systemiskt ar-
betssatt inom socialarbetet tryggar kontinu-
iteten, eftersom tjansten da ar beroende av
ett team och inte av en enskild person.
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¢ Interaktion ar avgérande for utvecklingen

av samarbetet mellan Varha och kom-
munerna. Samarbetsstrukturerna ska vara
tydliga fér att man ska kunna diskutera pro-
blemen. Samarbetet mellan organisationerna
ska inte vara beroende av att nyckelperso-
nerna kanner varandra och rakar komma

vél 6verens, &ven om detta i sig ar positivt.
Samarbetet kan varken for kommunens eller
valfardsomradets del ligga péa en persons,
eller ens ett teams, ansvar, eftersom det
handlar om en frdga som genomsyrar orga-
nisationernas verksamhet.

Det finns ett system for tidigt stéd,
men i alla situationer genomférs det
inte pé en tillracklig niva.
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3.4.4 Utmaningar inom psykiskt
valbefinnande har 6kat

 Angest, beteendestorningar och valdsrelate-
rade symtom hos barn och unga har 6kat.

e Sarskilt orovackande ar angesten hos flickor
i hogstadiedldern, dar nivan ar exceptionellt
hdg.

e Tillgangen till mentalvardstjanster pa basniva
varierar mellan omradena, och den specia-
liserade sjukvéarden kan inte svara pa hela
behovet.

Manga valfardsomraden har avstatt fran sa-
dana social- och halsovardsyrkesutbildade
personer i skolorna som inte ar lagstadgade,
men Varha har behallit de psykiatriska
sjukskoétarna i skolornaii Abo. Detta visar
Varhas engagemang i mentalvardsarbetet
for barn och unga i skolorna. Sddan god
praxis ar vardefulla HYTE-lankar som bor
varnas.

Stodatgarderna inom mentalvarden har ut-
Okats, men behovet éverstiger fortfarande
utbudet.
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Det ar mycket viktigt att starka
stodatgarderna inom mentalvarden,
och detta kraver 6kade resurser och
fler lagtroskeltjanster.




UTVARDERING AV FRAMJANDET AV BARNS

3.4.5 Forebyggande av
segregation ar centralt i
fortsattningen

e Abo har identifierat segregationen som en
central samhallelig risk och stéllt upp omfat-
tande mal i anslutning till denna risk.

° Atgérder sasom inférandet av en regional
verksamhetsmodell, multifunktionella lo-
kaler, hobbymaéjligheter och positiv sédrbe-
handling har framjats, men deras effekter
kan annu inte pavisas i stor utstrackning.

¢ Enligt intervjuerna syns den regionala dif-
ferentieringen starkt i fraga om fysisk hélsa
och levnadsvanor. Darfor &r det viktigt att i
de mal for framjande av levnadsvanor som
ar gemensamma med Varha (rusmedel och
fysisk inaktivitet m.m.), rikta atgarder for att
frAmja bland annat hobbyverksamhet, mo-
tion och andra hdlsosamma levnadsvanor
sérskilt till utmanande omraden. Aven fram-
jandet av delaktighet och sékerhet ansags
vara sarskilt viktigt i segregerade omraden.

OCH UNGAS VALFARD OCH HALSA

e Enligt intervjuerna star motverkandet av
segregation ocksa i centrum for HYTE-
verksamheten, och i intervjuerna konstatera-
des bland annat att

o Fragan annu inte har tagits pa tillrackligt
stort allvar,

o det centrala &r finska spréket, integration,
skolvég,

o det &r den samhalleligt viktigaste fragan
fér staden sedan 1990-talet och

o vi vill undvika uppkomsten av ett segrege-
rat samhalle.

gi
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Malbilden for att motverka
segregation ar ambitids. For att
bedéma hur den uppnas kravs
uppfoljning under flera &r och en
omradesspecifik lagesbild.
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3.4.6 Stodet for
hobbyverksamhet och fysisk
aktivitet far en boost

e Boostii modellen och utvecklingen av sko-
lornas och daghemmens gardar okar jamlik-
heten inom hobbyverksamheten.

e Deltagandet har 6kat, men det finns fort-
farande regionala skillnader och skillnader
kopplade till spraklig bakgrund néar det géller
hobbyverksamhetens tillganglighet.

* Med st6d av Boostii-modellen bérjade
cirka 1 500 nya personer utéva idrott i
idrottsféreningar i Abo 2025.

Staden har gjort betydande framsteg
med att utvidga hobbyverksamheten,
men i synnerhet nar det géller barn
med invandrarbakgrund finns det
behov av starkare riktade atgarder.
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3.4.7 Kunskapsundeﬂagets och e Sadant som sades i intervjuerna: "Abo ar
indikatorernas tillracklighet - inte en siffra”.

kraver arbete o Skillnaderna mellan stadens omraden

e Abo anviander omfattande Power Bl indika- syns inte i planerna; till exempel andelen

torer, men Varha har @annu inte haft tillgang
till samma interna regionala uppgifter som
staden.

Ett gemensamt kunskapsunderlag och en
gemensam informationsvy har &nnu inte
byggts upp, men behovet har identifierats i
intervjuerna.

Enligt intervjuerna var datadverféringen och
anvandarrattigheterna till elev- och stude-
randeuppgifter en utmaning till en bdrjan,
men situationen har forbattrats. Nationella
anvisningar fér éverféring av information har
saknats, vilket har sysselsatt onédigt manga
aktorer p& lokal niva.

invandrare.

Enligt intervjuerna kan Abo inte behand-
las som en homogen enhet inom Varha.
Fattigdom i barnfamiljer &r en frdga som &r
specifik for Abo.

Enligt intervjuerna behandlas Abo inom
Varha ofta som en kommun bland andra
kommuner, trots att manga av Abos stads-
delar till invanarantalet motsvarar en hel
kommun i Egentliga Finland.

Kunskapsunderlaget i Varha méjliggor inte
en separat granskning av Abo stadsdelar i
tillracklig utstrackning.

Det finns ett behov av att forbattra tillgangen
till regional information och férhandlings-
samarbetet, s& att resurser och atgarder kan
riktas mer effektivt.
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Det kunskapsunderlag som behovs beror pa de delomraden for
samarbete som valts i omradena: exempel pa temahelheter

Uppgifter om temana som produceras av kommunerna och vélfardsomradena till det gemensamma kunskapsunderlaget

Uppgifter om temana som produceras av andra aktorer till det gemensamma kunskapsunderlaget

o av:é::;f FRAMJANDE AV BEREDSKAP OCH
efintlig e VALFARD OCH HALSA SAKERHET
grundlag- SYSSELSATTNING Proanosin-
gande infor- forn?ation
mation och e
utnyttjande gf;gt(glsnegr:s_
av cller). . Sitra m.fl.
statistikcen- SERVICENAT, BILDNINGS- SAMT ANNAT TEMA/
tralen m.m. MARKANVANDNING SOCIAL - OCH HALSO- TYNGDPUNKT?

OCH BOENDE VARDSTJANSTER :

$

Grundl&ggande information om temana for ledningens samarbete — identifiering av fenomen
och gemensam diskussion — inriktning av verksamheten

Bild 10. Det gemensamma kunskapsunderlag som beh&vs mellan kommunerna och valfardsomradena.
(Strategiskt samarbete mellan kommuner och valfardsomrédden, Kommunférbundet och Hyvil 12.11.2025).



 Abos styrka, det breda kunskapsunderla-
get om vaélfard, bygger pa enkaten Halsa i
skolan, Halsosamma Finland -uppgifter, re-
gional méatning av levnadsar, hobbyenkater,
kvalitetsenkater och FUNA-/JUNIOR-FUNA-
blanketter. Styrningen av verksamheten byg-
ger pa dessa indikatorer.

Flaskhalsen &r att Varha och Abo inte har
nagon gemensam portal, vilket férsam-
rar uppgifternas jamférbarhet och ett
effektivt utnyttjande av informationen.
Oklarheter i lagstiftningen och tekniska kom-
patibilitetsproblem férsvarar informationsut-
bytet mellan Varha och kommunerna.
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e | fortsattningen skulle det vara viktigt att

utveckla indikatorer som lampar sig fér upp-
féljning av det férebyggande arbetets effek-
tivitet i HYTE-arbetet for barn och unga. For
att resultaten av det férebyggande arbetet
inte ska forbli osynliga behdvs en systema-
tisk bedémning av HYTE-metodernas effek-
tivitet och kostnadseffektivitet.

Man kan ocksa undersoka hur Abo tillsam-
mans med Varha béattre an tidigare kunde
méata effekterna av HYTE-atgarderna och
avsluta sddana satsningar som inte ger na-
gon nytta.
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Bristerna i den kunskapsbaserade
ledningen minskar majligheterna

att rikta verksamheterna pa basta

sétt och att fatta beslut, férsvagar
beddmningen av den évergripande
effektiviteten och férsamrar
mojligheterna till gemensamma beslut.

Potentialen i den kunskapsbaserade
ledningen kan realiseras fullt ut

forst nér det inrattas en gemensam
informationsplattform eller
informationsportal och en enhetlig
uppsattning indikatorer som anvands i
alla skeden av beslutsfattandet.
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3.5 Enhetliga och motiverade mal -
utmaningar i verkstallandet

Abo stads servicehelhet for barn och unga ar
omfattande (~4700 anstéllda) och omfattar
smabarnspedagogik, grundlaggande utbild-
ning, andra stadiet, ungdomsarbete och fritt
bildningsarbete. Reformen av omradesmodel-
len, dar staden delas in i fyra stora omraden,
g6r det mdjligt att rikta och félja upp resurser
lokalt.

Centrala orosmoment

e Skolfrdnvaro och avbruten skolgéng, risker
fér utslagning.

* Flickors angest, sérskilt i hogstadiet. Laget
inom den psykiska halsan har &nnu inte helt
aterhamtat sig efter pandemin.

» Okade skillnader i levnadsvanor i olika om-
raden samt 6kade upplevelser av mobbning
och trakasserier sérskilt bland barn och
unga med invandrarbakgrund.

* Flersprakighet och 6kad segregation syns i

skolornas vardag. Stédet for integration &r
kritiskt.

Stod for foraldraskapet: radgivningen och
skolorna erbjuder betydande méjligheter till
effektivitet.

Det ar svart att investera i forebyggande
arbete i en situation dar korrigerande behov

belastar bade Abos och Varhas verksamhet.

Revisionsnamnden paminner om att om
det férebyggande arbetet inte stérks nu
kommer kostnaderna och problemen i

framtiden att kumuleras bli allt svarare.

Fungerande praxis

e Boostii: uppmuntran till hobbyverksamhet

och férnyelse av skolgardarna

e Ungdomsarbete i skolor:

o Malet ar att starka skolgemenskapen,
stddja elevernas valbefinnande och dka
trivseln i skolan. Arbetsformen har etable-
rat sin plats som en del av helheten for
barns och ungas vélfard i Abo. Generellt
sett har man varit mycket néjd med
verksamheten.

o Ar 2025 starkte Abo ungdomsarbetet i

skolorna genom att anstélla sex nya ar-
betstagare vid sidan av de tva tidigare
skolungdomsarbetarna och en uppsékande
ungdomsarbetare.

Mer information: Ungdomsarbete i skolorna

Turku.fi


https://www.turku.fi/sv/unga/ungdomsarbete-i-skolorna
https://www.turku.fi/sv/unga/ungdomsarbete-i-skolorna
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Valfardsomradets och stadens
gemensamma uppgift

e Abo och Varha maste gé hand i hand — om
endera partens HYTE-atgarder borjar halta
drabbas bada, bade i frdga om verksamhet-
ens resultat och ekonomiskt.

e Kommunerna och Varhas HYTE-mal ska lig-
ga i linje med varandra.

¢ En modjlighet att utveckla Varhas samarbete
gentemot kommunerna kunde vara att Varha
regelbundet, till exempel arligen, rapporterar
till kommunernas politiska beslutsfattare
om hur de gemensamma HYTE-malen har
uppnatts.

¥

¢ Framjandet av halsa och valfard ar en s g St O
e i Hi S "L
gemensam uppgift dar framgangen i Bl
fortséttningen i a"t hagre grad bedams I% R ]

tillsammans.

¢ Det &r skél att gora allt for att tjdna barns
och ungas vélbefinnande — detta utgdr grun-
den for hela stadens framtid, vilket ocksa
konstateras i Abo borgmastarprogram.




4.

Genomforandet av
programmet for biologisk

mangfald (LUMO) i Abo




GENOMFORANDET AV PROGRAMMET FOR BIOLOGISK MANGFALD (LUMO) | ABO

1. Utgangspunkter och foremal for utvir-
deringen

Revisionsndmnden har som en del av sitt ut-
varderingsuppdrag fér 2025 utvarderat hur Abo
stad stéller upp, genomfoér och rapporterar mal
som géller stadens naturvarden och biologiska
mangfald. Utvarderingen har riktats sarskilt till
programmet for biologisk mangfald (LUMO)
som godkénts av stadsfullméktige.

Programmet fér biologisk mangfald (LUMO) |
Turku.fi

2. Naturmal i stadens strategiska styrning

| Abo stad har naturvardena och den biologis-
ka mangfalden en stark stallning i den stra-
tegiska styrningen. | stadsstrategin fér 2022
fanns en separat tyngdpunkt "Naturstaden
Abo”. Den biologiska mangfalden syntes i hu-
vudsak som en del av klimat- och miljétemana,
inte som en egen genomgaende effektivitets-
fraga. Tyngdpunkten i strategin lag pa att stav-
ja klimatférandringen.

| den stadsstrategi som fullméktige godkénde
2026 har naturperspektivet starkts bade inne-
héallsmassigt och strukturellt. Naturvardena och
den biologiska mangfalden har samlats i den
strategiska tyngdpunkten "Féregangarskap

i naturfragor”, dar bland annat féljande mal
stélls upp:

e Naturpositivitet: Abo agerar i férsta hand
genom att undvika naturskador, i andra hand
genom att lindra dem och genom att kom-
pensera oundvikliga skador.

e Starkande av omradets biologiska mang-
fald och ekosystem (strategiskt mal for
paverkan).

¢ Tryggande av gronomraden, ekologiska
forbindelser och narnatur som en del av
stadsstrukturen.

e Samordning av tillvdxt och biologisk
mangfald: fortatning efterstravas inte pa
bekostnad av grénska.

e Att féra naturen néra invanarna enligt
3-30-300-principen (trad, gronomraden,
narnatur).
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Strategin drar upp riktlinjer fér att malen for

naturen och mangfalden ska omsattas i prak-

tiken sarskilt genom féljande dokument och

program:

¢ Programmet for biologisk mangfald
(LUMO): ett centralt genomférandeverktyg.
Programmet uppdateras for féljande period
(2030-2038).

e Firdplanen for ett naturpositivt Abo:
bereds for att konkretisera det strategiska
malet om naturpositivitet.

¢ Klimatplanen och fardplanen for cir-
kular ekonomi: natur och klimat kopplas
samman.

e Stadsplanering, planlaggning och byg-
gande styrs sa att naturvardena beaktas
systematiskt.

Abos tillvaxtberittelse mot 2040-talet | Turku.fi



https://www.turku.fi/sv/klimat-och-naturstaden/programmet-biologisk-mangfald-lumo
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| sina strategiska dokument har Abo stad stallt
upp som mal en kontrollerad tillvaxt, dar fortat-
ningen av stadsstrukturen inte leder till att gré-
nomradena minskar. | stadsstrategin betonas
att en trivsam och hallbar stad férutsatter att
gronomraden och tradbestand bevaras som en
del av var och ens vardag, samt att narnatur ar
tillganglig pa gangavstand.

| de dokument som styr planlaggningen samt

i budgeten, anges att man vid byggandet av
nya omraden stravar efter att bevara den
befintliga stadsgronskan och dven 6ka anta-
let gronomraden som en del av en héllbar och
attraktiv stadsmilj6. Grénomradena ses som
en del av boendekvaliteten, stadsbilden och
trivseln i omradena.

Som verktyg fér den praktiska planeringen hal-
ler staden pa att ta i bruk den sa kallade 3-30-
300 principen, med vilken man stravar efter
att sékerstalla tradens synlighet, en tillrécklig
krontéckning och gronomradenas tillganglig-
het, sarskilt i nya bostadsomraden.

| den projektspecifika planeringen granskas
grénomraden och stadstrad som en del av
helhetslésningen. Till exempel i infrastruktur-
projekt &r utgangspunkten att [6sa markan-
vandningen i férsta hand utan att avlagsna
tradbestand, och avldgsnande av trad kraver
motiveringar samt ersattande atgarder. | pro-
jektplaneringen foljs kvantitativa férandringar i
grénomradena och tradbestandet upp utifran
geodatamaterial.
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| borgméastarprogrammet (2025-2029) som
godkéndes 2025, har malen for naturvarden
och biologisk mangfald huvudsakligen sam-
manstéllts i helheten "Den ambitiésa klimat-
och naturstaden Abo” samt delvis i riktlin-
jerna fér markanvandning och stadsstruktur. |
programmet stélls foljande konkreta atgéards-
mal upp fér den biologiska mangfalden:

e Stadens program for biologisk mangfald
(LUMO) genomférs 2023-2029 och tillrack-
liga resurser tryggas fér genomférandet av
programmet.

¢ Minst ett nytt naturskyddsomrade inrat-
tas under fullméktigeperioden som en del av
genomférandet av LUMO-programmet.

e Beredningen av ndsta LUMO-program for
aren 2030-2038 inleds och programmet
kopplas i storre utstrackning &n tidigare till
all stadens verksamhet.

Borgmastarprogrammet 2025-2029 | Turku.fi



https://www.turku.fi/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/borgmastarprogrammet-2025-2029
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Finlands tio stoérsta stader har den 11 sep-
tember 2024 utarbetat en gemensam natur-
resolution. Syftet med resolutionen &r att visa
stadernas engagemang for att stoppa férlusten
av natur och stérka den biologiska mangfal-
den. De 6verenskomna mal och atgarder som
hanfor sig till resolutionen har uppdaterats den
5 september 2025 for att paskynda naturatgar-
derna. Ett av malen &r bland annat att, utover
att trygga narnaturen, beakta naturpaverkan i
markanvandningen och planeringen av den.

Resolution om naturskydd av stadsdirektérer
och borgméstare 2025 | Esbo stad

Stadens strategiska betydelse fér naturmalen
har starkts under de senaste aren och malen
har blivit en synligare del av stadens langsik-
tiga utveckling i hogre grad an tidigare. Malen
for att bevara och utdka gronomradena har
antecknats i de centrala strategi och bud-
getdokumenten, och man har stravat efter att
férankra dem i planlaggningen och planeringen
av enskilda projekt.

Utifrdn utvarderingen bygger beaktandet av
grénomradena dock i huvudsak p& mal och
principer, vars forverkligande systematiskt
foljs upp och utvarderas pa planlaggningsniva
och pa stadsniva. | synnerhet effekterna av
nya metoder, sdsom 3-30-300 principen, pa
helheten av stadsgrénska har tills vidare inte
rapporterats pa ett heltdckande satt.
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3. LUMO programmet som verktyg for
genomforandet av naturmalen

LUMO programmet utgdr den strukturella kér-

nan i stadens arbete for biologisk mangfald.

Programmet innehéller sex teman och sam-

manlagt 21 atgarder som bland annat riktar

sig till:

e fler skyddsomraden

e naturvard och restaurering (klippangar, adel-
I6vskogar, strdmmande vatten)

e att aktivt 6ka mangfalden (nya angar,
mangfaldsparker)

e Forbattring av levnadsférhallandena for var-
defulla arter

e naturutredningar

¢ verksamhetsmodeller och organisering

Genomférandet av LUMO programmet har
varit omfattande och mangsidigt &r 2025, och
inom flera delomréden har framstegen legat pa
en god nivé i forhallande till mélen. Atgéarderna
har riktats sarskilt till hotade naturtyper, art-
skydd och beaktande av den biologiska mang-
falden i stadsmiljén. Programmet &r konkret till
sin karaktar och f6ljs upp for varje atgard.

Programmet har inte forblivit en strategisk
riktlinje, utan det har ocksa styrt den praktiska
verksamheten.

| rapporteringarna lyfts det ocksé fram att
genomfdrandet av programmet férutsétter
betydande och langsiktiga resurser. En central
utmaning ar sarskilt huruvida de resurser som
reserverats for planering, uppféljning och sek-
torsévergripande samordning &r tillrackliga.
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Genomférande av malen i LUMO-programmet enligt tema

A\. Inrittande av naturskyddsomraden

e Malet for LUMO-programmet ar att 6ka
antalet strikt skyddade skyddsomraden i
riktning mot malen i biodiversitetsstrategin.
Malet uppnas genom att ett program for
naturskyddsomraden bereds. Programmet
ar avsett att bli fardigt for beslutsfattande i
slutet av 2026. Malet med programmet for
naturskyddsomraden ar bland annat att géra
naturskyddet till en naturlig del av planering-
en av markanvandningen.

Uppskattning: Beredningen framskrider.

B. vard och restaurering av naturtyper

e Klippdngar (akut hotad naturtyp):
Ar 2025 omfattades redan 35 objekt (cir-
ka 11,5 ha) av vard, vilket tyder pa goda
framsteg mot malet fér 2029 (20 ha).
Talkoverksamheten har varit aktiv och
engagerande.

» Adellévskogar och hassellundar (sarbara
naturtyper):
Ar 2025 var mycket aktivt: 35 objekt (31 ha)
vardades och kartlaggningarna utvidgades
betydligt. Framstegen motsvarar val pro-
grammets mal.

¢ Det skogsekologiska natverket:
Planteringsmalet (7 000 trad/ar) uppnaddes
inte ar 2025 eftersom resurserna riktades
till vard av adelldovskogar. Detta innebar en
fordrdjning i natverkets mal.

Uppskattning: Vardarbetet vid objekten &r
effektivt, men ett stdrkande av det skogseko-
logiska natverket pa lang sikt férutsatter i fort-
sattningen tydligare arliga framsteg.

UTVARDERINGSBERATTELSE — 76

C. Vattendrag och restaurering av
strémmande vatten

¢ Kungsbacken och bifléden:
Ar 2025 genomfordes flera restaureringar av
livsmiljder och ekologiska uppféljningar. Att
oringbestandet i Piipanoja har kunnat be-
kraftas ar ett betydande resultat.

e Skotselplan for Jahndiket:
Skoétselplanen fardigstalldes enligt den mal-
satta tidtabellen 2025.

¢ Restaureringsplan for Hallisforsen:
Planeringen inleddes, men genomfdrandet
ar osdkert i brist pa finansiering..

Uppskattning: | vattendragsprojekten fram-
skrider planeringen och det partiella genomfér-
andet, men finansieringen av genomfdrande-
faserna utgor en tydlig risk fér uppnaendet av
malen.
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D. Bekampning av fraimmande arter E. Kartlaggningar och kunskapsunderlag Sammanfattande observation:

e Jattebalsamin och blomsterlupin:

Bekdmpningsarealen for blomsterlupin
Okade ar 2025 mer &n det arliga malet for
Okning. Detta stdder det langsiktiga malet
om heltdckande bekdmpning i centrala om-
réaden. For jattebalsamins del uppnaddes
inte malet for 6kning.

Staden 0kade invanarnas mojlighet att delta
i bek&mpningen av frammande arter genom
att ta i bruk det s.k. Crowdsorsa-spelet, dar
sma arvoden betalades fér bekdmpning

av frammande arter p& stadens marker

for bevisligen utfért bekdmpningsarbete.
Crowdsorsa namns inte som en atgérd i
LUMO-programmet, utan har tagits i bruk
separat.

Naturtypsutredning (markomraden):
Kartlaggningar har gjorts i stor omfattning
(sammanlagt 2 895 hektar) men den nuva-
rande takten racker inte till for att kartlagga
hela staden fére 2029.

Utredning av undervattensnaturtyper
(PEMMA-undervattensomraden av lokal
och ekologisk betydelse):

Faltarbetet har genomférts i ett omfattande
myndighetssamarbete och de fortsatta at-
gérderna framskrider som planerat.

Uppskattning: Kunskapsunderlaget starks,
men inventeringstakten fér markomraden &r
kritisk med tanke p& programmalen.

Genomférandet av LUMO programmet
har ar 2025 i huvudsak varit férenligt
med malen och gett konkreta
naturférdelar, sérskilt nar det galler
vardade naturtyper, bekdmpning av
frAmmande arter och restaurering av
vattendrag. En del av programmets
kvantitativa och tidsméssiga

mal — sarskilt kartldggningarna av
naturtyper och utvidgningen av det
skogsekologiska natverket — forutsatter
dock i fortsattningen starkare
resursférdelning och uppfdljning av
genomfdérandet. Talko, Lumo-kaffe
och invdnarméten har varit till stod for
kdnnedomen om programmet och fér
att 6ka delaktigheten.

Uppskattning: Bekdmpningen av frammande
arter framskrider.
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4. Naturmal i bokslutet 2025

| bokslutet férekommer naturvédrdena och
den biologiska mangfalden inte som enskil-
da fristdende mal, utan de har kopplats till
de langsiktiga malen i stadsstrategin och
borgmastarprogrammet.

| bokslutet for 2025 syns naturméalen som verk-
samhetsmal i servicehelheten for stadsmiljon.
Framjandet av naturvardena och den biolo-
giska mangfalden behandlas som en del av
rapporteringen om miljéfaktorer, dar konkreta
atgéarder beskrivs (t.ex. antalet naturvards-
objekt, restaurering av strommande vatten

och hur bek&mpningen av frammande arter
framskrider).

Utifran rapporteringen &r helhetsbedémningen
av hur naturens tillstand eller mangfalden

i stadens omrade har utvecklats bristfillig.

| rapporteringen presenteras inga samlade
uppfoljningsindikatorer eller ndgon tydlig be-
démning av malens effektivitet i férhallande till
de uppstallda strategiska malen.

| bokslutet for 2025:

* Presenteras inte samlade nyckeltal eller indi-
katorer for naturmalen

e beddms forandringen i naturens tillstand inte
systematiskt (till exempel om mangfalden
forbattras eller forsdmras)

* betonas inte genomslaget: rapporteringen ar
i huvudsak atgards- och aktivitetsorienterad

Avsikten ar att framja frdgan med hjalp av indi-
katorer som faststélls i samband med arbetet
med fardplanen fér naturen.

5. Observationer om genomférandet av
naturmalen

Revisionsndmndens centrala observationer ar

féljande:

e LUMO programmet har starkt planmés-
sigheten och styrt det konkreta arbetet i
terrangen.

e Genomforandet av naturmalen ar dock
starkt atgéards och projektbaserat.
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¢ Den sektorsdvergripande samordningen,
den langsiktiga resursférdelningen samt den
systematiska uppféljningen av naturmalens
effekter haller fortfarande pa att utvecklas.

e Beaktandet av gronomraden bygger i
huvudsak pa mal och principer, vars sys-
tematiska uppfoljning och utvardering pa
planlaggningsniva och stadsniva fortfarande
haller pa att utvecklas. | synnerhet effekterna
av nya metoder, sdsom 3-30-300 principen,
pa helheten av stadsgronska har tills vidare
inte rapporterats pé ett heltdckande sétt.

| bokslutsrapporteringen betonas arbetet, men
det saknas en helhetsbild pa fullméktigeniva av
hur naturmalen har uppnatts och huruvida de
varit effektiva.
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6. Slutsatser

Enligt revisionsnamndens bedémning har Abo
stad tagit betydande steg for att systematiskt
framja naturmélen. LUMO-programmet har
lyckats strukturera och konkretisera arbetet for
biologisk mangfald. LUMO programmet funge-
rar som ett centralt genomférandeverktyg och
genom programmet har staden framjat den
biologiska mangfalden pa ett konkret satt.

Som helhet befinner sig genomférandet av
naturmalen dock fortfarande i ett 6vergangs-
skede: man gar fran strategisk vilja till praktiskt
arbete, men beddémningen av effektivitet och
resultat ar annu inte pa tillracklig niva. Féljande
utvecklingsfas férutsatter en évergang fran
rapportering av atgarderna till bedomning
av effektiviteten. Som stdd for beslutsfat-
tandet pa fullméktigeniva behovs en tydligare
helhetsbild av hur naturens tillstdnd i sin helhet
utvecklas i Abo i férhallande till de uppstéllda
malen.

Staden ska se till att naturvarde och biologisk
mangfald beaktas konsekvent i de centrala be-
slutsprocesserna, sarskilt inom planlaggning,
markanvandning och stadsutveckling, i enlig-
het med riktlinjerna i strategin.
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Uppfoljning av utvarderingen av hogstadiet
inom den grundiaggande utbildningen och
yrkesutblldmngen

| utvarderingsberattelsen 2024 (Abo stads
revisionsndmnd 22.5.2025) utvarderades
bland annat hégstadiet och yrkesutbildning-
en inom den grundldggande utbildningen.
Revisionsndmnden har gjort en uppféljning i
anslutning till detta.

Den ursprungliga utvarderingen:

Abo stad - Utvarderingsberattelse 2024

Utvardering av den grundlaggande under-
visningen, hdgstadiet och yrkesutbildningen:
sidorna 87-106



https://www.turku.fi/sites/default/files/document/abo-stads-utvarderingsberattelse-2024.pdf
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Uppfoéljning av utvarderingen varen 2026

Grundlaggande utbildning

1. Andelen elever i grundskoledldern
(7-15 ar) med ett frammande sprak
som modersmal har 6kat i Abo pa
samma satt som i de 6vriga sex storsta
staderna.

Utvarderingsberattelsen 2024

Skillnaderna mellan skolorna i Abo kan vara
mycket stora: i en skola kan andelen elever
med ett fraimmande sprék som modersmal
utgoéra ett par procent, i en annan skola till och
med klart éver 40 %.

P> Hur ser situationen och utvecklingsutsikter-
na ut fér narvarande?

P> Hur har man kunnat svara p& utmaningarna
med differentiering mellan grundskolorna i
olika omraden?

1 Vardnadshavarens guide for skolvardagen | Turku.fi

Serviceomradet for grundldggande
utbildning:

“Inom tjansterna fér barn och unga 6ver-
gick man fran och med den 1 januari 2026
till en omradesmodell med fyra omraden,
dar tre serviceomraden ingar i omrades-
arbetet: den grundlaggande utbildningen,
smabarnspedagogiken och ungdomsarbe-
tet. Nar omradena bildades beaktades bland
annat antalet flersprakiga familjer. Det kan
dock konstateras att 50 % av eleverna i sko-
lorna i den Gstra delen talar nagot annat sprak
an finska eller svenska som hemsprak.

I Abo har andelen flersprakiga elever i
grundskolan fortsatt 6ka och cirka 30
procent av eleverna i férsta klass har ett
annat sprak an finska eller svenska som
modersmal.

Ett sardrag for Abo ar unga som har kommit
till Finland i ett sent skede av grundskolan och
vars tidigare skolgang kan vara splittrad.
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Abo stad har fast sarskild uppmarksamhet vid
att stédja dessa ungas skolvag genom att till-
dela resurser for en elevhandledare f6r férbe-
redande undervisning. Fér vardnadshavare har
man utarbetat Guide for skolvardagen', som i
integrationsskedet ger grundlaggande informa-
tion om skolans vardag och praxis i skolan.

Stadens egen finansiering for positiv sérbe-
handling, som &ar avsedd att férebygga dif-
ferentiering, har lasaret 2025-2026 riktats till
skolorna. Férdelningsgrunderna har varit:

e andelen arbetslésa bland elevernas foraldrar,

e andelen elever med ett frammande sprak
som modersmal i skolan,

¢ andelen foraldrar till eleverna som avlagt hé-
gre hégskoleexamen och

e andelen elever i skolan som bor i hushall
som hor till den femtedel som har lagst
inkomster.

11 skolor far finansiering.


https://www.turku.fi/sv/grundlaggande-utbildning/vardnadshavarens-guide-skolvardagen
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Inom den grundlaggande utbildningen kom-
mer kriterierna fér elevantagning och servi-
cenatet for den grundlaggande utbildningen
att utvecklas under 2027 sa att de stoder en
minskning av differentieringen mellan omra-
dena.”

2. Satsningar gors pa att utveckla laskun-
nigheten. Utvarderingsberattelsen 2024:

Enligt intervjuerna finns det bevis pa att elever-
nas lasfardigheter har férsémrats. Detta kan till
exempel leda till att ménniskor inte far arbete
eller inte férstar information om sig sjélva.
Dérfér har man starkt bérjat betona laskunnig-
hetens betydelse.

I Abo har man berett en laskunnighetsstrategi
som féardigstélldes i slutet av 2024 — den omfat-
tar atgérdsprogrammen.

P> Hur har satsningarna pé att utveckla laskun-
nigheten inom den grundldggande utbild-
ningen i Abo och l&skunnighetsstrategin
genomforts? Vilka goda resultat och & andra
sidan utvecklingsbehov har konstaterats?

Serviceomradet fér grundldggande
utbildning:

”Abo stad har satsat pa att starka laskunnig-
heten pa manga olika satt. Darmed kan det
konstateras att de atgarder som harletts ur
laskunnighetsstrategin har férankrats i sko-
lornas vardag. Den undervisning som elev-
erna far i finska spraket har utokats med en
arsveckotimme i arskurserna 1 och 3. Under
dessa lektioner starks sarskilt utvecklingen av
en flytande lasférméaga.

Integrerad férberedande undervisning togs i
bruk for alla elever som bdrjade i arskurs 1 och
som nyligen hade flyttat till Finland. De inledde
skolgangen i vanliga grupper inom den allméan-
na undervisningen i augusti 2025. Skolan fick
tillaggsresurser for att ordna undervisningen

i dessa klasser. Resursen kunde riktas till
samundervisning eller delade timmar.

| skolorna inom den grundldggande utbild-
ningen pagar for narvarande en pilot med
Utbildningsstyrelsens verktyg En ldsande sko-
la, med hjélp av vilket skolorna stéller upp mal
for sitt lAskunnighetsarbete och utarbetar en
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plan for att nd malen. | skolorna finns ocksa ett
separat laskunnighetsteam.

Abo deltar i ett nationellt natverk for utveckling
av laskunnigheten. Natverket koordineras av
Utbildningsstyrelsen. En laskunnighetskoor-
dinator inleder sitt arbete inom tjansterna fér
barn och unga den 1 augusti 2026.”
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3. Franvaro och franvaromodellen
Utvarderingsberattelsen 2024:

Hégstadieeleverna i Abo har délig anknyt-
ning till skolan: frdnvaro férekommer i stor
utstrackning.

P> Hur har man med den franvaromodell som
utvecklats kunnat paverka situationen?

Serviceomradet fér grundldggande
utbildning:

”Franvaron bland elever i lagstadiet har
minskat genom systematisk uppféljning och
verksamheten Fran hem till skola. Bland hog-
stadieelever har antalet elever som inte gar

i skola 6kat avsevart, vilket ar orovackande.

Man stravar efter att 16sa franvaro fran skola i
samarbete med valfardsomradets multiprofes-
sionella arbetsgrupp. Tills vidare &r resultaten
svaga nar det géller hdgstadieelever. Under
detta l&sar hanteras detta genom att intensi-
fiera samarbetet mellan hem och skola samt
genom att stddja foraldraskapet. | skolans
verksamhet har bemétande och narvarande
vuxna lyfts fram som ett centralt tema.

Skolungdomsarbetare finns i atta skolor, varav
tre &r Iagstadieskolor. Skolungdomsarbetaren
ar en lank i gransomradet mellan den ungas
skola och fritid och stérker genom sitt arbete
elevernas vélbefinnande, gemenskap och del-
aktighet.”

4. Utvarderingsberattelsen 2024

Enligt servicehelheten Barn och unga é&r 25,9
% av lagstadieeleverna fér ndrvarande i klasser
med Sver 23 elever och 19,7 % av hégstadie-
eleverna i klasser med éver 25 elever — det &r
skél att utreda de verkliga behoven av under-
visningsresurser och stéd.

Enligt den senaste statistikféringsdagen om-
fattades ndstan 15 % av eleverna i Abo av in-
tensifierat stéd och 15 % av sérskilt stéd. Med
andra ord, 30 % av alla skolelever far ndgot
stéd fér sitt larande.

P> Hur ser situationen ut i frdga om dessa
statistiska siffror under laséret 2025-2026,
med beaktande av den strukturella refor-
men av stéd inom den grundlaggande
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utbildningen? Finns det yrkesutbildad elev-
och studerandevardspersonal i enlighet med
dimensioneringen?

Serviceomradet fér grundldaggande
utbildning:

”I och med reformen av stédet rapporteras
inte langre antalet elever som behover stod pa
samma satt som tidigare. Under lasaret 2025-
2026 far eleven gruppspecifikt stod eller elev-
specifikt stdéd. Av dessa rapporteras antalet
elever som far gruppspecifikt stdd inte langre
per elev, utan enligt riktade stodatgéarder. For
det gangna lasarets del kan det konstateras
att antalet elever som far elevspecifikt stéd
motsvarar det antal elever som tidigare fick
sarskilt stéd. Dessa elever studerar helt eller
delvis i specialklasser.

Valfardsomradet ansvarar for resursférdel-
ningen av personalen inom studerandevarden.
Som en allmén observation kan man konsta-
tera att valfardsomradet kan resursférdela de
lagstadgade tjansterna lasarsvis, med undan-
tag for skolpsykologerna. Personalen inom
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studerandevarden varierar nagot, vilket har
utmanat samarbetet med skolans personal.
Den storsta utmaningen ar dock utrymmes-
brist, eftersom staden inte har kunnat er-
bjuda nédvéandiga arbetsutrymmen vid varje
verksamhetsstalle f6r kurator, psykolog och
halsovardare/lakare. Detta &r sarskilt utma-
nande fér skolor som finns i tillfalliga lokaler.
For narvarande finns 20 % av grundskolorna i
Abo i tillfalliga lokaler.

Varje ar for staden en behovsbaserad diskus-
sion med de narmaste cheferna som ansvarar
for studerandevarden i Varha. Genom denna
gemensamma planering har man stravat efter
att rikta resurser mellan skolorna och 6ka flexi-
biliteten nar behovet kréaver det.”

5. Utvéarderingsberattelsen 2024:

Mobbningsférebyggande arbete borde vara
en del av stadens sékerhetstdnkande s& att
en person eller grupp som stéder skolorna i
férebyggande av mobbning ansvarar fér detta
arbete pa stadsniva.

P> Hur ser situationen ut just nu?

Serviceomradet fér grundldggande
utbildning:

"Inom tjénsterna fér barn och unga har en val-
fardsplan utarbetats. Den kompletteras av den
grundlaggande utbildningens egen valféards-
plan, ett program mot mobbning, fostrande
samtal och disciplinara atgarder, skolornas
gemensamma ordningsregler samt sékerhets-
anvisningar och sékerhetskort. Férebyggande
och bekampning av mobbning ses i hég
grad som del av en trygg skoldag och en
mer omfattande sdkerhetskultur.

Stadens direktor for sdkerhet och riskhantering
har ett team dar ett separat sédkerhetsteam
ingdr. | detta team arbetar en representant fér
tjansterna fér barn och unga. En av teamets
uppgifter ar att stéda skolorna i stérnings- och
krissituationer. Allvarliga situationer i anslutning
till mobbning, diskriminering, trakasserier och
vald skots alltid i den grundlaggande utbild-
ningen tillsammans med sakerhetsteamet, som
aven omfattar en poliskoordinator.”
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6. Utvarderingsberattelsen 2024

Néstan 20 %, dvs. knappt 3 000 elever, gar i
skola i tillfélliga lokaler.

P> Hur ser situationen ut just nu??

Serviceomradet fér grundldggande
utbildning:

”Abo stad har en sa kallad reparationsskuld
i frdiga om skolorna inom den grundldggan-
de utbildningen. Att fa byggnaderna i skick
ar ett projekt som stracker sig over ett arti-
onde. Staden har skaffat utmaérkta tillfélliga lo-
kaler i Karsdmaki, dit skolan kan flytta i vantan
pa att den nya skolan ska bli klar.

Nya skolbyggnader byggs eller saneras ar-
ligen. Nasta nya skola byggs hdsten 2026
i Jakarla och 2029 i Runosbacken och
Slottsstaden.

Av eleverna i grundskoledldern studerar 20 %
fortfarande i tillfalliga lokaler.”
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Overgangsskedet vid
grundlaggande utbildning /
yrkesutbildning

7. Utvarderingsberéttelsen 2024:

Enligt intervjuerna stéder inte férdigheterna hos
barn i hégstadieadldern pa en allmén niva till alla
delar (matematik, modersmal och S2 delomra-
den) évergangen till yrkesutbildning.

Enligt intervjuerna &r det tillrdckligt fér yrkesut-
bildning nér en ung person som utexaminerats
fran grundskolan kan lasa, skriva, rdkna och
agera socialt och bete sig. Man behéver inte
kunna ndgot annat. Inom yrkesutbildningen tar
man nog hand om fortséttningen sa att man
dérefter kan 6verga till arbetslivet eller &nnu till
fortsatta studier.

P Kommentarer om situationen och méjliga
|6sningar?

Serviceomradet fér grundldggande
utbildning:

"Utvecklingen av elevens kunnande féljs upp
med olika utvarderingar pa kommunniva i ma-
tematik och laskunnighet. Lararna far tillgang
till digitala material fér stdd fér larandet
med vilka de stéder de inlarningsbrister
som observerats hos eleverna.

Den 1 augusti 2026 trader tilldggsundervisning
inom den férberedande undervisningen i kraft,
vilket starker de grundlaggande fardigheterna

hos elever som nyligen flyttat till Finland.
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Samarbetet mellan den grundlaggande utbild-
ningen och andra stadiet har utvecklats sarskilt
med tanke pa samarbetet i Overgdngsskedet.
Genom gemensam dialog och enhetliga
processer stravar man efter att skapa en
enhetlig skolvag for unga i Abo, dar varje
ung person kan nd sin potential.”

Revisionsndmnden har identifierat manga av de utmaningar som hogstadiet inom den
grundlaggande utbildningen kdmpar med, bland annat pa grund av det 6kande antalet
flersprakiga elever och att vissa skolor prioriteras, larandet av grundlaggande fardighe-
ter, anknytningen till skolan, psykiska problem och vald, behovet av stéd for larandet

och skolornas lokaler.

Man har gjort mycket for att s6ka I6sningar i den nya organisationen genom samverkan-
de ledning och en regional modell. Revisionsndmnden féljer med intresse med hur man

tar kontroll dver utmaningarna i framtiden.
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Yrkesutbildningen

8.1 fraga om yrkesutbildningen rapporterade
Utvarderingsberéttelsen 2024 foljande:

Hos ett védxande antal studerande &r skolskick-
et pd en orovéckande niva. Dérfér behdvs spe-
cialtidgnster inom hélso- och sjukvarden for att
stédja de studerande.

Med tanke pé stadsstrukturen, stadens storlek
och den kulturella mangfalden har Abo ocksa
ganska fa negativt avbrott’2. Ar 2024 uppgick
negativt avbrott vid TAl 6 %, dvs. 592 personer.

Ar 2023 ar 80,6 % av dem som utexamine-
rats fran Abo yrkesinstitut (TAl) i arbetslivet
eller deltar i fortsatta studier ett ar senare,
huvudsakligen i/ciboregionen. Dessutom var
graden av héllkraft hég: 91,2 % av dem som
utexaminerades 2019-2023 bodde fortfarande
i Egentliga Finland i slutet av 2023.

P> Hur ser situationen ut med tanke pa
dessa fragor just nu, vilka férandringar har
observerats?

Serviceomradet for yrkesutbildning:
”Skolskicket ar fortfarande pa samma niva
som for ett ar sedan och polariseringen
bland de studerande fortsatter. For majorite-
ten av de studerande gar det bra: de &r n6jda
med sina studier och sina liv. Men fér dem som
har utmaningar ser utmaningarna mycket olika
ut och hopar sig.

Negativt avbrott i studierna har 6kat nagot. Ar
2025: 6,9 %, 665 personer.

Placeringen av utexaminerade ligger pa sam-
ma niva som rapporterades for ett &r sedan.”
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2 Avbrott i studierna kan till féljd av orsaken till avbrytandet indelas i positiva och negativa avbrott. Positivt avbrott innebar att den studerande soker sig till ett
annat utbildningsomrade eller en annan laroanstalt efter att den studerande har blivit pa det klarar med sitt yrkesval (Utbildningsstyrelsen 2002, 33). Aven att man
sOkt sig till arbetslivet eller 6vergang till armén kan ses som en positiv orsak att avbryta studierna (M&aatta, Kiiveri & Kairaluoma 2011). Den del av de som avbryter
studierna, som pa satt och vis fortsatter att driva omkring och inte forséker hitta en I10sning pa situationen riskerar att marginaliseras. (Ketoméki 2011, 13)
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0. Utvarderingsberattelsen 2024

Cirka 30 % av TAl:s studerande é&r flersprakiga.

Det skulle finnas behov av sméagrupper inom

undervisningen, men fér ndrvarande finns det

inga resurser for detta.

P Hur syns 6kningen av heterogenitet i stude-
randegruppen i vardagen inom undervisning
och handledning?

Serviceomradet for yrkesutbildning:
"Lararnas behov av att differentiera under-
visningen inom gruppen har 6kat betydligt.
For en del av de studerande ordnas stéd- och
tilldggsundervisning utéver undervisningen i
den egna gruppen, antingen i smagrupp eller i
skolhusens Oppimo. Behovet av detta kom-
mer att 6ka i och med lagstiftningen om stéd
fér larande och sérskilt stdd. Lagen trader i
kraft den 1 augusti 2026.

| viss utstrackning kan de studerande grup-
peras enligt inlarningsnivan, samtidigt som
flexibla 6vergangar till exempel till en mer
avancerad grupp sékerstalls nar kunnandet
har utvecklats tillrackligt. For att starka de
grundlaggande fardigheterna har man i de
gemensamma examensdelarna tagit i bruk
valfria kurser i grundlaggande fardigheter innan
overgangen till att aviagga de obligatoriska
gemensamma examensdelarna.”

3Vid Oppimo far man stéd och handledning for studier i gemensamma examensdelar och yrkesinriktade
studier och vid vissa Oppimo aven i yrkesinriktade &mnen. Mer information: Oppimo - Abo yrkesinstitut

UTVARDERINGSBERATTELSE — 88



https://tai.fi/sv/

UPPFOLJNING AV UTVARDERINGEN AV HOGSTADIET INOM DEN
GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN OCH YRKESUTBILDNINGEN

10. Utvéarderingsberattelsen 2024

Enligt intervjuerna utmanar férldngningen av
ldroplikten till 18-&ringar 2021 personalen vid
Abo yrkesinstitut, eftersom studerandemateri-
alet numera &r sa heterogent. Till studierna
kommer ocksa fler studerande som inte &r ka-
pabla att studera.

P> Vilka &r de viktigaste faktorerna som for-
samrar studerandenas studieférméaga — hur
svarar man pa dem?

Serviceomradet for yrkesutbildning:

¢ "Koncentreringssvarigheter - rytmisering
av och pauser i undervisningen, telefoner
anvands pa lektionerna endast om de ingar i
undervishingen.

¢ Sociala utmaningar - daligt beteende at-
gérdas, gemensamma spelregler utarbetas
fér gruppen som de studerande férutsatts
félja. Ibland flyttas studerande till en annan
grupp, till exempel om det har uppstatt
smagrupper som stoér lektionerna.

¢ Brister i de grundldaggande fardighe-
terna — kommunikation och interaktion
samt matematiska amnen, valbara kurser i
grundlaggande fardigheter fore évergangen
till obligatoriska delomraden inom examen
samt den tillAggsundervisning som erbjuds
av bland annat Oppimo-larmiljéerna.”

P> Hur har férlangningen av laroplikten paver-
kat ordnandet av undervisningen och belast-
ningen pa personal?

Serviceomradet for yrkesutbildning:

| och med férlangningen av laroplikten kom-
mer det till laroanstalten fler studerande

an tidigare som har utmaningar i studierna,
livshanteringen osv. Det finns for f& platser
for krdvande sarskilt stod, vilket innebar att
studerande som behdver kravande stdd ock-
sa styrs till den normala yrkesutbildningen.
Lagstiftningen forutsatter att man ingriper i

den studerandes studier inom en manad om
studierna inte framskrider enligt den personliga
studieplanen, om det finns mycket frnvaro
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osv. Under denna tid ska tidigt stdd, séarskilt
stéd och stéd av en multiprofessionell grupp
ha genomférts innan den studerande kan an-
ses ha avgatt och hanvisas till tillsynen éver 13-
roplikten. Antalet sddana fall har 6kat betydligt,
och detta har 6kat arbetet for saval ansvariga
l&rare, studiehandledare som utbildningsche-
fer. Undervisnings- och handledningsper-
sonalen har inte tillracklig kompetens f6r
(kravande) sarskilt stod.”
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Om effekterna av héjningen av laropliktsaldern
Datarummet-rapport 5/2025 (3.12.2025)

Utgivare: Statens ekonomiska forskningscentral VATT
Teman: Utbildning och arbetsmarknad

Amnesord: l&roplikt, utbildning pa andra stadiet

Sammanfattning

Laropliktsaldern hojdes i december 2020. Den nya laropliktslagen forpliktar personer under 18 ar att soka sig till studier och avlagga
sina studier enligt en individuell studieplan. | denna utredning behandlar vi effekterna av utvidgningen av laroplikten pa utexaminering
fran andra stadiet, pa hur studierna pa andra stadiet framskrider och pa de perioder som unga tilloringar utanfér arbete och utbildning.

Resultaten visar att hojningen av laropliktsaldern minskade andelen personer som avbrot utbildningen fore 18 ars alder med en tred-
jedel. Andelen utexaminerade fran andra stadiet 6kade med cirka 1,5 procentenheter jamfort med aldre aldersklasser. De forsta unga
som berdrdes av hojningen av laroplikten tillbringade sammanlagt 1 800 I&sar mer inom utbildning. Av dessa unga hade 79,4 % avlagt
en examen pa andra stadiet fore varen det ar da de fyllde 20 ar.

https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/193573/vatt-datahuone-raportti-5-2025-oppivelvollisuusian-korotuksen-vaikutuksista.pdf
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11. Utvarderingsberattelsen 2024:

| Abo har man inlett ett utredningsarbete om
strukturerna fér yrkesutbildningen inom stads-
koncernen, ddr man granskar hur stadens yr-
kesutbildning borde ordnas i framtiden.

P> | vilket skede &r utredningen av strukturerna
for yrkesutbildningen och vilka alternativ
bereds?

Serviceomradet for yrkesutbildning:
"Stadsstyrelsen beslutade 2.6.2025 § 214 att
frdn och med den 1 januari 2026 bilda en egen
balansenhetsliknande bokféringsenhet for
Abo stads yrkesutbildning. Dessutom beslét
stadsstyrelsen att inleda férhandlingar om
dverlatelse av Abo yrkesinstituts svensk-
sprakiga yrkesutbildning rorelse till Axxell
utbildning Ab. Vidare besl6t stadsstyrelsen
att tillsatta en styrgrupp pa 10 personer
for beredningen av arrangemangen fér
yrkesutbildningen. Utéver Abo stad ar
Vuxenutbildningsstiftelsen i Abo, Abo konser-
vatorium och Abo TAITO-Utbildning represen-
terade i styrgruppen.

Genom reformarbetet inom yrkesutbildningen
efterstravas féljande:

e att sdkerstalla en hégklassig och effektiv
yrkesutbildning i en situation dar aldersklas-
serna i allmanhet blir mindre, invandringen
okar och arbetskraftsbehoven férandras
och 6kar, men de ekonomiska resurserna
minskar,

¢ att minska 6verlappande administration,
e att minska inb6rdes konkurrensen,

e att férbattra den gemensamma marknadsfo-
ringen och

e att foérbattra den gemensamma synligheten
i forhallande till naringslivet, andra utbild-
ningsanordnare och beslutsfattare.

Styrgruppen har tillsatt fyra underarbetsgrup-
per: arbetsgrupper fér anordnande, ekono-
min, personal samt service- och lokalnatet.
Arbetsgrupperna arbetar fram till sommaren
2026 och lamnar sina uppgifter till den ut-
redningsrapport som &r under beredning och
som borde bli klar i augusti-september for
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Yrkesutbildningen har en
mycket stor betydelse bade

for uppbyggnaden av de ungas
eget liv och foér utvecklingen

av regionens livskraft.
Revisionsnamnden upplever att

arbetet, dar man séker en egen
studievag for varje ung person
och antalet negativa avbrott

i studierna kan minimeras, ar
mycket vardefulit.

beslutsfattarnas bruk. | september—oktober
borde beslut fattas om huruvida bolagiseringen
av yrkesutbildningen ska fortsatta eller om ut-
bildningen forblir inom koncernen.”



TURKU ABO

www.turku.fi/sv/forvaltning-och-beslutsfattande/revisionsnamnden
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