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Tasta on kyse

Yhdyskuntasuunnittelun koulutus on
murroksessa. Syita ovat erityisesti
yliopistojen halu kehittaa tutkintokoulu-
tusta, yhdyskuntasuunnittelun tehtavien
muuttuminen ja suunnittelujarjestelman
muutokset.

Koulutustarveselvityksessa kysyttiin
erityisesti kdaytannon suunnitteluty6ssa
mukana olevien ndkemyksia osaamis-
tarpeista, tulevista tehtavista ja koulu-
tuksesta.

Ty6 perustuu 22 haastatteluun, joihin
osallistui yhteensa 25 henkiloa. Paaosa
haastatelluista tydoskenteli kaupungeis-
sa ja kunnissa.

Tassa raportissa kasitellaan yhdyskun-
tasuunnittelun haasteita, suunnittelijoi-
den tehtdvakentdan monimuotoisuutta,
erilaisia osaamistarpeita ja lopuksi
erilaisia oppimissisaltoja.

Paatulos on, ettd suunnittelijalla tulisi
olla oman erikoisalansa lisaksi riitta-
vasti suunnittelun ja sen osa-alueiden
yleistuntemusta, ja hanen tulisi kyeta
tiimimuotoiseen tyéskentelyyn.

Alkusanat

Yhdyskuntasuunnittelun koulutustarveselvitys on tehty
seitseman kaupungin yhteiselld rahoituksella. Hankkeen
rahoittajat ovat Espoo, Helsinki, Joensuu, Jyvaskyla,
Oulu, Tampere ja Turku. Selvitys tehtiin syksyllda 2016
Turun yliopiston Sosiaalitieteiden laitoksella. Selvityksen
johtajana toimi tutkimusjohtaja Sampo Ruoppila ja teki-
jana allekirjoittanut.

Kiitdn lampimasti kaikkia selvitykseen haastateltuja sa-
moin kuin niitd, jotka muuten myétévaikuttivat haastat-
telujen toteutumiseen. Haastateltujen nimet on lueteltu
litteessa 2. Kiitdn myds hankkeen ohjausryhmaé, johon
osallistuivat Sampo Ruoppila, yleiskaavapaallikkd Paula
Paajanen Oulusta tilaajien edustajana seka asiantuntija-
jasenena erikoistutkija Sari Puustinen. Kuntaliittoa Kiitédn
tiedottamisavusta. Kaupungeille kuuluu tietysti Kkiitos
hankkeen mahdollistaneesta rahoituksesta.

Toivon etta selvityksestéd on hydtyd yhdyskuntasuunnit-
telun koulutusta kehitettdessa.

Markku Norvasuo
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Yhteenveto tuloksista

Selvityksen tausta, tavoite ja toteutustapa

Yhdyskuntasuunnittelun koulutustarveselvityksen tavoitteena on ollut tuottaa suunnittelijoiden osaamistarpeista
kokonaiskasitys, jota voidaan kayttda alan koulutuksen suunnittelussa. Selvitys perustuu kunta- ja konsulttiken-
tan toimijoiden haastatteluihin syksylla 2016. Selvityksen rahoitti seitsemén kaupunkia: Espoo, Helsinki, Joensuu,
Jyvaskyla, Oulu, Tampere ja Turku. Niiden lisaksi tutkimuksessa olivat mukana Inkoo, Lempaala ja Nurmijarvi, Etela-
Savon maakuntaliitto, Tampereen seudun kuntayhtyma sekad konsulttitoimistot FCG, Ramboll ja WSP. Yhteenséa
haastatteluja tehtiin 22 kappaletta ja niihin osallistui 25 henkea.

Tulevaisuuden haasteet ja tehtavakentta

Kaupunkien kasvu on johtanut erityisesti keskustojen kehittdmiseen ja olemassa olevien alueiden tdydennysraken-
tamiseen. Kasvulle luodaan tilaa mm. strategisilla liikennehankkeilla. Kaupunkitilaa ja liikennettd suunnitellaan entis-
ta kiintedmmin kokonaisuutena. Kasvun suunnittelua tarvitaan myds monissa kehysalueen kunnissa, joissa suunnit-
telijan tydkenttd on usein monialainen. Toisaalta kasvuvyodhykkeiden ulkopuolisten, supistuvien alueiden suunnittelu
on myds erityinen haasteensa.

Konsulttitoimistot tyéllistdvat merkittdvan osan suunnittelijoista. Tehtavat ovat monipuolisia, ja mm. erikoisosaamis-
ta vaativia selvityksia tehdaan paljon. Tulevaisuudessa selvitysten maara voi vahentya. Konsulttien tyon ei kuiten-
kaan arveltu kokonaisuutena vahenevan.

Digitalisaatio vaikuttaa tulevaisuudessa yhd enemmaén suunnitteluprosessiin seka kunnissa ettd konsulttitoimistois-
sa. Alueidenkaytdn uudistuksen tulevat vaikutukset koettiin toistaiseksi epaselviksi erityisesti maakuntauudistuksen
osalta. Maankayttd- ja rakennuslain sekd ELY-keskusten roolin muuttaminen siséltdé kuntien ndkdkulmasta seké
epavarmuuksia ettd myonteisiakin seikkoja.

Tunnistetut osaamistarpeet

Haastattelujen perusteella yhdyskuntasuunnittelijalla tulisi olla erikoistumisen lisaksi yleissivistavaa tietoa ja mo-
nialaista osaamista. Niitd tarvitaan, koska suunnittelu on tiimity6ta, jossa on yhdistettava eri nakdkulmia, ja koska
suunnitteluongelmat ovat monimutkaisia. Koulutus luo pohjan myés tydn kautta oppimiselle.

Vuorovaikutustaitoja pidettiin tarkeina. Tama aihepiiri kattoi mm. erilaisten yleisétilaisuuksien jarjestdmisen, asukas-
ty6pajat, asukaskyselyt, epéavirallisten kaupunginosasuunnitelmien kéasittelyn ja suunnitelmien esittelyn. Kohderyh-
mat voivat olla moninaisia, asukkaista ja paikallisista intressiryhmisté aina politiikkaan, elinkeinoelaméén ja hallinnon
eri tasoille.
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Suunnittelu katsottiin itsendiseksi osaamisalueeksi, jonka hallintaa edistivat tietynlaiset, mm. arkkitehtikoulutukselle
ominaiset harjoitusty6t. Pidettiin térkeédnd myds tiimitydéhon totuttautumista eri alojen opiskelijoiden yhteisten suun-
nitteluprojektien avulla. Suunnittelun asemesta on kuitenkin mahdollista keskittyd myds selvitysluonteisiin tai erityis-
asiantuntijuutta vaativiin tehtaviin.

Térkeiksi katsottuja aihepiireja olivat edelleen:

¢ Talouskysymykset, joihin katsottiin siséltyvdn mm. kaupunki-, yhdyskunta- ja kiinteistétalous.

e Lainsdadanto. Vaikka lait muuttuvatkin, on téarkedd ymmartad, miten niité sovelletaan. Tarvetta on myds
pienissa kunnissa, joissa ei ole kdytettavissé erityisasiantuntemusta suurempien kaupunkien tapaan.

¢ Kiinteistbosaaminen, joka on tarpeen erityisesti pienisséd kunnissa. Aihepiiri liittyy myds lainsdddantdéon ja
paikkatietoon.

e Tietotekninen osaaminen, josta kaytettiin myds sanoja digiosaaminen ja digitalisaatio, ja joka liittyi paik-
katietoon, visualisointiin, lisattyyn todellisuuteen, tietomalleihin, avoimeen dataan ja eri sovellusten valisiin
rajapintoihin.

Oppimissisaltdjen ryhmittely

Selvityksen perusteella oppimissiséllét voidaan jasentdd oheisen kuvan mukaisesti. Ytimena on erikoistunut osaa-
minen, joka riippuu opintojen alasta. Sen osana voivat olla suunnittelutaidot. Samaan ytimeen kuuluvat tieteeseen
nojaavat syventavat opinnot, joihin voi siséltyd myds alaa koskeva yleistieto. Erillisiksi aihealueiksi on rajattu monia-
lainen osaaminen (poikkialaiset opinnot), digiosaaminen, tiimitydssa tarkeat yhteistydvalmiudet ja muu vuorovaiku-
tusosaaminen. My&s tydssé oppiminen ja erikoistuminen on merkitty omaksi alueekseen, jota tdydennyskoulutus voi
osaltaan tukea.

Monialainen
osaaminen

Erikoistunut
0osaaminen

Suunnittelu-
taidot

Digiosaaminen

Yhteistyo-
Syventava valmiudet
tietamys ja

d Vuorovaikutus-
osaaminen

osaaminen

Ty6ssa oppiminen ja erikoistuminen

Selvityksen perusteella muodostettu osaamisalueiden jaottelu. Se kuvaa tarkeiksi tunnistettuja osaamisia, joiden
varaan yhdyskuntasuunnittelijan ammatilliset valmiudet voisivat rakentua. Sellaisenaan jaottelu ei kuitenkaan pyri
kuvaamaan mitaén konkreettista opintokokonaisuutta.
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Johdanto

Yhdyskuntasuunnittelun koulutus on viime aikoina ollut melkoisessa muutostilassa. Ensinndkin koulutusta antavat
instituutiot ovat alkaneet kehittdad suunnittelualan opetusta. On ryhdytty rakentamaan uudenlaisia koulutusyhdistel-
mié ja samalla yhteistyta eri tahojen vailla. Taustalla ovat mm. pyrkimykset eriyttda kandidaatin- ja maisterintutkinnot
toisistaan, halu kansainvélistyd, ulkomailta saadut vaikutteet ja ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelu suomalaisiin
yliopistoihin. Niukkenevien resurssien tilanteessa instituutioilla on myds tarve muokata profiiliaan kilpailukykyisem-
maéaksi ja poistaa paallekkaisyyksia. Monet muutokset ovat luultavasti jarkevié ja perustuvat tunnistettuihin tarpeisiin.
Vaarana on kuitenkin, etté eri tahot optimoivat omaa suorituskykyaan toisistaan riippumatta, eiké koulutuksen tyon-
jaosta tule tasapainoista.

Esimerkiksi tutkimus- ja innovaatiopoliittisessa linjauksessa 2015-2020 (Uudistuva Suomi 2014, 13-16) korostetaan
tulevaisuuden osaamista ja julkisen tutkimusjarjestelmén uudistamista. Osana néita pyrkimyksié on korkeakoulujér-
jestelmén rakenteiden ja siséltéjen kehittdminen. Tahan pyritddn mm. profiloitumisilla ja kansallisten paallekkaisyyden
poistamisella. Linjauksessa tulevat myds esiin paineet ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelemiseen, tieteelliseen vai-
kuttamiseen ja kansainvalisen julkaisutoimintaan.

Myd&s suunnittelijoiden tydkenttd on muutostilassa. Yhdyskuntasuunnittelun painopisteet ovat muuttuneet viime vuo-
sina. Yhtena syyna on kiihtynyt kaupungistuminen ja kasvukeskuksiin kohdistuva muuttopaine, joka on siirtanyt pai-
nopistettd keskustojen kehittdmiseen, kantakaupunkien laajentamiseen ja uusiin suhteellisen tiiviisiin asuinalueisiin,
etenkin kehittamalla entisia teollisuuden ja logistiikan alueita asumiseen. Samanaikaisesti on lahdetty voimallisesti
muuttamaan suunnittelun reunaehtoja. Alueidenkaytdn uudistuksessa muutetaan samanaikaisesti maankaytto- ja
rakennuslakia sekd organisaatioiden vastuita ja rakenteita. Taman viela keskeneraisen uudistuksen lopullinen siséalté
ja vaikutukset selvidvat vasta ajan kuluessa.

Yhdyskuntasuunnittelun koulutustarveselvityksen lahtdkohtana on ajatus siita, ettd yhdyskuntasuunnittelun nykyiset
tarpeet ja muutospaineet tunnetaan luultavasti varsin hyvin siella missa suunnittelua kaytédnnossé toteutetaan eli eri-
tyisesti kunnissa, seutu- ja maakuntatasolla ja konsulttiyrityksissa. Ndiden tahojen nakemyksilla on siten arvoa kou-
lutusta ja oppimissiséltoja kehitettdessa. Yhdyskuntasuunnittelusta on viime vuosina ilmestynyt useita kiinnostavia
tutkimusraportteja, mutta niiden paépaino on ollut muissa kysymyksisséa kuin koulutuksessa. Niinpa tdman selvityk-
sen tavoitteena on ollut koota yhteen erityisesti kuntakentédn ndkemykset yhdyskuntasuunnittelijoiden osaamisen ja
ammattitaidon kehittamistarpeista ja lahitulevaisuuden suunnitteluhaasteista.

Selvitys toteutettiin kaupunkien yhteisrahoituksella. Yhteyttd otettiin noin 15 kaupunkiin, joista seitsemésta saatiin
myontava vastaus. Nama kaupungit ovat Espoo, Helsinki, Joensuu, Jyvaskyld, Oulu, Tampere ja Turku. Rahoituksen
varmistuttua tutkimukseen otettiin mukaan my6s muita, rahoitukseen osallistumattomia tahoja tasapainoisen tutki-
musasetelman luomiseksi. Selvityksessa on pyritty tarkastelemaan eri kokoisten ja toisistaan poikkeavien kuntien
tarpeita ja yhdyskuntasuunnittelijan tyénkuvia seka konsulttipalvelujen roolia kuntien omien resurssien rinnalla. Ensi-
sijainen aineisto koottiin 22 teemahaastattelulla, joita tehtiin rahoitukseen osallistuviin kaupunkeihin kuhunkin kaksi.
Muihin organisaatioihin tehtiin kuhunkin yksi haastattelu: kolme pienempiin kuntiin, kaksi maakunta- ja kuntayhtyma-
tasolle seka kolme konsulttitoimistoihin. Selvityksen tekotapaa on yksityiskohtaisemmin kuvattu liitteissa.

Selvityksen ensisijainen tavoite on edistdd koulutuksen suunnittelua ja kehittdmistd, mutta toiveena on, etta se aut-
taa kuntia myds ndkemaan aiempaa selvemmin yhdyskuntasuunnittelun monitahoisuuden. Tosin jo nyt kaupunkien
valinen yhteisty ja vertaisoppiminen on merkittdvaa, ja esimerkiksi Kuntaliitto toimii aktiivisesti tiedon valittdjana.
Osansa on my6s yhdyskuntasuunnittelun jéarjestékentalld kuntien ja yhdyskuntasuunnittelijoiden verkottajana.

Selvityksessa ei oteta kantaa koulutuksen jarjestdmiseen organisaatiotasolla eika esiteta tdsmallisia koulutusta kos-
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kevia linjauksia. Sen sijaan selvitys tuo esiin tiettyja aihealueita, jotka osoittautuivat kdytdnnén suunnittelutydssa
térkeiksi. Voidaan olettaa, ettd osa esille tulleista kysymyksista voitaisiin ratkaista nopeastikin melko yksinkertaisilla
valinnoilla. Toisessa aaripaassa ovat korkeakoulutusta koskevat pitk&n aikavalin ratkaisut, joiden toteuttaminen liittyy
korkeakoulujen tyénjakoon.

Selvityksessé viitataan kohderyhmaén ensisijaisesti sanalla yhdyskuntasuunnittelija, joka on tarkoitettu laajemmaksi
kuin kaavoittaja tai kaavan laatija. Maankayttd- ja rakennuslaissa kaytetdan jalkimmaistad nimiketta henkilésta, jolla
on patevyys kaavan laatimiseen. Kaavan laatijoiden rekisteri otettiin kayttéon vuonna 2000.' Sen sijaan kaavoittajalle
ei ole muodollista mééritelmad; sana tarkoittaa lahinna henkil6a, joka kuntaorganisaatiossa vastaa kaavoituksesta.
Sari Puustinen kaytti kaavoitusprofessiota késitelleessa vaitdskirjassaan sanaa kaavoittaja, mutta viittasi silla kay-
tanndssa kaavan laatijaan. Puustisen tutkimuksessa pohdittiin kaavoittajaprofession valtuutusta pelkkda muodollista
patevyyttd laajempana kysymyksend. (Puustinen 2006, 22, 123-124, 161-162.) Naista syista tdssa selvityksessa
kaytetdédn sanaa yhdyskuntasuunnittelija melko valjdssd merkityksessa henkildsta, joka tydskentelee asiantuntijana
yhdyskuntasuunnittelutehtavien parissa, tyypillisesti kaavoituksessa tai siihen I&heisesti liittyvissa tehtavissa, esimer-
kiksi tekemalld ideasuunnitelma, rakennemallity6ta tai kaavoituksen edellyttdmia selvityksia. Taltd kannalta yhdys-
kuntasuunnittelijan rooli ei ole sidottu koulutustaustaan. Selvityksessa on kuitenkin pohdittu eri alojen nykyisten tut-
kintosisaltdjen keskindista suhdetta. Myds haastateltuihin pyrittiin saamaan eri koulutustaustojen edustajia riittdvan
kattavasti. Liitteessa 1 on tarkemmin kasitelty tata kysymysta.

Yhdyskuntasuunnittelijoiden koulutustaustat

Yhdyskuntien ja maankaytdn suunnittelun koulutusta toteutetaan nykyisin monelta pohjalta. Ylemman asteen korkeakoulututkinnoissa
arkkitehdeilla ja maanmittausinsindoreilla on vahva edustus kunnissa. Muita korkeakoulupohjia ovat mm. likennesuunnittelu, suunnittelu-
maantiede ja yhteiskuntatieteet. Yhdyskuntasuunnittelijoiksi tullaan myos esimerkiksi AMK-tutkintojen, kdytannén suunnittelukokemuksen
ja taydennyskoulutuksen pohjalta.

Sari Puustinen tarkasteli tutkimuksessaan kaavoittajien koulutustaustoja 1990-luvun lopulla. Pddosa oli arkkitehteja (50-60 %) tai maan-
mittauksen diplomi-insinédreja (n. 30 %), loput maantieteilijoita, keskiasteen koulutuksen saaneita rakennusinsindoreja ja rakennusarkki-
tehteja ja yhdyskuntatieteilijoita. Puustisen kokoaman arvion perusteella Suomessa tydskenteli 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen
lopulla noin 800 henkil6a kaavoittajaprofession piirissa, joista noin 600 kunnissa ja kaupungeissa. Muiden kuin arkkitehtien suhteellinen
osuus alkoi kasvaa jo 1950-luvulla ja korostui erityisesti vuosina 1965-1975. (Puustinen 2006, 124-125, 154.)

Tuoreempi arvio on perdisin nk. voimavaraselvityksesta vuodelta 2013. Selvitys perustui kolmeen kyselyyn, jotka suunnattiin ELY-keskuk-
sille, maakuntien liitoille ja kunnille. Kuntakyselyyn vastanneiden kuntien kaavoitushenkildstossa korostui arkkitehtien osuus (37 %). Yksit-
taisista koulutustaustoista seuraavaksi eniten oli AMK-insindéreja (14 %). Muut ryhmat olivat tasaisemmin pienilla osuuksilla edustettuina,
ja 25 %:n taustaa ei eritelty. Suurimmissa, yli 100 000 asukkaan kunnissa arkkitehtien keskimaarainen osuus oli perati 51 %. (Puustinen et
al. 2013, 28.) Naiden kahden léhteen luvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia mutta antavat yleiskuvan tilanteesta.

1 Ks. http://fise.fi/patevyyspalvelu/hae-patevyytta/suunnittelijat/kaavan-laatija/
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Yhdyskuntasuunnittelun haasteet

Kuntien maankayton yleispiirteet

Haastattelut aloitettiin keskustelemalla yhdyskuntasuunnittelun ajankohtaisista ja tulevista haasteista. Ne on koottu

tiivistetysti oheiseen taulukkoon 1. Taulukko kattaa vain kunnat, ja siité on jatetty pois se, mita kuntayhtyméa- ja maa-

kuntatasolla ja konsulttien taholta tuotiin esiin. Kuvaukset eivat véalttamatta vastaa kuntien mahdollisesti julkistamia

maankayton linjauksia, koska keskustelujen paépaino oli koulutustarpeissa. Tarkemmin haasteita ja myds seututa-

son kysymyksiad on kasitelty mydhemmassa tekstissd, mutta talldin kuntayhteydet on héivytetty.

Taulukko 1. Maankaytén suunnittelun I&hitulevaisuuden yleistavoitteet 10 selvityksen kattamassa kaupungissa
ja kunnassa. Tiivistetty haastatteluiden pohjalta, ja lisdksi haastatellut saivat halutessaan tarkentaa kuvauksia.

Kaupunki / kunta

Tehtavat, haasteet

Helsinki

Helsinki tiivistdd maankayttda ja edistdd tdydennysrakentamista uuden yleiskaavan avulla. Keskeinen tavoite on
muuttaa sisdéntulovaylia kaupunkibulevardeiksi, joiden varrelle kantakaupunki laajenee. Esikaupungeissa kehite-
tddn asemanseutuja ja esikaupunkikeskuksia. Liikennejarjestelméan ja kaupunkiympéristdon yhteensovittamiseen
kiinnitetddn huomiota.

Espoo

Espoon merkittavin kehitys kohdistuu metron kayttédnoton myoétéa Lénsivaylan kehityskaytdvaan, jonka varrelle
véestonlisdys kohdistetaan. Toinen tavoite on tdydennysrakentaa palveluiltaan itsendisia kaupunkikeskuksia, jolloin
siirrytddn pientalovaltaisuudesta kohti kerrostalovaltaisuutta. My&s pohjoisessa pyritdan tukeutumaan raideliiken-
teeseen, yhtena kehityskohteena Kera. Yleiskaavoitus pyritddn pitdmaan ajantasaisena.

Tampere

Tampere tukeutuu maankaytdssa vahvasti kehittyviin joukkoliikennepalveluihin, mm. raitiotiehen. Taajama-alueen
tdydennysrakentaminen seké keskustojen kehittdminen yhdessa palvelujen kehittdmisen kanssa tarjoaa asumisen
vaihtoehtoja my&s lapsiperheille. Tiivistyvasséa rakenteessa kasvava ajoneuvoliikenne pyritaén jarjestdmaén tehok-
kaasti mm. laajentamalla keskustan maanlaisia pysakointilaitoksia. Ajantasaisella yleiskaavalla pyritdan ennakoi-
maan yhdyskuntarakenteessa tapahtuvaa muutosta.

Oulu

Oulussa tavoitteena on yhdyskuntarakenteen tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen erityisesti keskuksissa. Kaa-
voituksella pyritddn my®s varaamaan mahdollisuus kaupunkiraitiotien tekemiseen. Muita ajankohtaisia asioita ovat
mm. ratapihajérjestelyt ja ratapihojen uudet maankaytén mahdollisuudet seké kuntaliitosalueen kylien suunnittelu.
Oulussa koko kaupungin alueelle on hyvaksytty yleiskaava kevaalla 2016.

Turku

Turussa edistetdan kaupungin kasvua sisadnpéin. Keskustaa kehitetdan ja uusia kerrostaloalueita kaavoitetaan
keskustaa ympéaréivélle kaupunkiuudistuksen vydhykkeelle. Maankayttda tehostetaan korkean palvelutason jouk-
koliikennevyohykkeillg, jolla tuetaan valittavaa joukkoliikenneratkaisua (raitiotie, superbussit, runkobussit). Matka-
keskusta suunnitellaan osana Tunnin juna -hanketta. Parannetaan reagointia elinkeinoeldaman nopeisiin muutoksiin,
jollainen my&s Meyerin menestyminen on ollut mydnteisessa mielessé. Kehitetéan yleiskaavoitusta ja edetaén kohti
laajempia kaavoituskokonaisuuksia.

Jyvaskyla

Jyvaskyldssa pyritddn vahvistamaan kaupungin alueellista asemaa ja strategista maankayttdd. Uusi yleiskaava on
saanut lainvoiman vuoden 2016 lopussa ja sen tavoitteena on ohjata tdydennysrakentamista jo rakennetuille alueil-
le keskuksiin ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien varsille. Asuinrakentamista suunnataan erityisesti neljaén kaupun-
kikehitysalustaan keskustaan, Kankaalle, Hippokselle ja Kukkulaan. My&s ydinkeskustaa ympardivaa kehamaista
virkistysalueiden verkostoa Keha Vihreda kehitetaan.

Joensuu

Joensuun kaupunkimaista ydinté laajennetaan Pielisjoen itdpuolelle hyvaksytyn Symmetrisen kaupungin vision mu-
kaan. Ruutukaavakeskustan tdydennysrakentamiseen ja likenteen harmonisointiin tdhtd&va osayleiskaava tukee
samaa tavoitetta. Tdydennysrakentamiseen haetaan uusia keinoja valmistumassa olevan tdydennysrakentamisoh-
jelman myété. Kaupunkia kasvatetaan sisaén péin ja pyorailyn ja joukkoliikenteen paéreittien suuntaan.

Nurmijarvi

Nurmijarven haasteena on monikeskuksinen kuntarakenne, jossa kolmea taajama-aluetta kehitetddn samanaikai-
sesti. Taajamien nykyistéd rakennetta tdydennetaan yleis- ja asemakaavoituksella seké@ ohjaamalla padosa uudis-
rakentamisesta taajamiin. Maaseutualueen ilme halutaan sailyttdad ohjaamalla sinne kohdistuva rakentamispaine
mitoittavilla osayleiskaavoilla kylakeskuksiin. Joukkoliikennetta kehitetaan erityisesti tydmatkaliikenteen tarpeisiin.

Lempaala

Lempaalaa kehitetddn strategisen yleiskaavan pohjalta tdydennysrakentamalla. Pientalot eivat pysty vastaamaan
kasvutavoitteisiin, joten suositaan kerrostalorakentamista. My6s hyvéan rautatieyhteyden varassa olevan keskustan
rakennetta kehitetddn kaupunkimaisemmaksi. Maaseudun kyliin laaditaan yleiskaavoja.

Inkoo

Inkooseen tulee sekd mannerosaan ettd saaristoon uudet mitoittavat yleiskaavat. Keskusta-alueelle tulee jonkin
verran lisdrakentamista. Liséksi halutaan edistad teollisuus- ja tydpaikkatoimintojen sijoittumista ja mm. ekologista
asumista, vanhastaan on paljon maaseutuelinkeinoja. Maaseutualueilla haasteena on hajarakentamisen valttdmi-
nen, kun maanomistajia kohdellaan tasapuolisesti.
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Keskustojen kehittaminen yhdistaa kaupunkeja

Kaikki suuremmat kaupungit olivat kasvavia ja pyrkivat kehittdmaan ensisijaisesti keskusta-alueitaan tiivistamalla ja
tdydennysrakentamalla.? Helsingissé, Espoossa ja Tampereella kasvu nojautui raideliikenteen kehittdmiseen (haas-
tatteluaikana Tampereen raitiotiepaatos oli viela auki). Myos Turussa ja Oulussa pohdittiin raideliikennetta. Ylipadnsa
keskustamainen rakentaminen edellyttdd kaupunkitilan ja likennemuotojen keskindisen suhteen tarkastelua. Lis&ksi
vanhojen alueiden taydennysrakentaminen tuo omat haasteensa, esimerkiksi teollisuuden, satamatoimintojen ja lii-
kenteen saastuttamat brownfield-alueet (usein naita kutsutaan myds vaihtuvien maankayttdjen alueiksi). Ne mainittiin
etenkin Turussa, Tampereella ja Joensuussa, mutta asia on tuttu muuallakin.

Kehitettdvén alueen rajaus vaihtelee jonkin verran kaupungeittain. Monissa kaupungeissa silld viitataan 1&hinn& van-
haan ruutukaava-alueeseen. Esimerkiksi Tampere lukee tiivistettdvéksi myds sen ulkopuolista taajamavydhyketta vi-
herkaytavineen, jolloin vastakohtana on ympé&rdiva harvemmin asuttu maaseutu. Espoo on historiansa vuoksi oman-
laisensa, usean keskuksen varaan rakentuva, jolloin myds sen kaupunkitila on erilainen. N&in ollen tiivistdminenkaan
ei kohdistu yhtenaiseen vy6hykkeeseen.

Keskuskaupunkien ympéristda tarkasteltiin ottamalla mukaan kolme pienempé&a kuntaa. Naistd Lempaélad on rau-
tatien valityksella kiintedsti Tampereen kyljessa, Nurmijarvi tarked tydssakaynnin lahtdalue hyvien tie- ja julkisten
yhteyksien p&éssa Helsingistd, ja Inkoo puolestaan pieni enemmistéltédan ruotsinkielinen rannikkokunta Helsingin
seudulla. Pddosin maaseutumaista Inkoota lukuun ottamatta my®s néissé kunnissa suositaan kerrostalomaista ra-
kentamista, Lempaalassa ehka selvimmin. Vain mainittujen kolmen kunnan tarkastelu ei anna kattavaa kuvaa keskus-
kaupunkia ympérodivien vydhykkeiden monimuotoisuudesta. Sisemmasta ja ulommasta kaupunkialueesta ja kehys-
alueesta koostuvan vy6hykkeen olemusta kuvastaa esimerkiksi konsulttitoimiston edustajan toteamus laajan alueen
rakennemallity6std, ”joka piti sisalldan isoa kaupunkia, pientd kaupunkia, lievealueita, kaupunkiseudun pienié kuntia,
maaseutumaisia kaupunkeja, maaseutumaisia maalaiskuntia, niin kyllahan se kirjo siitd miten erilaisia ne tarpeet ja
nakemykset ja asenteetkin erilaisissa kaupunkiseudun osissa on ... ja kuitenkin ollaan kokonaisuudessa kaikki omalla
roolillamme mukana, se oli kylld hyvin jannittava prosessi siind mielessa.”

Keskusta-alueiden kehittdminen ja kaupunkitilaan kohdistuvat odotukset ovat aiheuttaneet sen, ettd kaupunkitilan ja
liikenteen suunnittelu halutaan nyt liittda kiinteasti toisiinsa. Tama ilmenee ensinnékin strategisina likennehankkeina,
joiden avulla luodaan tilaa kaupungin kasvulle ja suunnataan yhdyskuntarakennetta liikennekaytavien ja asemanseu-
tujen varrelle. Raideliikenteelld on tassa suuri merkitys, vaikka liikennehankkeiden toteutuminen voikin aiheuttaa epa-
varmuutta. Inkoossakin odotettiin Lansimetron jatkamista, koska néin vaihtoyhteydet Helsingin suuntaan paranisivat.

Toiseksi katutilaa ja likkumistapojen (autoliikenne, julkinen lilkkenne, py6raily ja kdvely) toimivuutta suunnitellaan ko-
konaisuutena, niin ettd kumpikaan ei ole itseisarvoinen. Taméa edellyttda myos liikkennesuunnittelun ja kaavoituksen
toiminnallista yhteytta. Ajateltaessa liikennejérjestelmiin investoimista on esimerkiksi otettava huomioon kerrannais-
vaikutukset investointeihin yhdyskuntarakenteessa.

Sari Puustisen aiemman tutkimuksen (2006, 256) haastatteluissa korostuivat uutena projektityyppind satama- ja
teollisuusalueiden muuttaminen muuhun k&yttédn. Tallainen vaihtuviin maankayttdihin pohjautuva ja erityisesti nk.
brownfield-alueiden kehittdminen tuli nyt esille tavanomaisena hanketyyppiné. Leimallista haastateltujen nakemyksil-
le oli huomion kiinnittyminen keskustoihin aiempaa laaja-alaisemmin. Brownfield-hankkeet ovat vain yksi osa laajem-
paa tiivistdmisen ja tdydentdmisen kirjoa.

2 Tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen voidaan erottaa késittein toisistaan niin, etta tiivistdminen voi merkita
my&s esimerkiksi aiemman rakennuskannan purkamista.
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Digitalisaatio muuttaa pelisaantéja

Haastatellut olivat hyvin tietoisia siita, ettd nk. digitalisaation® eteneminen tarkoittaa uusien valineiden liséksi tyo-
tapojen ja prosessien uudistamista. Tama merkitsisi myds suunnittelun eri osa-alueiden ja prosessien kiinteampaa
littdmisté toisiinsa. Moni haastateltu néki digitalisaatiossa mahdollisuuksia, mutta muutama esitti myds huolen ke-
hityksen mukana pysymisesté. Joissakin kaupungissa katsottiin, ettd toiminta oli jo vanhastaan oikeansuuntaista
ja esimerkiksi asiakirjanhallinta ajan tasalla. Konsulttitoimistojen ndkdkulmasta oli merkittdvaa, miten digitalisaatio
vaikuttaa asiakkaiden prosesseihin. myds yhden kaupungin edustaja korosti mahdollisuutta parantaa kuntalaisten
palveluja. Teknologian avaamat mahdollisuudet herattivat myds kysymyksen siitd, miten koulutus vastaa uusiin tar-
peisiin.

Tietomallilla tarkoitetaan suunnittelukohteen geometriatiedon sek& muun tarpeellisen kohdetta ja sen toteuttamis-
ta koskevan tiedon yhdistamistd samaan digitaaliseen malliin. Tietomalleista keskusteltiin monissa haastatteluissa.
Moni kuntasektorilla katsoi, ettéd ajan mittaan suunnittelua tehdéan ajantasaisen 3D-pohjaisen mallin avulla. Paikka-
tieto on monien sovellusten perustana, mutta haastateltujen mukaan kaupungeissa sen hyddyt saattavat aluksi nakya
liikenteen ja infrastruktuurin suunnittelussa ja kaavoituksessa vasta tulevaisuudessa. Kiinnostavia mahdollisuuksia
nahtiin mm. tdydennysrakentamisen potentiaalien arvioinnissa ja alueiden arvottamisessa. My6s konsulttitoimistojen
edustajat kommentoivat asiaa. Heistd yhden mukaan eri alojen suunnittelijoilla on tyypillisesti kdytdssa juuri tiettyyn
tarkoitukseen, kuten tiesuunnitteluun, asemakaavoitukseen ja visualisointiin soveltuvat valineet, jotka kommunikoivat
huonosti keskendan. Han naki suuria mahdollisuuksia 3D-mallien ja 3D-kiinteistdjarjestelman kaytdssa ja tyétapojen
uudistamisessa. Tavoitteena on paésta eroon jarjestelmien erillisyydesta ja parantaa tiimitydn edellytyksia. Toinen
haastateltu katsoi tuotemallipohjaisen 3D-suunnittelun haastavaksi ja laajaksi tehtévéksi, vaikka hdnenkin mielestaan
kehitys johtaa sen kayttéon. Kaupungin edustaja puolestaan totesi konsulteilla olevan paljon jarjestelméatarjontaa,
mutta piti vaikeana tehtéavana paattda, miten tilaajan kannattaisi edeté asiassa. Joihinkin kaupunkeihin oli jo hankittu
nk. kaupunkimalli, mutta sen hyédyntaminen saattoi olla toistaiseksi vahaista.

Alueidenkayton uudistus

Alueidenkaytdn uudistuksella tarkoitetaan tédssé kokonaisuutta, joka siséltdd muutoksia maankaytto- ja rakennuslakiin
seka suunnitellun maakuntauudistuksen. Muutoksilla on vaikutusta mm. elinkeino-, liikenne- ja ympéristékeskusten
rooliin, vahittdiskaupan ohjaukseen ja hajarakentamisen saételyyn. Muutokset pohjautuvat mm. hallituksen tavoittei-
siin edistdd markkinoiden toimivuutta. Maank&ytt6- ja rakennuslakiin suunniteltujen muutosten yhtena tarkoituksena
on kaavoituksen ja rakentamisen lupien sujuvoittaminen. Tarkoitus on edelleen rajata ELY-keskusten valitusoikeutta
ja muuttaa niiden rooli on konsultoivaksi. Vahittdiskaupan ohjausta pyritdan keventdmaan mm. sallimalla suuremmat
yksikkdkoot keskustatoimintojen alueella. Naiden muutosten lisdksi vireilld olevan maakuntauudistuksen tavoitteena
on lakkauttaa maakuntien liitot ja ELY-keskukset, jolloin liittojen tehtavat siirtyisivat perustettaviin maakuntiin ja ELY-
keskusten osaksi maakuntiin, osaksi valtiolle. (Normo 6.10.2016.)

Haastatteluissa tiedusteltiin ndkemyksia nadiden vireilld olevien uudistusten vaikutuksista. Tasmaéllisia kysymyksia ei
esitetty, vaan haastatellut saivat esittda vapaasti omat késityksensd. Haastatteluissa ei pyydetty ottamaan periaat-
teellista kantaa muutosten toivottavuuteen, vaan pohtimaan muutosten vaikutuksia. Seuraavassa on eroteltu kappa-
leittain suunnittelun yleinen muutos, maank&yttd- ja rakennuslain muutokset, maakuntauudistus ja muutokset ELY-
keskusten asemaan.

8 Digitalisaatio ei tata kirjoitettaessa sisally Kielitoimiston verkkosanakirjaan (www.kielitoimistonsanakirja.fi), toisin
kuin digitalisointi ja digitointi. Digitalisaation ja digitalisoinnin ero ei vaikuta kovin selkeéltd. Kummallakin on tar-
koitettu sitd, ettéd kyse paitsi teknologiasta, my6s toimintatapojen, strategioiden yms. uudistamisesta.
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Suunnittelun yleistéd muutosta ei kasitelty kovin paljon. Yksi haastateltu ennakoi roolien jakautumista, jos esimerkiksi
asianajosuunnittelu (advocacy planning) tulee vallitsevammaksi. Talldin osasta toimijoita tulisi erdanlaisia jarjestel-
mén valvojia toisten siirtyessa palvelemaan suunnitteluhankkeita. Muutos heratti myds huolta. Jos kaavoitusjarjes-
telmaa muutetaan sellaiseksi, ettd toimintaymparistd muuttuu "dynaamisemmaksi” ja julkinen kontrolli vahenee,
toisiko se intressipohjaisemman suunnittelun, ja miten siihen reagoitaisiin?

Osa arvioista koski maankaytt6- ja rakennuslain muutoksia. Niitd koskevat kasitykset olivat osin myo&nteisié. Arveltiin
ettd uudistus toisi kunnille entistd enemman mahdollisuuksia omaan maapolitikkaan. Tama katsottiin merkitsevaksi
asiaksi my6s koulutustarpeiden kannalta. Uudistuksen katsottiin osittain helpottavan asemakaavoitusty6ta. Esi-
merkiksi vaiheittainen asemakaava voi helpottaa vanhojen alueiden kehittdmistd, kun voidaan muuttaa esimerkiksi
pysakointinormeja puuttumatta muihin kysymyksiin. Samoin kaavojen laatiminen helpottuisi alueille, joilla yleiskaava
on ehtinyt vanhentua. Hajarakentamisen helpottamiseen suhtauduttiin kahtalaisesti. Muutos saattaisi vaikeuttaa
maanomistajien tasapuolista kohtelua ja esimerkiksi taajaman ulkopuolisten kylien kehittamista seka palvelujen ja
joukkoliikenteen jarjestamistd. Toiset katsoivat, ettei muutoksella ole suurtakaan k&ytannon vaikutusta, ettd uusi
muotoilu vastaa jo nykyista kaytant6a, tai ettd kunta voisi tarvittaessa kayttda harkintavaltaansa. Kaupan sééntelyn
vapauttamista kaksi haastateltua piti riskialttiina. Kolmas arveli, ettei suuria muutoksia kdytannéssa tulisi kunnan
nykyiseen tilanteeseen.

Maakuntauudistus kirvoitti paljon ndkemyksia, joista p&allimmaisena kuvastui muutoksen aiheuttama epavarmuus.
Moni katsoi vaikutusten olevan merkittavid. Mahdollisesti asuminen, maankaytto, likenne ja yleensakin maapolitiik-
ka entisestédan korostuvat kunnan toiminnassa, mutta samalla henkilékunta ehk& vahenee. Millaisia vaikutukset ovat
maankayton suunnitteluun, liikkennejarjestelmatydhon, eri osapuolten roolijakoon tai seutu- ja kuntayhtyméatasoon?
Rikotaanko tarpeettomasti toiminnallisia kokonaisuuksia, vaheneekd keskuskaupunkien harkintavalta, ja sailyyko
yleiskaavan vahva asema? Arveltiin my&s suoraan, ettd uudistus murentaa kunnan kaavoitusmonopolia yleiskaavan
osalta, ettd uudistus tuottaa vaéranlaista ohjausvaltaa, ja ettd samalla jatetaén kayttamatta aito mahdollisuus paran-
taa jarjestelmaa ja kaavahierarkiaa.

ELY-keskuksiin kohdistuvia muutoksia koskevat nakemykset jakautuivat myds. Muutaman mielestd muutokset ei-
véat vaikuttaisi paljon. Toiset katsoivat riskiksi, etta tehtavat siirtyvat selkiytymattémalla tavalla maakuntiin, tai etté
kunnan ELY-keskuksista saama tuki suojelukysymyksissé loppuu. ELY-keskusten roolin muuttuminen saattaisi myos
jattda monet kunnat pulaan lain noudattamisen kysymyksissa. Yksi haastateltu arveli, etta selvitysten maéara véahe-
nee tai niiden luonne voi muuttua.

Yhteenveto: koulutustarpeet

Kaikki tarkastellut seitseméan kaupunkia ja kolme pienemp&a kuntaa ovat kasvavia tai kasvuvydhykkeelld. Taman
vuoksi niiden suunnittelussa korostuivat uudis- ja tdydennysrakentaminen seka keskusta- ja taajamapainotteinen,
toiminnallisesti vilkkaaseen kaupunkitilaan tdhtdava kaavoitus. Suurimmissa kaupungeissa liikennejarjestelmat ja
niiden integrointi kaupunkiymparistéon ovat tarkeitd. Tama tilanne kertoo, minne kehittdmisen resurssit pddosin
suuntautuvat. Toisaalta taas ne alueet, joille resursseja suuntautuu niukasti tai jotka kutistuvat, jaavat pitkalti paitsi-
oon (kutistuvien alueiden teemaan palataan seuraavan paaluvun lopussa).

Digitalisaation suuri lupaus on suunnittelun ja maankayton jarjestelmien yhdentdminen. Digitalisaation toteuttami-
sessa on paasty alkuun, mutta tdman prosessin seuraavat vaiheet ovat varsin epéselvia. Lupaavia sovelluskohteita
on paljon, mutta kehittdmisen tielld voi olla arvaamattomia esteitd. Monilla nykyisilla jarjestelmilld on pitka kehitys-
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historia, eivatkd eri kaupunkien jarjestelmat ole juuri yhteensopivia, koska maankaytdn prosessit ovat yksiléllisia.
Yhteista standardia ei néin ollen ole nakyvissd ainakaan ldhitulevaisuudessa. Koulutus on yksi avain tulevaan muu-
tokseen, joten on mielekadsté huolehtia tulevien asiantuntijoiden ja suunnittelijoiden osaamispohjasta.

Alueidenkdytdn muutos vaikuttaa eri tavoin eri alueilla riippuen kunnan yhdyskuntarakenteesta, taajaman ja sen ul-
kopuolisen alueen suhteesta ja tdhdn mennessa harjoitetusta maapolitiikasta. Nain on esimerkiksi hajarakentamisen
tapauksessa. Yleisesti paikallisesti vaikuttavat muutokset arvioitiin myénteisemmiksi kuin maakuntatason muutok-
set. Epdavarmuus uudistuksista oli kuitenkin leimallista, vaikka muutoksen yleispiirteet ovatkin jo alkaneet hahmot-
tua. Vaikutti myds siltd, ettd kuntien maankaytén puolella ei ollut uhrattu kovin paljon aikaa sellaisten muutosten
pohtimiseen, joihin ei kuitenkaan pysty vaikuttamaan. Koulutustarpeita koskevat huomiot jaivét siksi valitettavan
vahaisiksi.
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Kuntien monimuotoisuus ja yhdyskuntasuunnittelun tyokentta

Kaupungit ovat monin tavoin erilaisia. Puustinen (2008, 40) mainitsee muun muassa paikallisen organisaatiokult-
tuurin, politiikan, historian, arvot ja intressit ja "erilaisin pelimerkein” varustetut osalliset. Kuntien moninaisuus tuli
hyvin ilmi myds haastatteluissa. Kyse oli seka kuntien tavasta jarjestdd yhdyskuntasuunnittelu ettd niista erilaisista
tilanteista, joissa kunnat olivat.

Tahan lukuun on otettu sellaisia ndkdkohtia, jotka kuvastavat yhdyskuntasuunnittelun tydkentén jakautumista ja mo-
nitahoisuutta. Ensimmainen alaluku koskee yleisesti kuntien ja kaupunkien kaavoitusta ja siind erityisesti strategisen
nakokulman korostumista. Koska strateginen nakoékulma koskee erityisesti kasvukeskusten kaavoitusta, toisessa
alaluvussa késitellddn tarkemmin pienid kuntia. Kolmas alaluku puolestaan paneutuu konsulttitoimistojen tehtéviin.
Neljdnnessa alaluvussa tarkastellaan vield erikseen supistuvien alueiden kysymyksia.

Kaavatasot ja strateginen suunnittelu

Suuri osa kaupunkisuunnittelun tehtavista kohdistuu asemakaavoihin. Téllaisia ovat my6s tdydennysrakentamisen
ja yhdyskuntarakenteen tiivistdmisen tehtévét, joissa tarvittavia valmiuksia tarkastellaan seuraavassa paaluvussa.
Aluksi voidaan kuitenkin kiinnittdd huomio yleiskaavoihin ja kaavatasojen suunnittelun keskindiseen organisointiin,
joka tuli aihealueena esiin haastatteluissa.

Monessa kaupungissa oli kaupunkiseudun kattava yleiskaava, vaikka ei valttdmattd hyvaksyttyna kaikkien kuntien
alueella. Taman lisaksi saattoi olla pienempien alueiden osayleiskaavoja. Viimeksi mainituilla voi olla hyvinkin tar-
keé tehtdva kunnan alueellisessa kehittdmisesséa, kun pyritdan valttdamaan yksittédisten projektien ehdoilla etenevaa
“postimerkkikaavoitusta”.

Kunnilla on erilaisia tapoja organisoida eri kaavatasojen suunnittelu. Yleiskaavoitus ja asemakaavoitus saatettiin
koota samaan yksikkd6n eri tiimeiksi. Oulussa esimerkiksi on kaksi tiimia asemakaavoituksessa ja yksi yleiskaa-
voituksessa, Jyvaskylassa tiimi kummallekin ja lisdksi monialaisia yleissuunnittelutimejid. Myds yleiskaavoitus ja
liikennejarjestelmatyd voidaan yhdistdd samaan organisaatioon, kuten Tampereella oltiin tekeméassé. Edelleen liiken-
nesuunnittelu ja katusuunnittelu on voitu liittda joko yhteen tai ainakin toiminnallisesti l1&heisiksi. Helsingissa nama
on tarkoitus yhdistdd vuonna 2017. Yksi haastateltu katsoi, etta elinkeinotoimen ja asemakaavoituksen olisi hyva
olla lahella toisiaan.

Téassé selvityksessé ei kysytty systemaattisesti kunnan tavasta jérjestdd kaavatasojen suhde. Asiaa on tutkittu sen
sijaan nk. voimavaraselvityksessa (Puustinen et al. 2013). Sen kuntakyselyyn vastanneista kunnista lahes kaikissa
(94%) yleis- ja asemakaavoitus olivat samalla vastuualueella. Pienta vaihtelua oli siind, hoidettiinko jotkut tehtavéat
kaavoituksesta vai rakennusvalvonnasta vastaavassa yksikdssa. Kavi myds ilmi, ettd monen kunnan organisaatiota
oltiin muuttamassa. Kuntien vastauksista kavi edelleen ilmi, ettd melko pienissa, 20 000 — 40 000 asukkaan kunnissa
kaytettiin jonkin verran enemman voimavaroja yleiskaavoitukseen kuin suuremmissa kunnissa. Asemakaavoituk-
sessa téllaista eroa ei ollut. Pienimmissa, alle 20 000 asukkaan kunnissa sen sijaan korostuivat erittelemattomat
kaavoitustehtavat. (Emt., 23, 26.)

Koulutustarveselvityksen haastatteluissa yksi haastateltu totesi, ettd koska yleiskaavojen keskeinen tehtévéa on kas-
vuun varautuminen, myds lahtokohtana olevien kasvuennusteiden on oltava riittdvan suuria. Yleiskaavoitus on nain
ajatellen kasvuun varautumista. Kasvavilla kaupunkiseuduilla taajama-alue jatkuu kuntarajojen yli. Myos liikenne-
jarjestelmatyd ylittda kuntarajat. Haastattelujen perusteella yleiskaavoituksen seudullinen luonne onkin alkanut ko-
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rostua suunnittelussa. Kunnat ovat myos alkaneet ymméartéa seudullisen yhteistydn arvon kilpailun asemesta. Kes-
kuskaupungin ja I&hikuntien intressit voivat olla samansuuntaisia, ja esimerkiksi ynden kunnan saamat investoinnit
tydpaikkoihin kohentavat tydllisyyttd my6s naapurikunnissa.

Muutenkin yleiskaavan tehtavat ovat saattaneet muuttua esimerkiksi niin, ettd kun aikaisemmin kaavoitettiin tyo-
paikka-alueita, nyt tyén alla on tiivistdminen ja sekoittuneempi kaupunkirakenne. Lahden “rullaava yleiskaava” eli
jatkuva yleiskaavaprosessi (ks. esim. Koivu et al. 2013, 9-16) oli esikuva, jonka suuntaan monessa selvityksen kau-
pungissa haluttiin menna: toisin sanoen tihentaa yleiskaavoituksen syklia tai paivittda kaavaa jatkuvasti.

Yleiskaavat ovat myds saaneet entistd strategisemman luonteen, jolloin tdhdatdan kaupunkirakenteen pitkan aika-
valin suunnitteluun. N&in yleiskaavoituksesta on alkanut tulla yhd enemmén osa kaupungin strategista johtamista.
Yksi haastateltu katsoi yleiskaava-nimikkeen alle mahtuvan monenlaisia lahestymistapoja. Kyseessa voi olla perin-
teinen asemakaavoitusta ohjaava aluevarauskaava, suoraan rakentamista ohjaava tarkkapiirteisempi yleiskaava tai
“strateginen yleiskaava”. Viimeksi mainitun luonnetta ei kuitenkaan kovin selvésti maaritelty. Yleiskaavan ja kaupun-
gin strategian suhteen voi tulkita eri tavoin, koska ollaan kaavoitustoimen ja kaupungin johdon (konsernihallinnon,
elinkeinotoimen, esikunnan) vastuualueiden rajalla.

Kuntasektorin haastatellut kuvailivatkin strategista puolta melko vaihtelevasti, mutta kovin yhtenaista kasitysta asi-
asta ei syntynyt. Haastatelluilta tiedusteltiin kuitenkin, miten he ymmartavat strategiakasitteen. Maankayton osalta
strategian katsottiin olevan priorisointia, tavoitteenasettelua, toteutuspolun I8ytamisté tai pelkistdmista, tai myos eri
asioiden yhdistamista samaan tarkasteluun. Valinnoissa ei ole kyse vain siita, ettd joku hanke itsessaén on tarkea.
Yleiskaavoitus voitiin tulkita myds sellaisenaan strategisen johtamisen vélineeksi. Yleiskaavan "ruututekniikkana”
strategisuus esiintyi erddnlaisena kayttdtarkoituksen auki jattdmisend. Yksi haastateltu katsoi, ettd strateginen ajat-
telu jaa helposti epamaaraiseksi, koska silla ei ole kaavan tapaan oikeusvaikutusta.

Strateginen suunnittelu oli yhteydessa MAL- ja MALPE-sopimuksiin (maankayttd, asuminen, liikenne, palvelut, elin-
keinot), joskin yhden haastatellun mukaan ”P- ja E-kirjaimet ovat osoittautuneet jarkyttavan vaikeiksi”. Oli jonkin
verran hajontaa siing, millaiseksi haastatellut arvelivat MALPE-sopimusten tulevaisuuden. Yhden mielesta toiminta
vahvistuisi maakuntauudistuksen my6té, toinen arveli sopimusten aseman heikkenevan. Kunnilla oli myés maan-
kayton toteuttamisohjelmia, joissa ennakoitiin maankayttda ja vaestdkehitysta vuoden tai muutaman vélein paivitet-
tavilla pitkan aikavalin ennusteilla.

Kunnissa kiinnitetddn huomiota myds maankaytén prosesseihin ja toimintaketjuihin kokonaisuutena, mahdollisesti
raakamaan hankinnasta aina tontin luovutukseen, toteutukseen ja jopa yllapitoon asti. Téllaiseen prosessiin voivat
littyd kaava-asiat, maankayttdsopimukset, kiinteisténmuodostus, rakennusluvat ja katusuunnitelmat. Esimerkiksi
kiinteiston rakentaja saattaa osallistua jo kaavoitusvaiheeseen, joka ndhdaan vain yhdeksi prosessin vaiheeksi. Oli
toisaalta pelkoa siita, ettd hyvan kaavoituksen vaativuutta ei riittavasti ymmarreta elinkeinotoimessa, vaan pyritaan
vain maksimoimaan toiminnan nopeus.

Pienen kunnan erityispiirteet

Pienet kunnat eroavat monella tavalla keskisuurista ja suurimmista kaupungeista, joita tassa selvityksessa etupéas-
sd tarkasteltiin. Jyrkkda eroa kuntakategorioihin ei tietenkdan voi tehda. Suomalaisen kunnan mediaanikoko on
hieman yli 6000 asukasta*, joka on l&hella tdmén selvityksen pienimméan kunnan Inkoon kokoa. Pienessé kunnassa
yhdyskuntasuunnittelun tehtavat liittyvat paljolti yhdyskuntarakenteen ominaispiirteisiin.

4 https://fi.wikipedia.org/wiki/Luettelo_Suomen_kunnista_vakiluvun_mukaan

14



Tutkimusraportteja 1/2017

Yleispatevaa luonnehdintaa pienen kunnan yhdyskuntarakenteesta on vaikea antaa. Maaseutumaisten kuntien taa-
jamat ovat pienia ja hajanaisiakin ja toisinaan hankalien yhteyksien paassa. Téllaisessa kunnassa yhdyskuntasuun-
nittelu painottuu usein kiinteistdasioihin, jolloin maankayttd- ja rakennuslain tulkinnoista ja soveltamisesta tulee
tarked osa ty6ta. Pienen kunnan suhdeverkostot ovat tiiviita ja politiikkakin voi henkildityd, mika vaikuttaa intressi-
en muotoutumiseen. Yksi haastateltu arveli, ettd poliitikot ajavat koko kunnan etua entistd harvemmin ja toimivat
lyhytndkséisemmin. Tasapuolisuusndkdkohdat ja eri osapuolten huolellinen kuuleminen tulevat térkeiksi maankay-
ton prosesseissa. Pienen kunnan suunnittelukoneisto ei ole kovin vahva vastaamaan vaikuttamispyrkimyksiin. Yksi
haastateltava kuvasikin, kuinka kaikkien huomioon ottaminen johtaa helposti siihen, ettd laajahkoja yhteishankkeita
ei saada etenemaan. Toisaalta pieni kunta voi olla hallinnollisesti ketterd tekemaan paatoksia, esimerkiksi kun on
tarpeen kehittdd maankaytén toimintamalleja tai omaksua uusia jarjestelmia.

Pieni kunta voi tarjota yhdyskuntasuunnittelijalle monialaisen ja kiinnostavat tydkentan. Tehtéavét voivat parhaim-
millaan olla hyvinkin vaativia, etenkin jos ne sisaltdvat muutakin kuin pientaloalueiden kaavoittamista. Suuremman
kaupungin kehyskunnassa suunnittelun tahti voi olla nopea. Suunnittelutoimeen voi muodostua tiivis ja hyvin toimiva
organisaatio, jota eivat vaivaa sektoroitumisen ongelmat. My&s eri kaavatasot ja esimerkiksi elinkeinotoimi ja kaa-
voitus on helpompi yhdistda kuin suuressa organisaatiossa. Pienessa kunnassa yhdyskuntasuunnittelija ei paase
lokeroitumaan, voi kehittdd omaa osaamistaan ja voi usein toimia varsin vapaasti.

Yksi haastateltu totesikin, etté erityisesti pieniin kuntiin tarvittaisiin hyvia kaavoittajia, joilla on laajaa ymmarrysta
suunnittelun eri puolista. Pieneen kuntaan voi olla kuitenkin vaikea saada tarvittavaa osaamista. Tama seikka ei
valttdmatté liity niinkd&n kunnan kokoon kuin sijaintiin. Myds mielikuvat tydsta voivat olla esteend. Vaikeinta on
oletettavasti pienilla haja-asutusalueiden kunnilla, jotka ovat etdalld suuremmista keskuksista. Konsulttitoimistot
hoitavatkin merkittdvéan osan pienten kuntien yhdyskuntasuunnittelusta.

Konsulttitoimistojen tydokentta

Konsulttitoimistot suorittavat merkittdvan osan yhdyskuntasuunnittelun tehtévista. Konsulttien kaytosta kysyttiin
kaikilta osapuolilta, joten mukaan saatiin ndkemyksia seka tilaaja- etta tekijapuolelta.

Haastateltujen ndkemyksista saattoi poimia seuraavia syita konsulttien kaytt6dn:

e kunnalla ei ole resursseja tehda kaikkea, etenkédén tyéruuhkan vallitessa tai laajoissa tehtavissa

e kunnalla ei ole osaamista tehtavaan tai ainakaan sita ei ole riittdvén nopeasti saatavilla

e konsulttien kayttd helpottaa toiminnan ennakointia

e Kkunta ei saa sijaintinsa tai kokonsa vuoksi sopivaa henkil6a palkatuksi

e konsultti katsotaan hyvélla tavalla neutraaliksi ja osallisten kannalta siksi paremmaksi, tai kunta haluaa

ulkopuolisen ndkemyksen jostakin asiasta.

Kunnat tilaavat konsulteilta hyvin laajasti erilaisia suoritteita, usein myds monen alan "kokonaispaketteja”. Merkitta-
vé osa toimeksiannoista on taustaselvityksid, joista osa on lakisaateisia. Selvitysten méara on vuosien varrella kas-
vanut niin, ettéd yksi haastateltava kaytti nimitystd ”selvitystalous”. Toinen haastateltu totesi, ettd kasvu johtuu osin
ymparistdkasitteen ja vastaavasti myds osallistuvan asiantuntijajoukon laajenemisesta. Han my®6s viittasi maan-
kayttd- ja rakennuslain 9 §:8an, jonka mukaan "on tarpeellisessa maérin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset
ja muut vaikutukset.”s Tata vaatimusta on ELY-keskuksissa tulkittu niin, ettd selvityksié on vaadittu paljon.

5 Tama muotoilu sisaltyi jo 1.6.2005 voimaan tulleen lain 9 §:84n ja sisdltyy nykyisen, 1.4.2015 voimaan tuleen
lain 9 §:n 2 momenttiin. Vuonna 2015 lisdtyssd 1 momentissa arvioinnin ja selvitysten tarvetta lievenettiin kos-
kemaan kaavan merkittdvat vaikutukset.
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Kaikkiaan toimeksiantoihin voivat siséltyd mm.

¢ yhdyskuntarakenteen laajat rakennesuunnitelmat, niihin liittyvat tarkastelut ja taustaty6t, mukaan lukien
karttaty6t

e kokonaiset eri tasojen kaavaprosessit
¢ yleiskaavat, osayleiskaavat, rantayleiskaavat ja asemakaavat
e epéavirallisemmat yleissuunnitelmat ja visiot, korttelisuunnitelmat ja ideasuunnitelmat

e liikenteen jarjestelmatarkastelut, liikenneturvallisuus, joukkoliikenteen selvitykset ja liikenteen yksittéisten
kohtien ongelmanratkaisu

e eri alojen usein lakisaateiset erikoisselvitykset (kuten luonto ja maisema, kulttuurihistoria, kunnallistekniik-
ka, melu ja térind, maapera ja ilmanlaatu)

e tuulivoimaselvitykset

e taloudelliset selvitykset, simuloinnit, kaavatalouslaskelmat ja elinkaarikustannusarviot

e kaupan alan selvitykset

e vuorovaikutustyd, tydpajaprosessit yms.

e arkinen palvelutyd, esimerkiksi jos syrjdiseen kuntaan ei saada rekrytoiduksi sopivaa henkilda.
Toimeksiantojen maara, laajuus ja sisaltd vaihtelivat huomattavasti kuntien vélilla. Muutamat kaupungit eivat esimer-
kiksi tilanneet juuri lainkaan kaavoitusty6té konsulteilta, kun taas yhdessa kaynnisteltiin kaavoitustdiden tilaamista.
Pienessa kunnassa miltei kaikki kaavoitus saatettiin teettda konsulttityéna.

Konsulttitoimistojen erikoistuminen riippuu osaksi toimistojen koosta. Pienet toimistot ovat saattaneet erikoistua
johonkin tehtavéatyyppiin, jollaista suurempi toimisto ei tarjoa, esimerkiksi arkeologisiin selvityksiin. Monet tehtavéat
edellyttavat paikallistuntemusta, ja toisinaan voi kdyda niin, ettd konsultti ei tunne kunnan olosuhteita riittdvan hyvin.
Monet konsultit ovat kuitenkin lahiseudulta, tai yhteistydsuhde kauempana olevan toimiston kanssa on jatkunut pit-
kaan. On myds voinut syntya luottosuhde johonkin tiettyyn henkildon, joka sitten saattaa vaihtaa tyopaikkaansa toi-
mistosta toiseen. Mahdollisuudet tilata t&ssa tilanteessa samalta henkil6lta riippuvat mm. siitd, onko hanke niin suu-
ri, ettd tilaaminen edellyttda kilpailutusta. Kunnilla on usein muutaman vuoden mittaisia puitesopimuksia joidenkin
konsulttitoimistojen kanssa, mik& helpottaa tilausten tekemista. Tilaaja-tuottajamalli voi edistdd konsulttien kayttéa.

Kuntien ndkdkulmasta ulkoisten konsulttipalveluiden hankkiminen on osa yhdyskuntasuunnittelun osaamista. Oh-
jaamista tarvitaan paitsi kunnan toimiessa tilaajana, myds silloin kun yksityinen taho kayttdd omia konsulttejaan.
Ty on jo alussa madariteltdva ja rajattava oikein. Pulmia voivat aiheuttaa kunnan kayttdmat prosessit (esimerkiksi
kaavan laatimisessa) tai tulosten vieminen kunnan tietojarjestelmiin. Ohjauksen ep&onnistumisestakin oli kunnissa
kokemuksia. Kovin runsas konsulteille ulkoistaminen tunnistettiin muutamassa kunnassa riskiksi, koska se ohentaa
hankinnoissa ja tydn ohjaamisessa tarvitsemaa osaamista. Ulkoisten toimeksiantojen laajuutta rajoittaa myoés se,
ettd kunnan on huolehdittava suunnittelun jatkuvuudesta. Ohjauksen sitomat resurssit koettiin myds ongelmaksi.
Ohjaamisen vaatima tyd voi olla jopa niin suuri, ettei teettdminen ulkopuolisella kannata. Joissakin tapauksissa
kaupunki on katsonut parhaaksi tehdéd omin voimin tilaamisen asemesta. ltse tekeminen voi olla mielekkddmpaa
suunnittelijoille ja yll&pitdd omaa osaamista.

Hankintaosaaminen ja tydn ohjaaminen liittyvat toisiinsa. Kunnat ovat saattaneet jarjestda omaa koulutusta hankin-
taan ja ohjaamiseen. Tyon hyvd maarittely selkeyttad tuloksiin ja konsulttiin kohdistuvia odotuksia. Tydn rajaus voi
olla joskus hankalaa. Jotkut selvitysten aihepiirit ovat mutkikkaita ja harvinaisia. My&s konsultti kokee toisinaan, ettei
tilaaja ole selvilla siitd mita tarvitsee. Vaikka konsultilla olisi ndkemysta asiasta, hankintalaki rajoittaa mahdollisuutta
poiketa tarjouspyynndsta.
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Konsulttitoimeksiantojen maéran kehityksesta oli erilaisia arveluja. Maara voi riippua kunnan kaytettvissa olevista
rahoista ja pysya siksi melko muuttumattomana. Elakditymisten ja lisd&ntyneiden suunnittelun vaatimusten vuoksi
kayttd voi toisaalta kasvaa. Pa&asiassa arveltiin, etta kayttd joko pysyy samana tai on kasvamassa.

Voimavaraselvityksen ELY-keskuksille suunnattu kysely osoitti, ettd yksi seuraus niukoista voimavaroista oli tarve
kayttaa konsultteja. Tama koski etenkin pienia kuntia, joiden kyvyt ohjata tyota olivat toisaalta myods vahaiset. (Puus-
tinen et al. 2013, 13-14.) Tassa selvityksessa saatiin viitteitd saman suuntaisesta kehityksesta.

Kaikki ei ole kasvun suunnittelua - kutistuvat alueet

Véhéan niin kuin oravat avohakkuulla. Talla vertauksella yhdessa haastattelussa kuvattiin kutistuvien alueiden haas-
teita. Kaikki tassé selvityksessa haastatellut yksittédiset kaupungit ja kunnat ovat joko kasvukeskuksia tai sijaitsevat
sellaisen kehysalueella. Kasvun vastapainona on kuitenkin myoés runsaasti alueita, joissa vaesto ja taloudellinen toi-
minta véhenevat. Tyypillisesti nAma alueet edustavat pienid kuntia maaseutumaisessa ymparistdssa. Niiden asutus
on keskimaérin harvaa, mutta pinta-alaltaan ne voivat kattaa laajoja alueita. Kutistumisen yhdyskuntasuunnittelu,
johon esimerkiksi Saksassa on perehdytty paljon, ansaitsisi Suomessakin aivan oman tutkimuksensa.

Tésséa selvityksessa kutistuvien alueiden kysymykset ilmenivét vain yhdessd maakuntatason haastattelussa, jo-
hon osallistui kaksi henked. Haastattelussa kiteytyi vahva ndkemys siita, ettd kutistuvien alueiden kannalta kaa-
vajérjestelman ja valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden pddongelma on varautuminen ainoastaan kasvuun.
Kun suunnittelu ei voi tukeutua kasvavaan vaestoon, olisi pohdittava uusia keinoja turvata elinvoimaisuus ja sujuva
arki. Naméa puolestaan katsottiin enemman aluekehityksen kuin kaavoituksen késitteiksi. Toisaalta my&ds kaavoituk-
sessa nahtiin puutteita. Yleiskaavoitus tarjoaisi kunnille mahdollisuuksia, mutta monen kunnan kaavoitusresurssit
ovat niukat. Kaavoitusta voi edustaa esimerkiksi vain kunnan rakennustarkastaja. On helpompi jatkaa yksittaisten
hankkeiden kaavoitusta kuin laatia taajamien yleiskaavoja ja laajempia rakennemalleja. Asenteidenkin tulisi muuttua
suotuisammiksi, jotta syntyisi uudenlaista toimintakulttuuria. Kehittdmiseen supistumisen tilanteessa ei ole vield
kunnolla havahduttu, eiké valmiita toimintamalleja ole juuri tarjolla.

Haastateltujen mukaan kutistuvilla alueilla ei pitéisi puhua tiivistdmisesta ja tdydennysrakentamisesta, vaan ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen yllapidosta ja kehittamisestd. Rakennuskannan osalta on ratkaistavana tyhjien
tilojen uusiokayttd ja erilaisten toimijoiden houkuttelu. On tyhjilleen jadvia asuinrakennuksia ja kdytdsta poistuneita
julkisia rakennuksia. Ne ovat ongelma, vaikka osa rakennuskannasta voi olla hyvékuntoista ja sijaita hyvilla paikoilla.
Niiden rakennusten osalta, jotka eivat sailytd arvoaan markkinoilla, on pohdittava uusiokayttda tai jopa purkamista.
My6s katuverkoston osalta voidaan joutua tekemaén valintoja yllapidon, yksityistdmisen ja kdytdstéd poistamisen
valilla.

Sujuvan arjen nakdkulmasta olisi vahvistettava maankayton ja liikenteen yhteytta. Katsottiin, etté liikennesuunnit-
telussa alueelliset kokonaisuudet on toistaiseksi kasitetty jopa paremmin kuin kaavoituksessa, jossa on keskitytty
liiaksi juridisiin nakodkohtiin. Haastatellut esittivat varsin vahvan ndkemyksen siitd, ettad etenkin supistuvilla alueilla
tulisi lisata toimijoiden valista yhteisty6té ja luoda sille uudenlaisia sektorirajat ylittavia muotoja. Yrittdjat, asukkaat ja
muut toimijat olisi saatava aktiivisesti vetdmaén kehittdmista ja osallistumaan suunnittelutydhan. Sopivien puitteiden
luomiseen tarvitaan uusia sosiaalisia, sosiaalisen median ja organisoinnin taitoja. Yhdyskuntasuunnittelijoista tulisi
talléin entistd enemman moniosaajia, jotka ymmartavat myos elinvoiman kehittdmisté ja maapolitiikkaa ja vahvista-
vat yhteyksidan kunnan johtoon. Esimerkiksi rakennusten uusiokayttd edellyttad muutakin kuin kaavoitusosaamista.
Konkreettisena ideana mainittiin "tonttipalveluketjut” rakennushankkeen ja réataléidyn kaavoituksen vélilla, niin etta
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otettaisiin selvemmin huomioon myds taloudelliset kysymykset ja toisaalta irtauduttaisiin perinteisesta hankekaa-
voituksesta. Haastatellut totesivat kuitenkin, ettei rakentajien tuotto-odotusten ja kaupunkikuvallisten tavoitteiden
suhde ole yksinkertainen.

Resurssipulan helpottamiseksi ehdotettiin maakuntatason osaamisen hyddyntamista kunnissa. Myds konsulttitoi-
meksiantoja voitaisiin kehittd4d. Konsulteilta voitaisiin toivoa enemméan kyseenalaistamista ja yksiléllisten ratkaisujen
tarjoamista perinteisen hankekaavoituksen sijaan. Konsultin tulisi kuitenkin tuntea paikallisia oloja, mik& ei aina to-
teudu. Myds yksi konsulttihaastateltava mainitsi taantuvat alueet: han huomautti maaseutukuntien halusta vahvistaa
keskustaansa ja parantaa elinympéariston laatua kilpailukyvyn kohentamiseksi.

Haastatellut n&kivat supistuvilla alueilla mahdollisuuksia tdydennysrakentamiseen vain vahan, 1&hinnd suurimmissa
alueellisissa keskuksissa, joissa voi olla piilevaa asuntokysyntad. He puhuivat kuitenkin ”rantojen suunnittelun toi-
sesta kierroksesta”, jossa vapaa-ajan ja osa-aikainen asuminen tarjoaa tilaisuuksia kehittdd toimivia yhdyskuntia.
Osa téllaisesta asumisesta voisi siirtya myos paikallisiin keskuskaupunkeihin.

Haastateltavan sanoin, supistuvien alueiden suunnittelu edellyttdd monipuolista osaamista ja myo6s sosiaalisia taito-
ja. Jotta muutos olisi mahdollinen, yhdyskuntasuunnittelun koulutuksessa tulisi painottaa monipuolisen kaavallisen
osaamisen lisdksi maapolitiikan ja taloudellisten seikkojen ymmartadmista seka hyvin vahvaa organisoinnin, osallis-
tamisen, vuorovaikutuksen ja viestinnan pohjaa.

Yhteenveto: koulutustarpeet

Kaupungit ja suuret kunnat tyéllistdvat merkittdvan osan yhdyskuntasuunnittelijoista. Strategisen suunnittelun osal-
ta koulutuksessa lienee kyse enemman yleistietdmyksesta kuin erityisten taitojen hankkimisesta. Strateginen ajat-
telu liittyy kaupunkien kasvuun ja kaupunkiseutujen kilpailukyvyn painottamiseen, jolloin koulutuksessa voidaan
tarkastella taustalla olevia ajatusmalleja ja teorioita kriittisestikin. Kaavatasoja voidaan ajan mittaan ja myds maa-
kuntahallintoa muodostettaessa jarjestellda uudelleen. Talldin on tarkedd ymmartaa yleisemmin maankaytén suunnit-
telun 1ahtdkohtia ja mahdollisesti myds osata suhteuttaa sitd muiden maiden kaytantoéihin, joista meille omaksutaan
vaikutteita.

Suuri osa yhdyskuntasuunnittelijoista tydllistyy konsulttitoimistoihin. Tehtavat konsulttitoimistoissa poikkeavat jon-
kin verran niistg, joita julkinen sektori tarjoaa. Erityistd asiantuntemusta vaativia selvityksid on suhteessa enemman,
ja vastaavasti myods mahdollisuuksia erikoistua. Suunnittelutehtévissa tyokierto on nopeampi. Konsulttitoimistoissa
on my&s mahdollisuus kehittad teknistéd osaamista.

Monen pienen ja syrjdisen kunnan ongelmana on saada osaavaa yhdyskuntasuunnittelun tydvoimaa. Talléin ne
tukeutuvat pitkalti konsulttitoimistoihin. Kasvukeskusten kehysalueilla tydkentta sen sijaan voi pienissa tai keski-
suurissa kunnissa muistuttaa suurempaa kaupunkia. Toisaalta pienen kunnan paatdéksenteko voi olla ketterda. Maa-
seutumaisissa kunnissa maankayttd- ja rakennuslain tulkinnoista ja soveltamisesta tulee térkeitd. Kummassakin
tapauksessa pieni kunta voi tarjota mielenkiintoisen tydkentan.

Hankalin tilanne on niilla alueilla jotka kutistuvat. Tallaisia kuntia selvityksessa ei ollut, mutta ndkemyksia saatiin
maakuntatasolta. Kutistuvien alueiden yhdyskuntasuunnittelu kaipaisi kehittdmista, koska niille ei voi soveltaa kas-
vukeskuksille ominaisia malleja. Huomiota tulisi kiinnittda toisaalta yhdyskuntarakennetta koskeviin konkreettisiin
ratkaisuihin ja uusiin ideoihin, toisaalta eri asteisen yhteistydn prosesseihin.
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Millaista osaamista kaivattiin

Monialaisuutta ja erikoistumista

Useassa haastattelussa tuli esiin se ajatus, ettd yhdyskuntasuunnittelijalla tuli olla monialaista ymmarrysté ja osaa-
mista. Monialaisuus voidaan késittaa oppiainejakoisuuden ja kapea-alaisen erikoistumisen vastakohdaksi. Monialai-
suus ei kuitenkaan sulje pois erikoistumista, vaan nama katsottiin toisiaan taydentaviksi ndkdkohdiksi.

Jatkossa kutsutaan monialaisuudeksi seuraavan kaltaisia haastateltujen luonnehtimia asioita:

e sitd ettd yhdelld henkildlla on osaamista ja ymmarrystd monelta alalta

¢ yleissivistystd kapea-alaisen sektoritietdmyksen vastakohtana

e riittdvan laajaa ymmarrysta eri kaavatasoista detaljitasolta strategisiin kysymyksiin

e ymmarrysta siitd mitd kaikkea on huomioitava koko kaavoitusprosessissa (tarkistuslistan omaisesti)
e kaavoittajalle tarpeellista kykya suhteuttaa erilaisia nakdkulmia

e kansainvdlisen ja kotimaisen ajankohtaisen suunnittelukontekstin ja keskustelun tuntemusta

¢ tehtdvakohtaista monipuolista osaamispohjaa, esimerkiksi kun kaavoitetaan brownfield-alueille.

Koulutuksessa monialaisuus voisi toteutua esimerkiksi niin ettd opintoihin valitaan riittdvasti eri alojen sisaltdj3,
jolloin saadaan evéitd ymmartaa ja lahestya laajoja suunnittelukokonaisuuksia. Monialaisuus voi toteutua myds eri
alojen yhteisisséa harjoitustdissa esiin nousevien kysymysten pohjalta (tdmé& muistuttaa pedagogiassa nykyaan suo-
sittua ilmi6lahtdista oppimista).

Keskeinen syy monialaisuuden korostamiselle oli tarve sovittaa yhteen monia ndkdkohtia hankkeessa tai suunnitte-
luprosessissa. Monialainen osaaminen voi olla tarpeen esimerkiksi pienessé organisaatiossa, joka kuitenkin joutuu
kasittelemaan monitahoista suunnitteluongelmaa. Tall6in yhden henkildn vastuulla on usein eri alojen asioita. Suu-
ressa organisaatiossa monialaisuus on enemmankin perusta eri alojen asiantuntijoiden toimivalle yhteistyélle. Moni
haastateltu kaipasi monialaisuutta nimenomaan tiimityon ja ammatillisen vuorovaikutuksen vaatimusten vuoksi. Tii-
mityd miellettiin nykyisen suunnittelukulttuurin olennaiseksi osaksi. Sitd tarvitaan entistd enemman muun muassa
siksi, etta tdydennysrakentaminen ja keskustojen kehittdminen on vaativaa. Suunnittelukohteet ovat aiempaa mo-
nimutkaisempia, prosessit mutkikkaampia, ja tiimiin tarvitaan monia asiantuntijoita, joiden on kyettava keskindiseen
vuorovaikutukseen. Yksittaisia etenkin asemakaavoituksen kannalta tarkeita aihealueita ovat mm. lilkkenne, brown-
field-alueille suunnittelu, hulevedet, asuntotyypit, kaavatalous, rakentamistalous, paikkatieto, kiinteistbnmuodostus,
lito-orava- ja muut luontokysymykset, maisemasuunnittelu, energia-asiat ja markkinointi. Asemakaavoittajien odo-
tetaan “tietavan kaikki kaikesta”. Yhteisty6ta tehddan myds sisaisten organisaatiorajojen yli, esimerkiksi kaupungin
asemakaavoituksen ja rakennusvalvonnan vélilld. Yhden haastatellun mukaan moninaistuminen on nakynyt myés
hanen konsulttitoimistonsa rekrytoinneissa.

Ajankohtainen esimerkki on keskusta-alueiden liikenneymparistén suunnittelu, jossa katutilan suunnittelu yhdistyy
liikennetekniseen osaamiseen. Liikennesuunnittelijoiden on ymmarrettava yhdyskuntasuunnittelun kokonaisuutta
oman erityisalansa ohella. Vastaavasti kaavoittajien on hahmotettava paikallisen kaavaratkaisun laajemmat vaiku-
tukset liikenneverkostoon. Muita esimerkkeja monitahoisista kysymyksisté olivat kiinteistdteknisten ndkdkohtien liit-
tyminen kaavaratkaisun toteutettavuuteen (arkkitehtihaastateltava), metsataloutta koskevat kaavan, lainsdaddannon,
tukipolitiikan ja elinkeinotoiminnan keskindisvaikutukset (diplomi-insinéérihaastateltava), yritystoiminnan ja maan-
kéytdn yhteys (diplomi-insinddrihaastateltava) sekd kaavan vaikutus mm. hulevesiin, katualueiden viherrakentami-
seen ja kunnallisteknisten investointien kustannuksiin (diplomi-insinddrihaastateltava).
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Moni ehdotti, ettd jo koulutuksessa lisattéisiin yhteisilla opinnoilla valmiuksia alojen yhteistydhdn. Yksi haastateltava
korosti koulutuksen merkitysta kulttuuristen arvojen valittdjana ja muiden ammattikuntien arvostamisen perustana:
... pitdis valttda sitd semmoista siiloutumista sielld koulumaailmassa koska senhén he sitten ne oppilaat tuovat
tanne tydmaailmaan koska he ovat sen siellda koulussa oppineet”. Tuotiin esiin sekin, ettd ryhnmassa roolit saattavat
vaihtua, joten joustavuus on tarpeen.

Vain kolme haastateltua, joista kaksi arkkitehteja, mainitsi laaja-alaisen planner-profession® mahdollisuuden. Toinen
arkkitehdeista pohdiskeli ulkomaisia kdytantoja, joissa arkkitehdit toimivat Iahinna rakennussuunnittelijoina ja totesi,
ettd meillakin tydssa suunnittelijasta muotoutuu oikeastaan “planneri”, joka on perehtynyt mm. liikennesuunnittelun
integrointiin, erilaisten vaikutusten tarkasteluun ja viherrakenteen kysymyksiin. Yksi arkkitehtihaastateltu ei mai-
ninnut planner-koulutusta mutta toivoi, ettei kehitys veisi suuntaan jossa arkkitehdeille jad& vain talojen suunnittelu.
Kysymys planner-koulutuksesta saattaisi jakaa arkkitehtikuntaa, jos asiaa selvitettéisiin tarkemmin.

Laaja-alaisen koulutuksen esteend ovat luonnollisesti rajalliset resurssit. Kuten yksi haastateltu totesi, ei ole mahdol-
lista luoda koulutusohjelmaa, jonka tuottamat osaajat korvaisivat tiimin, mutta koulutusohjelma voi antaa valmiudet
ymmartaa eri ndkoékulmia, toimia tiimissa ja johtaa tiimié. Toinen totesi samansuuntaisesti, ettd monialaisuuden ohel-
la asiantuntijan on sailytettava riittdvan syva oman erityisalansa tietdmys, jotta yhteistyd olisi hedelmallistd. Tama
koski my&s suunnitteluosaamista, joka siis talldin tunnistettiin itsendiseksi osaamisalueeksi.

Monialaisuuden piiriin voi tdssé lukea myds yleissivistévat opinnot. Jai pa&dosin avoimeksi, mita kaikkea niihin kuului-
si. Yksi haastateltava kutsui sivistysté jopa koulutuksen paatavoitteeksi. Toinen maéaritteli yleissivistyksen yhteiskun-
nan osa-alueiden ymmarrykseksi, kaksi muuta mainitsi historiantuntemuksen. Laaja-alaisen ymmarryksen tarvetta
yksi haastateltu perusteli silla, ettd maankaytéssa ei ole kysymys ensisijaisesti maan jalostamisesta rakennetuksi
ymparistoksi vaan ylipdénsa eri alueiden kayttdéa koskevista valinnoista, jolloin on kasitettava esimerkiksi viherym-
paristéjen merkitys. Toivottiin myds, ettd eri opintosisallét muodostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden eivatka
jaisi irrallisiksi. Valinnanvapautta korostavassa oppimissuunnitelmassa tavoite on haastava, mutta saattaisi merkita
myds sitd, ettd jokaiseen opintojaksoon siséltyisi suhteuttava osuus.

Tietopohjan osalta voidaan vield kuvata muutamia aihealueita, joihin erityisesti kaivattiin opiskelumahdollisuuksia.
Kyse ei ollut yksinomaan monialaisuudesta, vaan ylipdansa aiheista jotka haastateltavat olivat havainneet tarkeiksi.

Talouskysymykset. Talouden mainitsi moni haastateltu. Tama aihealue nayttaé jakautuvan useisiin osiin, jotka eri-
laisten kayttdyhteyksien vuoksi ovat osin paéllekkaisia. Esiin tulleita termeja olivat kuntatalous, kaupunkitalous,
yhdyskuntatalous, kaavatalous, kiinteistétalous ja kansantalous. Suunnitelmien taloudelliset vaikutukset mainittiin
useimmin perusteluksi talousosaamisen tarkeydelle.

Lainsdadanté. Myos lainsdadanndn mainitsi moni haastatelluista. Yksi heista totesi, ettd jokainen kaavoittaja joutuu
perehtymaén lainsdadantdédn, mutta piti sen opettamista hankalana muutosten vuoksi. Hieman tavallisempi nake-
mys tuntui olevan, etta oli tirkedd omaksua yleisperiaatteet ja ymmartaa miten lakeja sovelletaan oikeuskaytéannds-
sd. Suurissa organisaatioissa on lainsa&ddannoén erityistuntijoita, pienten kuntien tilannetta pidettiin vaikeampana.

Kiinteistdosaaminen. Etenkin pienissa kunnissa, joissa maanomistus on rikkonainen, oli havaittu tarpeelliseksi tun-

6 Nimike planner kuvaa ammattipatevyyttd, joka pohjautuu monitieteiseen koulutukseen. Koulutuksen sisalto
vaihtelee kuitenkin maittain ja voi sisaltda osia esimerkiksi arkkitehtuurin ja yhdyskuntasuunnittelun, maanmit-
taustieteiden, liikennetekniikan, maantieteen, sosiaalitieteiden, politiikan ja oikeustieteen opinnoista. Planner-
professioon tdhtdavaa koulutusta annetaan mm. Pohjois-Amerikassa ja Britanniassa, mutta myds Keski-Euroo-
pan maissa. Suomessa planner-koulutuksesta on keskusteltu mm. Yhdyskuntasuunnittelun Seuran piirissa.
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tea kiinteistonmuodostusta ja siihen liittyvia kysymyksia seka kaavoituksen ettéd sopimusjuridiikan kannalta. Aihepiiri
liittyy seké lainsdadantdon ettd paikkatietoon.

Tietotekninen osaaminen. Tata sanaa ei useinkaan kaytetty vaan viitattiin "digiosaamiseen”, digitalisaatioon tai
siihen liittyviin asioihin, kuten paikkatietoon, visualisointiin, lisattyyn todellisuuteen, tietomalleihin, avoimeen dataan
ja sovellusrajapintoihin. Kuntasektorin haastatellut puhuivat asiasta melko yleispiirteisesti, kun taas konsulteilla oli
tasmallisempia nakemyksid. Siind missa kunnan palveluksessa on paikkatieto-osaaja (esimerkiksi maanmittausalan
diplomi-insinddri), konsultilla voi olla palkkalistoillaan koodaustaitoinen sovelluskehittdjd, "devaaja”. Yhden ehdo-
tuksen mukaan koulutuksessa voitaisiin esitella joukko kayttdkelpoisia tai suositeltuja sovelluksia sen ymméartami-
seksi, miten tietoa kasitellddn ja visualisoidaan. Yhdyskuntasuunnittelija voisi myds opiskella tietotekniikkaa sen
verran, ettd ymmartéisi misté sovelluksissa ja sovelluskehityksesséd on kysymys ja osaisi ottaa kayttédn erilaisia
sovelluksia kunnissa. Kunnissa on jo nyt tietynlaisia valmiuksia: esimerkiksi paikkatietoasiat liittyvat maanmittaus-
insinddrien koulutukseen, kun taas arkkitehdeilla on usein kokemusta mallinnuksesta ja visualisoinnista. Keskeinen
aihepiiri olivat jo edelld mainitut tietomallit, koska niiden odotettiin muuttavan ratkaisevasti suunnittelun toimintata-
poja. Erillisten sovellusten asemesta puhutaan silloin tietoteknisesti hallitusta kokonaisuudesta.

Monipuolinen ymmarrys suunnittelusta, kyky tiimitydskentelyyn ja vuorovaikutustaidot kuuluivat haastateltujen né-
kemyksissa pitkélti samaan kokonaisuuteen. Monialaisuuden kasittdminen tietopohjaksi ja oppimissisélldiksi, kuten
edelld, on vielad melko suoraviivaista. Mutkikkaampi kysymys sen sijaan on, miten vuorovaikutuksen ja tiimitydn
aihealueet liittyvat monialaisuuteen. Kun haastateltujen vuorovaikutusta koskevia ndkemyksié erittelee hieman tar-
kemmin, esille nousevat myés ammatillisen identiteetin, koulutuksen tuottaman péatevyyden ja tydssa oppimisen
kysymykset.

Vuorovaikutus tehtavakenttana ja osaamisina

Vuorovaikutus on yhdyskuntasuunnittelussa melko laaja kasite, joka voidaan alustavasti esittdd tehtdvékenttana.
Siihen voidaan lukea esimerkiksi seuraavat haastateltujen esittamat asiat:

e viestinta ja tiedotus ulospéain

e Kkeskustelu- ja yleisétilaisuudet

e tydpajojen jarjestaminen

e epédviralliset kaupunginosasuunnitelmat

e strateginen vaikuttaminen, suunnitelmien perusteleminen ymmaéarrettavasti
¢ asukaskyselyt, karttapohjaiset asukaskyselyt

e aloitteisiin perehtyminen ja vastaaminen.

N&iden ohella haastatellut kdyttivat myds termeja osallistuminen ja osallistaminen. Osallistamisella on kommuni-
katiivisen ja osallistuvan suunnittelun (participatory planning) tutkimuskirjallisuudessa hieman huono kaiku, koska
on pyritty erottamaan ulkopuolelta ohjattu osallistava vuorovaikutus omaehtoisesta osallistumisesta. Haastatelluille
nama kasitteet tuntuivat kuitenkin olevan melko samanarvoisia.

Vuorovaikutuksen osallistujaryhmia olivat haastateltujen kuntatoimijoiden mukaan mm. yksittaiset kuntalaiset, tietyn
alueen asukkaat, koulut, kaupungin oma organisaatio, poliitikot, intressiryhmét, elinkeinoeldma, johtotasolla seudun
kunnat kesken&én, seututasolla kunnat ja laajoissa yleiskaavakysymyksissd myds seutu- ja valtiotaso. Ryhmat vali-
taan mm. kaavatason mukaan. Muutama haastateltu tdhdensi vuorovaikutuksen olevan osa normaalia maankayton
ja suunnittelun prosessia eika siita erillinen asia. Viestintda varten organisaatiot olivat voineet palkata erillisen vuo-
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rovaikutussuunnittelijan, mahdollisesti henkildn jolla on tiedotusalan koulutus. Erillistd vuorovaikutussuunnittelijaa
saatettiin kayttdd myds siksi, ettd hdn suunnittelun ulkopuolisena kykenisi paremmin hallitsemaan monitahoisia
intressitilanteita. Esiintymisien katsottiin toisaalta kuuluvan suunnittelijan tehtavakenttaan, joten hanella tulisi olla
siihen valmiuksia. Pidettiin myds vaarana, ettd osallistumisesta tulee itsetarkoitus sellaisissakin kohteissa, joissa
muutosten vaikutukset ovat vahaisia.

Muutama haastateltu mainitsi karttapohjaiset asukaskyselyt, mutta muuten vuorovaikutuksen vélineita kasiteltiin
niukasti. Sosiaalisen median (kuten Facebookin) kayttd oli kuitenkin yksi keskusteltu aihepiiri. Moni kuntatoimija
epaili sosiaalisen median soveltuvuutta suunnittelun apuvalineeksi. Syitd olivat epaselvat keskusteluroolit ja vaikeus
hallita keskusteluja, epéaily tasapuolisuuden toteutumisesta, se ettei mediakeskusteluja voi kdyttdd paatoksenteos-
sa, tdhan liittyva vaarien odotusten vaara ja myds keskustelun edellyttdmat resurssit. Sosiaalisen median katsottiin
kuitenkin soveltuvan epéviralliseksi viestintdkanavaksi samoin kuin erilaisiin kokeiluihin, kun on tarpeen tavoittaa
jostakin aihepiirista kiinnostuneita. Ndkemyksisté vélittyi kuntatoimijoiden rooli tasapuolisuutta vaalivina viranomai-
sina, mutta myos kiinnostus sosiaalisen median mahdollisuuksia kohtaan.

Vastaavaa kaksijakoisuutta ilmeni, kun keskustelu kaéntyi koskemaan kansalaisaktivismia. Omaehtoisuuden ja ta-
sapuolisuuden vélinen jannite onkin yksi kansalaisaktivismin kiinnostava puoli, koska jo vanhastaan suunnittelussa
on jouduttu ottamaan kantaa erilaisten hyvinkin suuria taloudellisia intresseja edustavien toimijoiden ndkemyksiin.
Etenkin silloin kun kaivattiin uusia ideoita, kaupunkilaisten omaehtoinen toiminta koettiin tervetulleeksi ja toivottiin
asioiden "lahtevan positiivisella tavalla lapasesta”. Toisaalta joidenkin intressiryhmien toiminta koettiin manipuloi-
vaksi, koska sosiaalinen media mahdollistaa suuren vaikuttajamaaran nopean kokoamisen. Yksi haastateltu katsoi
Facebookissa toimivien aktivistiryhmien mukaan tulon vallankumoukselliseksi muutokseksi, koska néin irtauduttiin
tyypillisesta asetelmasta, jossa vastakkain olivat suunnitelmien tekijat ja suunnitelmia vastustavat. Han piti toisaalta
ongelmallisena nk. varjosuunnittelua ja toivoi, ettei intressiryhmien esitysten ero viralliseen suunnitteluun paasisi
hamartymaan. Toinen haastateltu halusi erottaa vuorovaikutuksen suoraa kansalaisosallistumista korostavista kom-
munikatiivisen suunnittelun teorioista ja korosti vuorovaikutuksessa poliittisen prosessin merkitysta.

Sosiaalisen median merkitys kuvastaa suunnittelijan roolin muuttumista. Haastatellut liittivat vuorovaikutuksen tar-
peen esimerkiksi suunnittelutehtdvien monimutkaistumiseen, ihmisten kéyttaytymisen eriytymiseen, tdydennysra-
kentamiseen ja yhteensovittamisen tarpeeseen. ”"Lahes kaikki uudet kerrostalot on jonkun pientalon asukkaalle na-
kopiirissa... t4a ei suju kivutta.”

Vuorovaikutukseen liittyvid osaamisia olivat haastateltujen mukaan mm. esittdmis- ja esiintymistaidot, kirjoittamis-
taidot, neuvottelutaidot, ryhmatydtaidot, moderointitaidot, keskusteluun ja kritiikkiin valmentautuminen, sosiaaliset
vuorovaikutustaidot sekd myynti- ja kaupalliset taidot. Yksi haastateltu esitti, ettd koulutuksessa keskusteltaisiin
enemman keskeneréisista toista valmiiden tulosten kritiikin asemesta. Muutama haastateltu tunnisti myos tietomal-
leihin liittyvan pelillistdmisen mahdollisuudet sekd suunnitelmien havainnollistamisessa etté tiedon kerdédmisessa ja
vuorovaikutuksessa. Myds tarve muun kuin suunnitelmatiedon visualisointiin kasvaa digitalisaation my6ta.

Suunnittelu on oma osaamisalueensa

Moni kunta- ja konsulttipuolen haastateltava korosti suunnittelua omana taitonaan. Haastatellut kuvailivat suunnitte-
lua eri tavoin, jotka luonnollisesti vaihtelivat sisalléltdan. Suunnittelun olemusta ja siihen liittyvia persoonallisuuspiir-
teita ja asenteita kuvailtiin muun muassa seuraavin tavoin:

¢ |uontevaa erilaisten vaihtoehtojen tuottamista ja vertailua
e ’tulevaisuuden tekemista”
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e ratkaisuhakuisuutta, luovaa ajattelua

e geometrista hahmotuskykya

e visiondarisyytta

e “kaupunkisuunnittelu, design, on oikeastaan palvelumuotoilua”
e kiinnostus, motivaatio, innostus, aito halu edistaa asioita

e ”suunnittelemisen paloa”, halua jattaa oma kadenjalki

e joustavuutta, kykyad tehda kompromisseja.

Suunnitteluosaamisen ohella mainittiin "kokoava osaaminen”, joka tarkoittanee erityisesti projektitiimin vetajan kykya
yhdistaa olennaiset asiat. Suunnittelussa yhdistyvét siis pragmaattisen ratkaisukeskeisyyden, ndkemyksellisyyden,
tuotteliaisuuden ja vertailevan harkinnan nédkdkohdat. Erityisesti kaavoitukseen liittyi myds haastatellun arkkitehdin
ajatus rakennussuunnittelun ja kaavan keskindisen suhteen hahmottamisesta: ”... ettd talo ei ole vaan semmonen
tulitikkulaatikko tossa vaan silld on joku sisdinen elama, ja joku siséinen logiikka, jolla on joku vaatimuksensa myo&s
siihen ymparodivadan maailmaan.” Muutama haastateltu arkkitehti mainitsi rakennussuunnittelun osaamisen tarpeel-
liseksi nimenomaan asemakaavoittajalle. Yksi arkkitehti piti kuitenkin ongelmana kaavan ja myéhemman rakennus-
suunnittelun valista kilpailuasetelmaa ja pohti ratkaisuksi rakennussuunnittelun ja kaavoituksen eriyttdmista niin,
ettd planner-koulutus eroaisi selvésti rakennussuunnitteluun tahtaavasta arkkitehtikoulutuksesta. Esille tuli myods
kritiikkia sitd kohtaan, ettd yhdyskuntasuunnittelua ei arkkitehtikoulutuksessa ollut arvostettu riittavasti.

Muutama haastateltu néki selvitykset ja selvityspainotteisuuden erdénlaisena vastakohtana suunnittelulle: ”ik&aéan
kuin kaava olisi selvitysten summa”. Suunnitteluty6ta siis tarvittaisiin, koska selvitysten tekeminen ei vield tuota
tulokseksi tarvittavaa suunnitelmaa, kaavaa. Téllainen haastateltujen esiin tuoma vastakkainasettelu saattaa johtua
selvitysten kasvaneesta painoarvosta ja siitd ajatuksesta, etta nain suunnittelun keskeinen tehtava, ratkaisujen tuot-
taminen, jaakin sivuosaan. Selvitykset tydllistdvat huomattavan paljon kuntien suunnittelutointa ja varsinkin konsult-
titoimistoja. Siksi konsulttitoimistoissa pohditaan myds eri koulutuspohjien soveltuvuutta erilaisiin tehtaviin. Tama
tarkoittaa yleisemmin sitd, ettd projektitiimeissa roolit maaraytyvat herkasti koulutustaustojen mukaan.

Voiko suunnittelua opettaa? Haastattelujen nojalla asiaa voi luonnehtia kahtalaisesti. Opiskelijoilla voi olla luontaisia
kiinnostuksen kohteita ja taipumuksia, jotka ohjaavat heidan suuntautumistaan. Tama on tietysti henkildkohtainen
kysymys, johon koulutuksen ei tarvitse ottaa kantaa, etenkin kun yhdyskuntasuunnittelu tarjoaa monenlaisia ura-
mahdollisuuksia. Toisaalta kyse naytti olevan myds opetussisélldista. Arkkitehtikoulutus, erityisesti harjoitustyét ja
projektit, sisédlsi monen mielesta piirteitd, jotka suosivat suunnittelevaa otetta.

Osaaminen ja ty6tehtaviin sijoittuminen

Edella perusteltiin tiimityon yleistymista silla, ettd mutkikkaat suunnittelutehtavat edellyttavat monen alan yhteistyo-
ta. Talldin tuli esille erityisosaamisen suhde monialaiseen osaamiseen siten, ettd erityisosaaminen on avain tiimiin
osallistumiselle, kun taas monialainen osaaminen edistaa yhteisty6ta. Taméa asetelma mutkistuu, kun tarkastellaan
yhdyskuntasuunnittelun tehtavékenttaa.

Muutama alustava erottelu on tarpeen. Ensinndkin tyénantajien osalta puhutaan suhteellisen pysyvista organisaatio-
yksikoistd, jotka vuorostaan voivat koostua erilaisista myds suhteellisen pysyvisté, usein samantyyppista osaamista
edustavista alayksikoista. Jalkimmaisia saatetaan kutsua tiimeiksi. Nama rakenteet on erotettava kasitteellisesti
projektiorganisaatioista, jotka puolestaan ovat ainutkertaisia, tilapaisia ja tyypillisesti monialaisia. Kun puhutaan tii-
mitydstd, tarkoitetaan usein juuri projektitydskentelya. Etenkin konsulttitoimistojen toiminta on vahvasti projektipe-
rustaista, mutta projekteja toki tehddan myds julkisella sektorilla. Tydn projektiluonteen vuoksi konsulttitoimistoissa
ei juuri noudateta kaavatasojen mukaista organisaatiota.
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Koulutuksen suunnittelussa olisi jollakin tavalla pohdittava kysymysté suunnittelijan roolista. N&kékohtia on ainakin
kaksi. Ensinnékin, tyérooleihin liittyy kysymys professionaalista identiteetista. Tietty opintosiséltd tutkintonimikkei-
neen voi johtaa tietynlaisiin ty6tehtaviin, vaikka tarkoitus olisikin tuottaa yleisemmin ”yhdyskuntasuunnittelijoita”.
Millaisiin ty6tehtaviin tietyn tutkinnon kautta halutaan sijoittua? Opintosiséltdjen asemoituminen tietynlaisten ai-
hepiirien tai suunnitteluhaasteiden ympérille ei valttamatta viela maarittele tydssa tarvittavia valmiuksia. Samaan
kysymyksenasetteluun liittyy tutkijakoulutuksen ja suunnittelijakoulutuksen valinen suhde.

Toiseksi kyse on muodollisista patevyyksistd, siitd mik& tunnustetaan riittavaksi koulutukseksi tiettyyn tehtavaan.
Vaikka patevyys rakentuisi myds tydssd syntyneiden referenssien varaan, polku ensimmaisiin referensseihin voi
merkittavasti perustua pohjakoulutukseen.

Suuri osa haastatelluista kuvaili omaa organisaatiotaan. Kuntaorganisaatioissa ndyttda pyrkimyksena olevan raja-
aitojen madaltaminen. Esimerkiksi yleis- ja asemakaavoitus on monessa kaupungissa yhdistetty ja yksikdiden kokoa
siis kasvatettu. Suuressa yksikdssd on enemman mahdollisuuksia tydn kautta erikoistumiseen, koska henkilét voivat
siirtyd hankkeesta toiseen. Kaupungilla voi olla esimerkiksi arkkitehti, joka keskittyy kulttuuriymparistéihin. Tehtéavia
voi myos vaihdella, jolloin tydnkuva monipuolistuu. Pienessé kunnassa tehtéavakenttd on laajempi mutta resurssitkin
niukemmat, kuten jo edelld on todettu.

Erityisesti konsulttitoimistoilla vaikutti olevan selvia periaatteita sen mukaan, miten koulutuspohja linkittyy erilaisiin
osaamisiin. Yksi haastateltu esitti yleispiirteisen jaon, jonka mukaan maantieteilijat tekevét selvityksia, strategioita ja
yleiskaavoja, maanmittausalan diplomi-insinddrit mitoittavia ja teknisid yleiskaavoja ja arkkitehdit padosin kaupun-
kisuunnittelua, detaljikaavoitusta ja jossain mairin yleiskaavoja. Nain syntyi kolme eraanlaista (pysyvaa) alatiimia.
Haastatellun mukaan tdméa jako edisti myds tydyhteisén hyvinvointia, kun mukana oli eri ammattikuntia. Teht&-
viin vaikuttivat kuitenkin myods henkilékohtaiset ominaisuudet, joten jako on siind mielessé yksinkertaistava. Toinen
haastateltu esitti samansuuntaisia ndkemyksia, joskaan ei yhté kategorisesti: arkkitehdit eivat juurikaan tehneet sel-
vityksia, jotka taas olivat maantieteilijéiden ominta alaa, maanmittausalan diplomi-insinddrit olivat hyvin perehtyneité
merkintd- ja mé&araysasioihin ja karttoihin, ja maisema-arkkitehdeissa puolestaan oli yleiskaavoitukseen sopivia.
Konsulttitoimisto rekrytoi myés AMK-tutkinnon suorittaneita. Nam& nadkemykset kuvastavat kahden eri konsulttitoi-
miston kaytantdja. Kuntien edustajat eivat tyypitelleet osaamisia ndin vahvasti, ja kuntien véliset erot olivat suuria.
Lisaksi asiaan vaikuttaa se, ettéd opintoja on jo vanhastaan voinut yhdistad. Esimerkiksi monet yleiskaavoitusta teke-
vat maantieteilijat ovat opiskelleet yhdyskuntasuunnittelua arkkitehtuurin koulutusohjelmissa.

Suuremmissa kaupungeissa organisaatiot olivat melko suuria mutta yksil6llisid. Varsinkin yleiskaavoitus oli luonteel-
taan moniammatillista, kun taas asemakaavoituksessa oli tyypillisesti arkkitehteja. Yhdessa kaupungissa yleiskaa-
voitusta tekivat mm. diplomi-insinddrit mutta eivat lainkaan arkkitehdit. Toisessa kaupungissa yleiskaavoituksessa
oli toistaiseksi padosin arkkitehteja, mutta mm. liikennesuunnittelun ja kaavatalouden yleiskaavoitusresursseja ol-
tiin lisddmasséa. Kolmannen kaupungin yleiskaavoituksessa oli mm. maantieteilijéitd, arkkitehteja ja maisema-arkki-
tehteja. Oman lukunsa muodosti Helsingin laaja suunnittelukoneisto, jossa yleiskaavapuolella oli mm. arkkitehteja,
suunnittelumaantieteilijéita seké sosiaalitieteiden, aluetieteen ja kansantalouden asiantuntemusta. Nama ovat yksi-
|6llisia haastatteluissa mainittuja esimerkkeja, koska systemaattista selvitysta yksikdiden koostumuksesta ei tassa
selvityksessa tehty.

Projektitiimien koko saattaa konsulttitoimistoissa olla tyypillisesti kahdesta kahteenkymmeneen; minimi kaksi tar-
koittaa, ettd projektissa on oltava nk. laadunvarmistaja, vaikka hdnen tydpanoksensa olisi pieni. Projektitiimissa
erilaiset osaamiset tukevat toisiaan, esimerkiksi niin etté yhdistetdén suunnittelu- ja selvitysosaamista.
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Tyodssa syntyy kaytannon osaaminen

Yhdyskuntasuunnittelija hankkii suuren osan tarvitsemistaan valmiuksista ja kdytdnndén osaamisesta vasta tydteh-
tavien kautta. Tata nékodkohtaa korosti varsin moni haastatelluista. Osaaminen on liséksi suunnitteluorganisaation
pddomaa, jota ylldpidetdan ja kehitetdén. Haastateltujen ndkemykset yhdyskuntasuunnittelun osaamistarpeista oli-
vat melko kdytédnndnlaheisia. Myds keskusteltaessa tutkimustarpeista muutama haastateltu painotti sovellettavuut-
ta: haluttiin selvityksia jotka tukevat maank&yton suunnittelua ja kaupungin valitsemia suunnittelun strategioita.

Vertaistuki on kaupungeille térkeda. Verkottumiseen antavat mahdollisuuksia kaupunkisuunnittelijoiden keskindiset
tapaamiset esimerkiksi kymmenen suurimman kaupungin asemakaavoittajien tai keskisuurten kaupunkien yleiskaa-
voittajien kesken. Kaupunkien prosessit ovat erilaisia, mutta yhteistékin on, samoin yhteisid haasteita esimerkiksi
organisaatiomuutosten ja digitalisaation parissa. Yhteisty6ta tehdd&dn myds seudullisesti, ja pienillekin kunnille ovat
tarkeita keskustelut naapurikuntien suuntaan. Suurehkoille kaupungeille ovat tarkeitd myos yhteydet Pohjoismaihin
ja muuallekin ulkomaille. Mahdollisuudet opintomatkoihin riippuvat kuitenkin vahvasti kaupungeista. Ekskursioiden
aiheita ovat olleet esimerkiksi kaupungistuminen yleensd, tdydennysrakentaminen, viherrakentaminen ja korkea ra-
kentaminen sek& myds kaytanndét ja prosessit.

Koulutuksen merkitys tuli ilmi pohdittaessa tydssa oppimisen edellytyksid. Koulutus luo pohjaa mydhemmaélle oppi-
miselle ja antaa myds kasityksen siitéd mité olisi omaksuttava. Yhden haastatellun sanoin, ”valtaosa on kuitenkin sita
ty6n kautta opittua, mutta se etté jos mulla ei olis sitéd koulutusta takana... niin todennékdisesti mina en olis oppinut
niitd asioita mitd min& oon oppinu.” Tyd sen sijaan voi tarjota kdytanndn vélineita, jollaisia ei ole opiskeluaikana kay-
tdssd. On siten johdonmukaista ajatella, ettd koulutus saa olla teoriapainotteisempaa kuin tyéelama, mutta tyoteh-
tavissa teoriaosaaminen on vasta lahtkohta. Haastatelluilta tiedusteltiinkin, mité tydssé opitusta voisi mahdollisesti
siirtdé koulutukseen. TAma pohdinta tuotti osaltaan edella kuvattuja ndkemyksia toivotuista oppimissisalloista.

Kunnat ja konsulttitoimistot edustavat varsin erilaisia oppimisympaéristdja. Konsulttitoimistot tarjoavat erilaisia ura-
polkuja. Yksi mahdollisuus on, etté uusi tydntekija tekee muutaman vuoden intensiivisen uran konsultilla, osallistuu
lukuisiin kaavoitushankkeisiin ja hakeutuu sitten julkiselle sektorille. Konsultin palveluksessa on myés mahdollista
erikoistua jonkin alueen asiantuntijaksi tai siirtya projektinjohtotehtéviin ja pdésuunnittelijaksi. My6s kunnat siirtavat
osaamista uusille tulijoille. Apuna perehdyttdmiseen voi olla esimerkiksi kokeneen ja nuoremman tydntekijan pari-
ty6skentely, laatukasikirja tai sisdinen koulutus.

Tutkintokoulutus ei ainoastaan luo pohjaa myéhemmille tehtaville, vaan seké konsulttitoimistot ettd kunnat suosivat
koulutuksen aikaista vuorovaikutusta. Vélineena voi toimia esimerkiksi opiskelijan konsulttitoimistolle tekema diplo-
mi- tai pro gradu -tyd, jonka jalkeen vastavalmistunut voi olla hetken aikaa aiheensa erityisasiantuntija — asetelma
hyodyttdd sekd hanté itsedén ettéd konsulttitoimistoa. My6s kuntapuolen vastaajista monet pitivat vastavalmistunei-
den tuoreita ndkemyksia tervetulleina. Nuoret osaajat katsottiin myods tarkeiksi digitalisaation edistdmisessa.

Kaytanndssa kunnat haluavat usein rekrytoida sellaisia, joilla on jo kaavoituskokemusta. Opintojen aikainen harjoit-
telu kunnan palveluksessa tarjoaa talléin erddn molemmin puolin kayttdkelpoisen vaylan. Myds konsulttitoimiston
edustaja kritisoi korkea-asteen opintojen organisoimista sellaisiksi, ettei alkuvuosina synny kaytdnnén tyén kan-
nalta tarpeellisia valmiuksia eivatké opiskelijat siksi pysty harjoittelemaan konsulttitoimistoissa opintojen aikana.
Han mainitsi myos tutkintorakenteen muuttamisesta sellaiseksi, etta [tieteellisille] jatkotutkinnoille annetaan paljon
painoarvoa.
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Siihen nahden kuinka paljon haastatellut korostivat tydssa oppimisen tarkeytta, on kiinnostavaa verrata téta paino-
tusta voimavaraselvityksen tuloksiin: "Huomattava enemmist6 vastanneista, yli kolme neljésté katsoi, etta henkilds-
ton koulutus ja kokemus vastaa asemakaavoituksessa vaadittavaa osaamista. Hieman pienempi mutta kuitenkin
selvd enemmista, kaksi kolmesta katsoi, ettd henkiléston koulutus ja kokemus vastaa yleiskaavoituksessa vaadit-
tavaa osaamista.” (Puustinen et al. 2013, 29.) Tassa koulutusta ja kokemusta ei kuitenkaan ollut erotettu toisistaan.

Taydennyskoulutuksen asema on vakaa

Taman selvityksen painopiste on peruskoulutuksessa, mutta haastatteluissa sivuttiin myds tdydennyskoulutusta.”
Kuntien suunnitteluorganisaatioissa ollaan kiinnostuneita tdydennyskoulutuksen mahdollisuuksista. Niukat resurssit
rajoittavat osallistumismahdollisuuksia, joten usein on mahdollista I1&dhettda vuosittain vain muutamia osallistujia.
Yhden haastatellun mukaan kaupungit arvostavat teknistd, suoraviivaista koulutusta, joka johtaa melko helposti
tuloksiin eikd yleensa ylita hallintorajoja. Toisaalta monipuoliseksi ja syventdvaksi katsotun YTK:n pitk&n kurssin
mainitsi seitseman haastateltua, ja silld ndytta4 olevan vakiintunut asema seka kunta- ettéd konsulttisektorilla. Yksi
haastatelluista korosti myos pitkén kurssin arvoa vakiintuneena instituutiona.

Toivottuja tdydennyskoulutuksen aihealueita olivat esimerkiksi kiinteist6ja koskeva osaaminen, kehitettavat liiken-
neratkaisut kuten kavely-ympéristét ja raitioliikenne, keskustojen kehittdminen seka supistuvilla alueilla myds péaat-
tajille suunnattu koulutus.

Taydennyskoulutuksella on muitakin tehtavid kuin vain tietosiséltdjen valittdminen. Tilaisuudet koetaan myds hyviksi
verkostoitumisen ja vertaisoppimisen nakdkulmasta.

Nakemyksia koulutusta koskevista esimerkeista

Haastattelujen lopussa kaytettiin erdénlaisena virikemateriaalina kahta viimeaikaista koulutusohjelmaesimerkkia.
Ensimmainen naista oli Aalto-yliopiston Insinddritieteiden korkeakoulun uuden englanninkielisen maisteriohjelman
yksisivuinen esite, toinen Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston yhteisen kaupunkitutkimuksen kandivaiheen sivu-
aineen kuvaus Kaupunkiakatemiaksi nimetyssa kokonaisuudessa (tarkemmin ks. liitteet 1 ja 3). Luonteenomaista
kummallekin néista on eri alojen opintojen yhdistely.

P&aasiassa koulutuksen monialaisuuteen suhteuduttiin mydnteisesti. Moni katsoi liikenteen ja maankaytén yhdista-
misen tervetulleeksi ja tarkedksi. Sama koski pyrkimyksia liittda opintoihin esimerkiksi sosiologian, kaupunkiekolo-
gian, paikkatiedon, kaupunkikulttuurin ja palvelumuotoilun aihepiireja. Yhdistelyn katsottiin laajentavan ymmaéarrysta
ja ehkaisevan asiantuntijuuden siiloutumista. Materiaalia tulkittiin toisaalta vaihtelevilla tavoilla, koska tutustumiseen
oli vain niukasti aikaa.

Pohdintaa herétti kysymys tieteellisyyden ja kdytannonlaheisyyden suhteesta. Se on selvasti asia, johon on syyta
kiinnittdd huomiota. Jonkin verran herasi epdilyksia liiasta teoreettisuudesta ja tutkimuspainotuksesta suunnittelu-
valmiuksien kustannuksella. Nama kaksi ndkékulmaa olisi siten hyvéa tunnistaa mahdollisesti ristiriitaisina ja ainakin
yhteisid aikaresursseja kuluttavina. Yksi haastateltu puolestaan korosti suunnitteluun orientoitumisen ja kriittisen
orientoitumisen valista ristiriitaa. Toisaalta tuli esiin myds hyvaksyva ajatus tiedolla johtamisesta ja tutkimustiedon
arvosta kaupunkikehityksen kehittdmisvalintojen perustana.

7 Taydennyskoulutuksella tarkoitetaan tyypillisesti lyhytkestoista tydnantajan rahoittamaa koulutusta, joka auttaa
yllapitdmaan ja kehittdmaan ammattitaitoa. Jatkokoulutus tarkoittaa koulutusta, joka valmentaa peruskoulutuk-
sen jo hankkineita aikaisempaa vaativampiin tehtaviin.
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Haastatteluissa esitettiin kritiikkia kansainvélisen ndkdkulman ja myds englanninkielisen opetuksen painottamista
kohtaan. Jotkut katsoivat, ettd suunnittelun tulee palvella kansallista ndkékulmaa ja paikallisia olosuhteita. Yleisem-
min asiaa pohdittaessa kuitenkin korostettiin myds tarvetta ymmartaad kansainvalistd suunnittelukontekstia. Tul-
kitsen tdman niin, ettd ongelma ei ole kansainvélisyys sindnsa vaan huoli kansallisten tarpeiden tyydyttédmisesta.
Edelleen voi tulkita, ettd opetuskieli ja oppimissisallét liittyvat toisiinsa, koska ulkomaisten opiskelijoiden ensisijai-
sena tarpeena ei ole perehtyd suomalaiseen suunnittelujarjestelmaan. (Syventavaksi pohdinnaksi opetuskielesta ja
angloamerikkalaisista vaikutteista ks. Mattila & Hyténen 2016.)

Esitetyt ohjelmat koettiin myds tarpeettoman erillisiksi toisistaan. Tahén yhteyteen voidaan ehka liittdd muutaman
haastatellun ndkemys siitd, etta liikenne ja maankayttd eivét saisi olla saman arvoisina ohjelmassa, koska liikenne
painottuu silloin liiaksi. Yksi haastateltu ehdotti taloutta lisattavaksi maankaytdn ja liikkenteen taydentédjéksi. Toinen
haastateltu, arkkitehti, piti vaarana liiallista teknisyytta ja kaipasi lisda arkkitehtuurin nakékulmaa.

Yksi huoli koski sitd, miten nuoret "16ytdvat” ndma opinnot, ja mikd on valmistuvien ammatillinen profiili ja am-
mattinimike. Tasséakin tuli siis esiin professionaalin identiteetin ja valtuutuksen kysymys. Tydtehtédvat maaritellaan
yha pitkalti tutkintonimikkeiden avulla. Toisaalta sama haastateltu piti hyvana tutkintojen monipuolistamista, kun
kaavoittaja-arkkitehtien eldkkeelle jdddessa on joka tapauksessa monipuolistettava osaamista.

Kritiikkia esitettiin maakuntatasolla my®&s siita, etta esitellyt ohjelmat edustivat molemmat kasvun suunnittelua. Nah-
tavasti talla viitattiin siihen, etté esitetyt teemat korostuivat keskuskaupunkien suunnittelussa. Kutistuvien alueiden
nakdkulmasta ohjelmilla ei siten ollut riittavasti annettavaa.

Yhteenveto: koulutustarpeet

Yhdyskuntasuunnittelijalla tulisi olla monialaista osaamista. Siihen siséltyy yleissivistdvda osuutta, ymmarrysta
suunnittelun eri ndkdkulmista, tarkastelutasoista ja prosesseista sekd muidenkin alojen tuntemusta. Monialaisuutta
tarvitaan, koska suunnitteluongelmat ovat mutkikkaita ja suunnittelu on yhd enemmaén tiimity6ta. Haastatteluissa
nk. planner-koulutus ei kuitenkaan noussut kovin selvésti esiin. Myds yhteistydtaitojen omaksumista pidettiin tar-
kednd. Laaja-alaisen koulutuksen toteuttaminen on haastavaa rajallisten resurssien vuoksi. Lisdksi suunnittelijan
on monialaisuuden ohella myds erikoistuttava omaan alueeseensa, silla monialaisuus katsottiin arvokkaaksi juuri
asiantuntijaroolin tdydentdjana, ja tiimitydkin perusta on eri asiantuntijuuksien yhdistdmisesséa. Konsulttitoimistoissa
erikoistuminen nahtiin tdrkedmmaéksi kuin kuntasektorilla.

Talouskysymykset, lainsaadanto ja erityisesti lakien soveltamisen ymmartaminen, kiinteistbosaaminen ja tietotekni-
nen osaaminen tulivat esille erityisina tarpeina, jotka on syyta ottaa huomioon koulutusohjelmissa. Paljon huomiota
kiinnitettiin vuorovaikutuksen eri puoliin, koska erilaiset vuorovaikutustilanteet kuuluvat olennaisesti suunnitteluun.
Kohderyhmat voivat olla hyvin vaihtelevia. Liséksi vuorovaikutukseen siséltyi perustavia suunnittelun luonnetta kos-
kevia kysymyksia, kuten suhde kansalaisaktivismiin ja sosiaaliseen mediaan. My6s suunnittelu katsottiin erilliseksi ja
monitahoiseksi osaamiseksi. Suunnittelun korostamista talla tavalla perusteltiin mm. sillg, etté erilaisten selvitysten
painoarvo on kasvanut ja niiden on koettu hdmarténeen ratkaisujen tuottamisen tarkeytta.

Suuri osa kaytannon valmiuksista syntyy vasta tydkokemuksen myd&té. Suunnitteluorganisaatioilla on osaamispaa-
omaa, jota ne myo6s pyrkivat aktiivisesti yllapitdmaan ja uusintamaan. Tassad ne hyddyntavat omaa kumuloituvaa
kokemustaan, vertaistukea ja muualta, my6s koulutuksen kautta saatavia vaikutteita. Tutkintokoulutus antaa val-
miuksia ty6ssé oppimiseen. Yhteys tutkimukseen ja teoreettinen siséltd voidaan katsoa yliopistotasoisen opetuksen
perusldhtdkohdiksi. Teoriaa voi kuitenkin omaksua monella tavalla. Teoriaopetuksen tulisi tukea my6s mydhempaé
kaytannon ty6ta eika painottua liikaa tutkijanuran edistédmiseen.
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Yhdyskuntasuunnittelijan ammatillinen profiili

Viimeisessé luvussa voidaan nyt pohtia, miten esille tulleet osaamistarpeet voitaisiin ottaa huomioon koulutuksessa.

Koulutuksen sisaltdjen paapiirteittdinen jasentaminen

Generalisti joka on spesialisoitunut omaan aihealueeseensa — nain yksi haastatelluista méaaritteli yhdyskuntasuunnit-
telijan toivotun roolin.

Ensimmainen materiaalin pohjalta luonnosteltu jaottelu nojautuikin tahan Iahtékohtaan: oma erityisosaaminen on
erotettava poikkialaisesta ja yleissivistévéasta (ts. monialaisesta) osaamisesta. Tahén jakoon liittyy viela kaksi muuta
osaamisen lohkoa: ensinnékin yhteistydkyky ja tiimityd, joita poikkialainen ymmarrys osaltaan edistaa, ja toisek-
si vuorovaikutus. Talla tavalla syntyi kuvion 1 jaottelu.® Analyysin edetessé tdméa ensimmainen versio osoittautui
kuitenkin ongelmalliseksi erityisesti yhteistydn ja vuorovaikutuksen osalta. Edelld alaluvussa "Osaaminen ja tyo-
tehtaviin sijoittuminen” kuvataan, miten oma erityisosaaminen voi johtaa erilaisiin yhteistyérooleihin, kuten selvi-
tysluonteiseen tydhon tai suunnittelupainotteisiin tehtéviin. Talta osin yhteistydkyvyn ja tiimityon kasite ei rajaudu
kovin selkeésti. Lisaksi yhteistyokyvyt muodostuvat my6s vuorovaikutustaidoista, joten nama kaksi lohkoa ovat
keskendan tarpeettoman paéllekkaisia. Myds ylemmat erityisosaamisen ja poikkialaisuuden osiot kaipaisivat hie-
man tarkempaa sisaista erittelya.

Oma erityis- Poikkialaisuus, <6t )
osaaminen yleissivistys sisaltoosaamista
Yhteistyokyky, B Vuorovaikutus, . .
prosessiosaamista

tiimityo osallistaminen

Kuvio1. Alustava tydn aikainen jaottelu osaamisen alueisiin. Sen ongelmaksi tulevat jasentymattémat suhteet
eri osien vélilld ja toisaalta se, mita yhteistydkyvyn ja tiimitydn osaamisalue oikeastaan siséltaa.

Tatd pohjalta paadyttiin hieman toisenlaiseen jaotteluun, joka on esitetty kuviossa 2. Se noudattelee paremmin
haastateltujen ndkemyksia, mutta siihen on otettu myds téarked lisdelementti: syventava tietdmys ja osaaminen.
Osittain on kyse tieteellisesté tiedosta. Tieteen arvoa korostaa jo sellaisenaan nk. kredentialistinen jéarjestelma, jossa
valtio, koulutuslaitokset (etenkin yliopistot ja korkeakoulut) ja ammatilliset jéarjestét toimivat rinnan ja yhteistydssa.
Tieteelliselld tiedolla perustellaan myds profession oikeutusta nk. funktionalistisessa professiotutkimuksen koulu-
kunnassa (Puustinen 2006, 92-93).

Yksi haastattelujen kiinnostava piirre olikin suhtautuminen tieteelliseen ja tutkimustietoon. Aihetta koskevat mai-
ninnat eivat olleet kovin runsaita, mutta ne olivat pddosin myonteisid. Tutkimuspainotuksen rinnalle nousi kuitenkin
kaytdnndn osaamisesta huolehtiminen, ja joissakin tilanteissa ndma kaksi tuntuivat joutuvan ristiriitaan. Selvitys
antoi viitteita siita, etté professionaaliseen kdytdnndn tydhon tahtaavassa koulutuksessa olisi varsin tarkasti punnit-

8  Tama alustava jaottelu oli esilla Yhdyskuntasuunnittelun rekrytointimessuilla Espoon Otaniemessa 16.11.2016.
Messut jarjesti Yhdyskuntasuunnittelun Seura ry.
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Monialainen
. osaaminen
Erikoistunut

osaaminen » ,
Digiosaaminen

Suunnittelu-
taidot 5 s
= Yhteistyo-

Syventava valmiudet
tietamys ja

: Vuorovaikutus-
osaaminen

osaaminen

TyGssa oppiminen ja erikoistuminen

Kuvio 2. Selvityksen perusteella muodostettu osaamisalueiden jaottelu. Se kuvaa térkeiksi tunnistettuja osaa-
misia, joiden varaan yhdyskuntasuunnittelijan ammatilliset valmiudet voisivat rakentua. Sellaisenaan jaottelu ei
kuitenkaan pyri kuvaamaan mitdan konkreettista opintokokonaisuutta.

tava tieteellisen tiedon suhdetta kdytadnndn valmiuksiin. Kyse ei ole vain oppimisen sisalldistd vaan myds opintojen
jaksottamisesta. Mahdollisuus harjoitteluun opintojen ohella katsottiin tarkedksi sekd kunta- ettd konsulttipuolel-
la. Tama ndkodkohdan kanssa ristiriidassa on tdhtaddminen mahdollisimman lyhyisiin koulutuksen |&pimenoaikoihin,
etenkin jos koulutuksessa painotetaan myos jatkotutkintovalmiuksia.

Kuviossa 2 on myds haluttu esittda, ettd erikoistuneen osaamisen ja syventavan osaamisen vélilld ei ole jyrkkaa
rajaa, ja ettd myos yleistieto kuuluu samaan yhteyteen. Hyva esimerkki on historiantuntemus, joka suunnittelutehta-
vien osalta merkitsee useimmiten yleistietoa, mutta voi merkitd myos syventavaa osaamista esimerkiksi silloin, kun
kaavoitetaan tdydennysrakentamista vanhaan ympaérist6dn. Jonkun erityisaiheen tapauksessa kyse voi olla myés
kyvysta soveltaa tutkimuksellista osaamista hankkeessa. Liséksi “suunnittelutaidot” on siséllytetty erikoistuneeseen
osaamiseen, koska suunnittelu koskee yleensd sita substanssialaa, jota nimenomaisesti opiskellaan.

Monialainen osaaminen on erotettu omaksi lohkokseen. Téssa se tdsmentyy tarkoittamaan erityisesti muiden suun-
nittelualojen tietamysta yhteistydn edellyttdamasséa laajuudessa. Monialaisen osaamisen sisaltd on luonnollisesti
nahtéva suhteessa erikoistumiseen. Kokonaisuutena opintojen tulisi muodosta "jarkeva paketti”, joka seké fokusoi
omaa osaamista tietynlaiseen tehtavakenttdan ettéd antaa henkildkohtaista likkumavaraa. Laajasta osaamisesta on
hyétya myos silloin, kun vastuualue on laaja. Esimerkiksi pienen kunnan kaavoittaja voi hydtya kiinteisténmuodos-
tuksen, talouden ja lainsdadanndn osaamisesta, vaikka olisi erikoistunut toiselle aihealueelle.

"Digiosaaminen” on my®s erotettu omaksi lohkokseen. Sen pa&paino on eraéllé tavalla tulevassa. Nuoret suunnitte-
lijat ovat jo opintojen aikana kaytténeet erilaisia tietoteknisia sovelluksia. Alan suuri visio on silti vield kehitysvaihees-
sa: jarjestelma joka yhdistaisi eri alojen suunnitelmat, paikkatiedon, tietomallikuvaukset ja visualisoinnin. Kehityksen
nopeutta on myods vaikea ennakoida. Talonrakennuspuolella yhdennetyn suunnittelun kehittdminen ja kayttéonotto
on edennyt suhteellisen hitaasti.
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Kaupunkitutkimuksen nakokulma

Merkittava osa yhdyskuntasuunnittelun tutkimuksesta voidaan lukea kaupunkitutkimuksen piiriin. Kaupunkitutkimus on monitieteinen
tutkimusala, jossa tutkitaan kaupunkien fyysisten tilojen ja sosiaalisten rakenteiden muutoksia, kaupunkitilojen merkityksia seké kaupun-
kikehitykseen vaikuttavia tekijéité ja toimenpiteita. Toisaalta kaupunkitutkimus on maéritelty myds tutkimuskohteensa kaupungin avulla,
jolloin hahmottuu laaja kirjo yliopistollisia oppiaineita eri tiedekunnissa ja yksikoissa.

Suomalaisen kaupunkitutkimuksen sisaltéa analysoitiin vuonna 2008 Jauhiaisen ja Harvion tutkimuksessa. Siind kaupunkitutkimuksen
ala maariteltiin yhtaalta hyvin valjasti niin, ettd se kattoi kaiken kaupunkiin liittyvan tutkimuksen, ja toisaalta kapeammin niin, ettéd se
sisélsi oppiaineittain tutkimuksen, jonka etuliitteend oli sana "kaupunki”. Nain tarkasteltuna kaupunkitutkimusta julkaisevien suoma-
laisten tahojen maara muodostui suureksi. Julkaisuméaaran mukaan kaupunkitutkimuksen nk. toiminnallisista aihepiireistd mittavin oli
kaupunkikulttuuri ja kaupunkisosiologia ja sen jélkeen, laskevassa jarjestyksesséd, kaupunkipolitikka ja talous, kaupunkisuunnittelu ja
arkkitehtuuri, kaupunkihistoria, kaupungin sosiaalinen ja fyysinen rakenne, kaupunkiluonto ja ekologia seka kaupunkiarkeologia. (Jauhi-
ainen & Harvio 2008.)

Eri instituutioiden tarjoama kaupunkitutkimuksen opetus on usein luonteeltaan monialaista, vaikka onkin I&hes pakosti kapeampaa kuin
koko kaupunkitutkimuksen kenttd. Kaupunkitutkimuksen kautta on myds hankala jasentad ammattiin téhtadvaa yhdyskuntasuunnittelun
koulutusta kokonaisuutena, mutta kaupunkitutkimus tarjoaa siihen tarkeitad elementteja. Esimerkiksi Jauhiaisen ja Harvion toiminnallis-
ten aihepiirien luettelosta voi tunnistaa monia kaavoituksen taustaselvitysten aihealueita. Hyva esimerkki kehittdmismahdollisuuksista
on maapolitiikan tarkastelu. JULMA-hankkeen loppuraportissa vuodelta 2016 katsottiin, ettd maankaytén suunnitteluun ja laajemmin
maapolitiikkaan liittyvat tutkimus- ja koulutuslinjat ovat eriytyneet (Mantysalo & Mattila 2016, 73). Kirjoittajat kaipasivat néita yhdistavaa
nakdkulmaa myods koulutukseen.

Selvityksessa haastattelujen toisena virikemateriaalina kaytetyn Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston yhteisen ”"Kaupunkiakatemian”
(15-25 op) ohella kaupunkitutkimusta voi opiskella jatkuvasti sivuaineena Turun yliopiston ja Abo Akademin yhteisessa kaupunkitutki-
muksen opintokokonaisuudessa (25-35 op)'. Liséksi kaupunkitutkimukseen voi erikoistua Helsingin yliopiston sosiaalitieteiden englan-
ninkielisessa maisteriohjelmassa?.

L http://kaupunkitutkimus.utu.fi/opetus/
2 http://www.helsinki.fi/rems/structure/urban_studies.html

Yhteistyévalmiudet ovat edelleen omassa lohkossaan. Niihin voisi kuulua jo edella mainittuja esiintymis- ja neuvot-
telutaitoja, monialaisen ryhméatyén toteuttamista harjoitustdissé seka kritiikkiin valmentautumista. Siita erilladn on
vield varsinainen vuorovaikutusosaaminen, joka koskee kiinteAmmin varsinaisen projekti- ja virkamiesorganisaation
ulkopuolisia tahoja, kuten kansalaisia ja sidosryhmid. Tahan yhteyteen kuuluvat mydés erilaiset omaehtoiset suun-
nittelun ja kaupunkiympdristdén projektit. Tédssa selvityksessa ei paneuduttu néihin n&kdkohtiin, mutta niitd sivuttiin
kylla muutamassa haastattelussa.

Tydssé oppimiselle on varattu oma lohkonsa. Se voitaisiin ehka jaotella vield opintojen aikaiseen tydkokemukseen
(edellda mainittuun harjoitteluun) ja toisaalta valmiuksiin, jotka edistdvat mydhempaa omaksumista.

Mihin suuntaan osaamistarpeet ovat kehittyneet?

Selvityksen tuloksia voi verrata Sari Puustisen tutkimukseen vuodelta 2006. Sen lI&hdemateriaalina olevat haas-
tattelut ovat kuitenkin jo vuodelta 2002. Tutkimuksen lahtdkohtana oli tarkastella professionaalia asiantuntemusta
suomalaisten kaavoittajien itseymmarryksen kautta. Erityisesti tutkimus kiinnitti huomiota nk. "kommunikatiiviseen
k&anteeseen” eli lisdantyneisiin osallistuvan suunnittelun vaateisiin. Puustinen analysoi sitd, miten suomalaisten
kaavoittajien ammattikunta ymmarsi oman roolinsa ja sen valtuutuksen, miten se reagoi muutospaineisiin ja mita
nain voitiin sanoa ammattikunnan muutostilanteesta (2006, 9-10, 16, 23, 32). K&silla olevassa selvityksessa haas-
tatellut ovat enemman asiantuntijan roolissa, jolloin heiddn ndkemyksidan ei vastaavalla tavalla problematisoida.
Materiaalia on kuitenkin toisaalta tulkittava, ja talloin tulee kiinnostavaksi verrata sitd Puustisen tutkimukseen.
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Puustisen analyysi (2006, 163-175) toi esiin monia mahdollisia suomalaisen suunnittelijakunnan rooleja, kuten vir-
kamiesvallan edustaja, intressien yhteensovittaja, yleisen edun edustaja, normien tulkitsija seka ”sankariarkkitehti”
ja kaupunkirakennustaiteen edustaja. Tassakin selvityksessa tuli esiin samoja puolia, mutta haastatellut pyrkivat
samalla suhteuttamaan niitd keskendan. Nain esimerkiksi suunnittelun korostus ilmeni pikemminkin osaamisena
kuin hallitsevana roolina (tosin yksi haastateltu arveli, ettd sankariarkkitehdin haaveista olisi etua suunnittelutaidon
omaksumisessa).

Osaamisen korostamisen yhdeksi mahdolliseksi syyksi mainittiin jo edelld selvitysten viimeaikainen korostuminen.
Hieman toisenlaisen, suunnittelijan roolin muutokseen perustuvan tulkintamahdollisuuden tarjoaa Puustisen et al.
(2016) tuore artikkeli "The ’Deliberative Bureucrat’”. Siind kasitelladn mm. uusliberalistisen ja kommunikatiivisen
suunnittelun valista jannitettd ottamalla kolmanneksi vaihtoehdoksi suomalaisen yhdyskuntasuunnittelijan valtuu-
tuksen tukeutumisen oikeudelliseen kulttuuriin (legal culture). Artikkelin perusteella suunnittelijoiden osin varauksel-
linen asenne osallistumiseen ei johtuisi pelkdstdan vastustuksesta vaan myds siita, etta osallistuminen voi osaltaan
vahvistaa uusliberalistisia tendensseja heikentdmalla suunnittelijaprofession perinteista valtuutusta. Artikkelissa to-
detaankin, etta suunnittelijoiden rooli on jo muuttunut kohti julkisyksityisen yhteistydn (public — private partnership)
markkinaehtoisuuden ja tehokkuuden vaatimuksia.

Puustisen vuoden 2006 tutkimuksessa vastaajat pitivat keskeisend ongelmana sité, ettei aiempi opetus vastannut
tydn nykyisia vaatimuksia. Opetusta pidettiin my&s liian teoreettisena. Toisaalta koulutuksella nahtiin olevan vain
pieni osuus varsinaisen ammattitaidon synnyssa. (Puustinen 2006, 202-203, 233.) Taman selvityksen nakemyksissa
korostui enemman, etté pelkka teoria ei riita, vaan on tarkeéda varmistaa myds kaytdnndén osaaminen. Toisaalta haas-
tatellut katsoivat nytkin, etta kaytantd opitaan vasta tyén kautta.

Muutamat Puustisen haastateltujen ndkemykset kaavoitustydn muutoksista ovat samansuuntaisia kuin tassa selvi-
tyksessé. Tallaisia olivat mm. tydn luonteen muuttuminen yksindisestd tydstd enemman ryhmatyoksi, ranta-alueille
ja entisille teollisuus ym. aluille kohdistuvat waterfront- ja brownfield-suunnittelun lisdantyminen, kaupunkikulttuurin
korostuminen ja tietokoneiden lisdantynyt kayttd (2006, 254-258). Voi otaksua, ettd ndma ilmiét ovat vakiintuneet ja
arkipéivaistyneet. Nykyisté voimistunutta kaupungistumista ei viela tuolloin ollut ndkyvissa.

Muutama vuosi myéhemmin Puustinen kysyi (Staffan Lodeniukseen viitaten), onko keskustelun painopiste muuttu-
massa; uusia asioita olivat mm. vaikutustenarviointien kehittdminen, kaavoituksen digitalisoituminen ja siirtyminen
kohti markkinaehtoisempaa lahestymistapaa (2008, 36). Taman tutkimuksen perusteella naitd voi edelleen pitaa
tarkeind ndkokohtina. Samassa artikkelissa Puustinen ennakoi neuvottelevan tutkimuksen esiin nousemista (2008,
37-42). Koulutustarveselvityksessa haastatellut puhuivat varsin vahan konflikteista muutoin kuin paikallisina asema-
kaavakysymyksing, mutta toisaalta haastattelun teemat eivat myéskaan paneutuneet tdhan asiaan.

Kiinnostava nakdkohta Puustisen tutkimuksessa on ammattitaidon kolmiyhteys eli jaottelu ammattitaidon kannalta
merkittdvimmista taidoista. Naitéd olivat vuorovaikutustaidot, kaavoittajan omaan professionaaliseen ndkemykseen
liittyvét taidot sekd organisaatiotaidot (2006, 234). Nama tulevat varsin lahelle tassa selvityksessé tehtyd jaottelua.
Vuorovaikutustaidot ja organisaatiotaidot voidaan liittdd tdman selvityksen jaottelussa sekd monialaiseen osaami-
seen, yhteistyévalmiuksiin ettd vuorovaikutustaitoihin. Ajatus organisaatiotaidoista tuli esiin enemmankin keskustel-
taessa vuorovaikutuksesta kuin prosessien johtamisen merkityksessa.

Millaista ammatillista identiteettia tuleva koulutus edistaa?

Miké on professio, onko se koulutus vai se missé olet téissé vai onko sitd enéé ollenkaan?
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Haastatellut eivat kovin paljon pohtineet sita, millainen ammattinimike tulevaisuuden yhdyskuntasuunnittelijoilla on.
Lahinnd he kommentoivat nykyisten koulutustaustojen antamia valmiuksia. Jonkinlaisena tuntumana kuitenkin oli,
ettd ymmarrettiin roolien monipuolistumisen ja opintojen yhdistelyn kyseenalaistavan tutkintojen nykyisia siséltdja.
Koulutus tutkintonimikkeineen tarjoaa tydlle pohjan. Tyé muovaa identiteettid edelleen. Kolmantena asiana ovat
muodolliset patevyysvaatimukset, jotka voivat perustua seka tutkintonimikkeeseen ettd ammatillisiin referensseihin.

Kuvion 2 jaottelu on riippumaton ammattinimikkeistd, eik tassé selvityksessé ole I1hdetty pohtimaan professioiden
tulevaa kehitystd. Haastattelumateriaalista voi kuitenkin paatelld, ettd nykyinen melko jaykka jako ammattikuntiin
ei ole tyydyttava. Pyrkimykset yhdistelld eri aihepiirien oppimissisltdja poikkialaisesti koettiin periaatteessa mie-
lekkéiksi ja tarpeellisiksi. Pohdintoja heratti kuitenkin se, mita kaikkia osia tasapainoisten opintojen tulisi sisaltda ja
millaisilla painoarvoilla. Tassa on selvasti viela kehittdmisen tarvetta. Myos opetuskielen valintaa sekéd kansallisen ja
kansainvélisen sisallén suhdetta olisi tarkasteltava kriittisesti.

Monialainen ymmarrys, eri aloja yhdistavat opinnot ja vapaus valita aineyhdistelmia véljentaisivat ammattikuntien ra-
joja. Yksilon ja tyétehtavia tarjoavien organisaatioiden ndkdkulmasta monipuolistumisessa tuskin on mitédén ongel-
mallista. Jo nyt mahdolliset tydnkuvat ovat moninaistuneet verrattuna muutaman vuosikymmenen takaiseen. Kun
viela ottaa huomioon tydssa oppimisen tarkeyden, yhdyskuntasuunnittelun alalla on tilaa uudenlaisille yksildllisille
opintokokonaisuuksille. Toinen asia on, miten kredentialistinen jarjestelma mukautuu t&han kehitykseen. Kuitenkin
jo nykyisten koulutusyhdistelmien voi katsoa rikkovan perinteisia ammattikuntarajoja, vaikka yhdistelméat onkin to-
teutettu nykyisten tutkintonimikkeiden puitteissa.
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Liite 1. Selvityksen tekotapa

Tutkimusta varten piti valita sopiva joukko haastateltavia. Valinta tehtiin sek& organisaatio- ettd koulutuspohjalta.
Itsestdan selvasti mukana olivat rahoitukseen osallistuneet seitseman kaupunkia. Jo hanketta valmistellessa oli py-
ritty siihen, etté ne sijaitsisivat riittdvdn monipuolisesti maan eri puolilla. Liséksi mukaan valittiin kolme pienempaa
kuntaa, joiden asema suhteessa keskuskaupunkiin hieman vaihteli. Edelleen mukaan saatiin kuntayhtyma- ja maa-
kuntatason edustajat. Loput kolme tahoa olivat konsulttitoimistoja, jolloin erilaisia organisaatioita oli yhteensa 15.
Alkuvaiheessa paadyttiin siihen, etté rahoitukseen osallistuneista seitsemasta kaupungista valitaan jokaisesta kaksi
haastateltavaa. K&ytdnndssa kaupungit saivat itse ehdottaa sopiviksi katsomiaan henkilditd; muutamassa tapauk-
sessa keskusteltiin asiasta, jotta mukaan saataisiin riittdvan laaja edustus eri taustan omaavia henkil6ita. Paaperiaa-
te oli, ettd haastattelut olisivat yksildllisid. Muutamassa tapauksessa organisaatio ehdotti useamman osallistumista,
joten kahdessa haastattelussa oli mukana useampi henkild. Yhteenveto osallistujatahoista on taulukossa 2.

Taulukko 2. Haastatteluihin osallistuneet tahot.

Ryhma Organisaatio Haastatteluja Haastateltuja yht.
) ) Etela-Savon maakuntaliitto 1 2
Maakunta- ja kuntayhtymataso .
Tampereen kuntayhtyma 1 1
Suuret ja keskisuuret kaupungit Helsinki 2 2
(vaestoltaan suurimmasta alkaen) E
Spoo 2 2
Tampere ) 2
Oulu 2 2
Turku 2 2
Jyvaskyla ) 2
Joensuu 2 2
Pienemmaét kunnat Nurmijarvi 1 3
Lempéaala 1 1
Inkoo 1 1
Konsulttitoimistot FCG (Helsinki) 1 1
Ramboll (Espoo) 1 1
WSP (Helsinki) 1 1
(Yht. 15 kpl) 22 25

Nain mukaan saatiin viisi ns. kuutoskaupunkia ja kaksi muuta keskisuurta kaupunkia. Kolmesta pienemmastéa kun-
nasta Nurmijarvi on tarked tyéssakaynnin lahtéalue ja Inkoo pienehkd enemmistéltéaén ruotsinkielinen kunta ranni-
kolla, kumpikin Helsingin kehysalueella. Lempaéla puolestaan on Tampereen kehyskunta. Aineistossa Tampereen
seutua tarkasteltiin siten kolmella tasolla: kaupunkiseudun kuntayhtyman, keskuskaupungin seka tiiviisti taajamara-
kenteessa olevan naapurikunnan nakdkulmasta.

Haastateltujen koulutustaustat jakautuivat seuraavasti: arkkitehteja 14, diplomi-insinddreja 6, joista yhdella yhdis-
telmatutkinto yhdyskuntasuunnittelun alalta, yksi Master of Engineering (insin66ri YAMK), yksi maisema-arkkitehti,
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yksi valtiotieteen maisteri, yksi filosofian maisteri suunnittelumaantieteesté ja yksi, joka oli sek& tekniikan tohtori
yhdyskuntasuunnittelusta ettd yhteiskuntatieteiden lisensiaatti. Ndin mukaan saatiin kohtalaisen kattavasti eri alojen
edustajia.

Tutkimus perustui nk. puolistrukturoituihin eli teemahaastatteluihin, joissa ei kéayteta tarkasti muotoiltuja kysymyk-
sid vaan kdydadan vapaammin lapi edeltd madriteltyja aihepiirejd. T&ma muoto on sopiva, kun tutkitaan laadullisin
menetelmin melko avoimia aihepiireja eika etukéteen tiedeta tarkasti, mitka asiat osoittautuvat merkitseviksi. Nain
haastateltava pystyy itse ottamaan esiin térkeiksi kokemiaan seikkoja.

Haastattelut tehtiin sovituissa tapaamisissa kasvotusten ja nauhoitettiin. L&hes kaikkiin haastatteluihin oli varattu
aikaa 1,5 tuntia, joka riitti hyvin. Kaytanndssa haastattelujen pituudet vaihtelivat hieman alle tunnista puoleentoista.
Haastatteluissa kaytettiin apuna teemalistaa, joka sisalsi seuraavat aihealueet:

e oman kunnan suunnittelun tai yleisemmin kuntien tarpeet osaamiselle (riippuen siité, oliko haastateltava
kunnasta, aluetasolta vai konsulttitoimistosta)

¢ yleiset seikat ja kehityskulut, jotka vaikuttavat eniten osaamistarpeisiin
e nykyisen koulutuspohjat suhteessa tulevaisuuden tarpeisiin

e konsulttien kaytté suunnittelussa

e strateginen suunnittelu, omassa kunnassa tai yleisemmin

e kuntarakenteen ja alueidenkdytdén muutoksen vaikutus

e ndkemykset nykyisisté koulutuksen kehittdmispyrkimyksisté

Yksi kiinnostavimmista teemoista koski yleisié kehityskulkuja, jotka voisivat vaikuttaa osaamistarpeisiin suoraan tai
vélillisesti. Nama kehityskulut voisivat koskea maank&ytdn ratkaisuja ja suunnittelutehtévia, lainsd&dantda, osallistu-
mista, uutta teknologiaa ja sosiaalisen median kaytt6a tai muita ajankohtaisia aiheita. Tama teema-alue tuotti jonkin
verran vastauksia esimerkiksi teknologian ja osallistumisen vaikutuksista, mutta naitd seikkoja tuli ilmi muiltakin
teema-alueilta.

Konsulttien kaytdsta saatiin ndkemyksia myos konsulttitoimistoista, toisin sanoen seka tilaaja- etté tuottajapuolelta.
Strategisesta suunnittelusta kysyttiin, koska tdma aihealue on selkeéasti noussut esiin nykyisessé kaupunkipolitiikas-
sa. Kuntarakenteen muutoksen osalta kuulosteltiin myds kuntaliitoksista, mutta pd&dhuomio kohdistui alueidenkay-
tén uudistukseen.

Lopuksi kysyttiin ndkemyksia nykyisistd koulutuksen kehittdmispyrkimyksista. Talldin kaytettiin erdanlaisena viri-
kemateriaalina kahta esimerkkid. Ensimmainen ndista oli Aalto-yliopiston Insinddritieteiden korkeakoulun uuden
englanninkielisen maisteriohjelman yksisivuinen esite "Master’s Programme in Spatial Planning and Transportation
Engineering” (paivétty 11/2015).° Toisena oli Kaupunkiakatemian (Urban Academy) opintokokonaisuus, joka kasitti
Aalto-yliopiston ja Helsingin yliopiston yhteisen kandivaiheen sivuaineen lukuvuodelle 2016-2017."° Tasta kaytettiin
haastatteluissa verkkosivuilta tulostettua kurssien luetteloa ja siséltékuvausta. Kaupunkiakatemia on Helsingin yli-
opiston, Aalto-yliopiston ja Helsingin kaupungin yhteistydmuoto. Materiaalit on esitetty liitteessa 3.

Nama materiaalit valittiin, koska ne olivat helposti saatavilla ja edustivat viimeaikaisia pyrkimysta ylittda aikaisempia

®  “Programme flyer spatial_planning_and_transportation_engineering-002.pdf”, linkki sivulta http://www.aalto.fi/
fi/studies/education/programme/spatial_planning_and_transportation_engineering_master

0 http://blogs.helsinki.fi/kaupunkiakatemia/opinnot/ (luettu 8.9.2016). Kaupunkiakatemia on Helsingin yliopiston,
Aalto-yliopiston ja Helsingin kaupungin yhteistyémuoto.
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tutkintorajoja poikkialaisesti. Tarkoitus ei ollut arvioida esimerkkeind kaytettyja opintokokonaisuuksia sellaisenaan
vaan saada haastatellut pohtimaan hieman enemman koulutuksen kysymyksid. Mainitut kaksi dokumenttia olivat
pituudeltaan ja sisalléltdankin epésuhtaisia. Jalkimmainen oli tulostettuna monisivuinen, joten sitd pyydettiin kat-
somaan lahinné otsikkotasolla. Kumpikin dokumentti edusti pyrkimysta yhdistdd aiemmin erillisten alojen opintoja
samaan kokonaisuuteen. Analyysissa kiinnitettiin siksi erityistd huomiota haastateltujen monialaisuudesta esittamiin
huomioihin. Haastatellut esittivat usein myds yleisia koulutusta koskevia ajatuksia.

Haastattelun jalkeen kukin &anitys litteroitiin tekstidokumentiksi, mika oli eniten aikaa vaatinut yksittéinen tydvaihe.
Tama jalkeen kukin teksti luettiin 1&pi ja poimittiin sieltd merkitykselliseksi katsottua aineistoa. Koska kyse oli asian-
tuntijahaastatteluista, huomio kohdistui haastateltujen esille ottamiin asioihin ja huomioihin sekd heidan ilmaise-
miinsa kasityksiin ja niiden mahdollisiin perusteluihin. Poiminnat jarjestettiin alustavasti luokkiin. Luokittelu noudatti
osaksi edelld mainittua teemalistaa ja sisélsi esimerkiksi luokat ”kuntakohtaiset haasteet” ja "konsulttien kayttd”.
Kuitenkin jo tdssa vaiheessa muodostettiin myds esimerkiksi luokat “toivottua osaamista”, joka liittyi selvityksen
ydintavoitteeseen, seké "tydsséd oppiminen” ja “selvitykset”, koska naméa kysymykset alkoivat tulla selvasti esiin
materiaalista. Luokkiin muodostui myods alakohtia. Luokkajakoa myd&s tdsmennettiin prosessin kuluessa. Tekstimuo-
toinen analyysi kirjoitettiin tdmé&n materiaalin pohjalta.

Koulutustarpeita kéasiteltiin haastatteluissa kolmella tavalla. Ensinndkin kun haastateltavat tiesivét selvityksen koh-
distuvan tdhan kysymykseen, tarpeet tulivat puheeksi kasiteltdessd yhdyskuntasuunnittelun nykyisia ja tulevia
haasteita. Toiseksi ne tulivat esiin tydssé oppimisen kautta. Tydsséa oppimisen aihepiiriin tultiin usein spontaanisti.
Tiedustelin my6s haastateltavilta, mitd osia ty6ssa tarvittavista taidoista mahdollisesti voitaisiin siirtdd opetukseen.
Kolmanneksi haastatellut saivat lopuksi virikemielessd nahtdvékseen edelld mainitut kaksi opetuskokonaisuutta,
joista sitten keskusteltiin.
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Liite 2. Luettelo haastatteluun osallistuneista henkildista

Luettelo tutkimukseen osallistuneista organisaatioista ja haastatelluista henkildistd. Espoon, Helsingin, Joensuun,

Jyvaskylan, Oulun, Tampereen ja Turun henkilét haastateltiin yksildllisesti. Muiden organisaatioiden osalta haastat-

teluja oli vain yksi (Nurmijarven haastattelussa oli kolme ja Etel&d-Savon maakuntaliiton haastattelussa kaksi henkil6&

samanaikaisesti).

Organisaatio

Espoo

Helsinki

Inkoo

Joensuu

Jyvéskyla

Lempaala

Nurmijarvi

Oulu

Tampere

Turku

Etela-Savon maakuntaliitto

Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyma

FCG, Helsinki

Ramboll, Espoo
WSP, Espoo

Nimi

Essi Leino

Ossi Keranen
Rikhard Manninen
Reetta Putkonen

Minna Penttinen

Juha-Pekka Vartiainen

Kalle Sivén
Leila Stromberg
Mervi Vallinkoski

llari Rasimus

Anne Kangasniemi-Kuikka

Aarno Kononen
Anniina Lehtonen
Antti Maatta
Paula Paajanen
Pia Hastio

Elina Karppinen
Timo Hintsanen
Christina Hovi
Janne Nulpponen
Jarmo Vauhkonen
Kimmo Kurunmaki
Anssi Savisalo
Pasi Rajala

Teemu Jama
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Asema
Suunnittelupaallikkd
Asemakaavapaallikkd
Yleiskaavapaallikkd
Liikennesuunnittelupaallikkd
Kaavoituspaallikkd
Kaavoituspaallikkd
Maankéyttdinsindori
Kaupunginarkkitehti
Maisema-arkkitehti
Kaavoituspaallikké
Asemakaavapaallikkd
Kehitysjohtaja
Yleiskaavasuunnittelija
Kaavoitusarkkitehti
Yleiskaavapaallikkd
Yleiskaavapaallikkd
Asemakaavapaallikkd
Kaupunkisuunnittelujohtaja
Toimialajohtaja
Kaavoituspaallikko
Aluesuunnittelujohtaja
Seutusuunnittelupéallikkd
Johtava konsultti, alueidenkéytén konsultointi
Johtaja, kaupunki- ja aluesuunnittelu

Yksikon johtaja, kaupunkiarkkitehtuuri
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Liite 3: Haastatteluissa kdytetyt esimerkkimateriaalit

Haastatelluille ndytettiin haastattelujen lopussa kahden viimeaikaisen koulutusohjelman esittelymateriaalia, joista
sitten keskusteltiin.

Master’s Programme in

Spatial Planning
and Transportation
Engineering

Built environment frames our everyday life. In the Master’s thesis (30 cr)

new Master’s Programme in Spatial Planning and - -

Transportation Engineering, we shape these frames. Elective studies (30 cr)
Major studies (20 cr)

Why a degrt_ee in Sp_atial Planning and Students select 20 cr of courses (5 cr each)

transportation engineering? « Participatory Planning

* Smart & Liveable City Studio (10 cr)
* Traffic Flow Theory

* Traffic Management

* Transport Modelling

* Urban and Regional Development

* Urban Experience

* Special course (changing themes)

Urban realities are becoming increasingly dynamic, complex

and fragmented while demands for their liveability, sustainability,
competitiveness, and attractiveness increase. This requires new skills in
systemic understanding, problem-solving, and integrative planning and
policy-making beyond sectorial boundaries.

This programme focuses on important future challenges of sustainable
built environment, tackling topical global megatrends, such as urbanization
and need for greener cities. The uniqueness of the program is its focus
on a wide range of approaches from people’s daily life and mobility to
large scale strategic and systemic thinking necessary for shaping the built Obligatory courses
environment. « Land Use Planning Systems

* Planning Theory

* Planning Studio (10 cr)

* Seminar

Major studies, common (40 cr)

+ Systems Thinking for Sustainable Living Environment
* Transport Policy and Economics
* Transport Systems Planning

Aato University T e
arketta la, lapio Luttinen, llos )adenovic, Raine Mantysalo
School of Enginesring v e /

aalto.fi/studies 11/2015 (changes possible)
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Tutkimusraportteja on Turun kaupunkitutkimusohjelman julkaisusarja.
Siind julkaistaan tdysimittaisia tutkimusraportteja kaupunkitutkimuksen
ja -kehittdmisen ajankohtaisista aiheista. Sarjaan kirjoittavat asiantuntijat
eivat paaosin tydskentele Turun kaupungin organisaatioissa. Esitetyt vait-
teet eivat valttdmattd vastaa kaupungin virallista ndkemysta.

Markku Norvasuo toimii dosenttina ja yliopistotutkijana Tampereen teknil-
lisen yliopiston Arkkitehtuurin laboratoriossa. Hanen tutkimuksensa kasit-
televat yhdyskuntasuunnittelua, kaupunkitilaa, asuinalueiden kehittdmista
seka teknologian ja arkkitehtuurin suhdetta.

Tutkimusraportteja-sarjan toimittaja: Julkaisija:
Sampo Ruoppila, tutkimusjohtaja Turun kaupungin konsernihallinto
sampo.ruoppila@turku.fi Kaupunkikehitysryhma

PL 355 (Yliopistonkatu 27a), 20101 Turku

ISSN 2243-1594 (verkkojulkaisu) www.turku.fi/lkaupunkitutkimus




