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1 Johdanto

Johdanto

1.1. Turun kaupungin organisaatio ja Turku konserni

Turun Kaupungin organisaatio

Turun kaupungin ylintd paatésvaltaa kayttda kaupun-
ginvaltuusto. Kaupungin hallinnosta, taloudenhoidosta
ja valtuuston paatdsten toimeenpanosta vastaa kau-
punginhallitus. Kaupunginhallitus valvoo kaupungin
etua seka, jollei laissa tai hallintosdannéssa toisin maa-
ratd, edustaa kaupunkia ja kayttaa sen puhevaltaa laa-
jakantoisissa ja koko kaupunkia koskevissa asioissa.

Pormestari ja kolme apulaispormestaria muodostavat
kaupungin poliittisen johdon. Kaupunginvaltuusto valit-
see pormestarin ja apulaispormestarit neljan vuoden
valtuustokaudeksi. Pormestari toimii kaupunginhallituk-
sen seka konsernijaoston puheenjohtajana ja apulai-
spormestarit kaupunginhallituksen varapuheenjohtajina
seka lautakuntien puheenjohtajina.

Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2025-2029
yhteensa 67 valtuutettua. Valtuutettujen maara on kun-
talaissa sidottu kaupungin asukaslukuun. Valtuutetut ja
heidan varajasenensa valitaan joka neljas vuosi toimi-
tettavissa kunnallisvaaleissa.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimii Kaija Har-
tiala (KOK), 1. varapuheenjohtajana Mari Lahti (SDP),
2. varapuheenjohtajana Niina Ratilainen (Vihr.), 3. vara-
puheenjohtajana Timo Furuholm (Vas.) ja 4. varapu-
heenjohtajana Nicke Wulff (RKP).

Kaupunginhallituksessa on 14 jasenta, joista jokaisella
on henkilékohtainen varajasen. Valtuusto valitsee kau-
punginhallituksen jasenet kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimii pormes-
tari Pia Elo (SDP), 1. varapuheenjohtajana apulaispor-
mestari Sini Ruohonen (KOK), 2. varapuheenjohtajana
apulaispormestari Elina Rantanen (Vihr.) ja 3. varapu-
heenjohtajana apulaispormestari Mirka Muukkonen
(Vas).

Taulukko 1. Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen
poliittiset voimasuhteet vuoden 2026 syksylla.

Valtuusto Hallitus
Suomen sosialidemokraatti- 16 4
nen puolue
Kansallinen kokoomus 15 4
Vihrea liitto 11 2
Vasemmistoliitto 10 2
Perussuomalaiset 6 1
Suomen Keskustapuolue 4 1
Ruotsalainen kansanpuolue 3 0
Suomen Kristillisdemokraatit 1 0
Vasemmistoryhma — 1 0

Asukkaiden Turku

Turun kaupungin toimielimet

Kaupunginvaltuusto

Konsernijaosto

Tarkastuslautakunta

] Kaupunginhallitus | Konsernihallinto

Rakentamis- ja tilajaosto

Lounais-Suomen
jétehuoltolautakunta

Turun kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta

Tydllisyysaluelautakunta

Ympéristdn yhteisvaikuttava
johtoryhma

Elinvoiman yhteisvaikuttava

Rakennus- ja lupalautakunta

Kaupunkiympdristélautakunta

- Keskusvaalilautakunta

Hyvinvoinnin yhteisvaikuttava

johtoryhma johtoryhma

Suomenkielinen lasten ja Liikuntalautakunta

nuorten palveluiden lautakunta

Ruotsinkielinen lasten ja Kulttuurilautakunta

nuorten palveluiden lautakunta

Palvelukokonaisuudet

Kuva 1. Turun kaupungin toimielimet.
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Turku-konserni

Kaupunkikonsernia johtaa ja ohjaa kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto. Hallintosdannoén luvun 2 kohdan 5
mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii
kaupunkikonsernin konserniohjauksen ja -valvonnan
taytantdéonpanosta seka niiden toimivuudesta. Konser-
nijaosto tekee esityksid omistajapolitiikan linjauksista ja
konserniohjauksen periaatteista, tytaryhteisdille ja -saa-
tidille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista ta-
voitteista seka muista yhteisdjen seka saatioiden toi-
mintaan ja talouteen liittyvista asioista. Lisaksi konser-
nijaosto ohjaa, seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteiso-
jen ja -saatididen toimintaa seka niille asetettujen tavoit-
teiden toteutumista.

Konsernin yhti6t jaetaan strategisiin ja operatiivisiin yh-
tidihin.

Kuntaliiton antaman talousarvio ja -suunnitelma suosi-
tuksen mukaan "Valtuuston tulee ohjata asettamillaan
tavoitteilla myods tytaryhteiséja niiden omassa tavoit-
teenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido
oikeudellisesti tytaryhteisdja. Tavoiteasettelu tassa tar-
koituksessa on luonteeltaan valillista, padomistajan tah-
don esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi kos-
kea tytaryhteisén asemaa, toiminnan laajuutta ja toimin-
taedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hin-
noitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia.
Tytaryhteisolle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoi-
sesti ottaa kunnan ja kuntayhtyman voimassa olevaan
talousarvioon ja -suunnitelmaan. Valtuusto asettaa ta-
lousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden ta-
voitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liit-
tyvastd omistajapolitikasta seka yhteisdn liiketoimin-
nasta.”

Strategiset yhteis6t vuonna 2026 ovat:
Strategiset tytaryhteisot

Blue Industry Park Oy

Business Turku Oy

Forum Marinum -s&atio

Koy Turun Monitoimitilat

Kuntec Oy

Oy Turku Energia — Abo Energia Ab
Turku 2029 -saatio

Turun Aikuiskoulutussaatit

Johdanto

Turun Ammattikorkeakoulu Oy
Kulttuuriranta Oy

Turun Kaupunkilikenne Oy
Turun Konservatorio Oy

Turun Raitiotie Oy

Turun Satama Oy

Turun seudun puhdistamo Oy
Turun Seudun Vesi Oy

Turun Taiteen talo Oy

Turun Tyodllistdmispalvelut Oy
Turun Vesihuolto Oy

Turun Ylioppilaskylasaatio
TVT Asunnot Oy
Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy
Visit Turku Archipelago Oy

Strategiset osakkuusyhtiot

Kaarea Oy
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
Turun Teknologiakiinteistdt Oy

Organisaatiomuutokset ja omistusjarjestelyt

Turku-konserniin kuuluu Turun kaupunki emoyhteiséna
seka 69 tytaryhteisda, joista kaupungin suorassa maa-
raysvallassa on 37 osakeyhtitta ja seitseman saatiota.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivallassa on
23 strategista tytaryhteis6a seka kolme osakkuusyhtei-
s6a.

Kaupungilla on suoria omistuksia 12 osakkuusyhtidssa,
joista kolme on konsernijaoston toimivallassa olevaa
strategista yhtiéta: Turun Teknologiakiinteistot Oy (kon-
sernin omistusosuus 47,9 %), Lounais-Suomen Jate-
huolto (22,5 %) seké Kaarea Oy (31,7 %).

Turku-konsernin konsernitilinpaatdkseen yhdistellaan li-
saksi kaksi kuntayhtymaa, Turun kaupunkiseudun kun-
tayhtyma seka Varsinais-Suomen Liitto.

Turun Tyéllistdmispalvelut Oy perustettiin Kh 2.2.2026
§ 28 paatoksella strategiseksi yhteisdksi tarjoamaan
vaikeassa tyOmarkkinatilanteessa oleville maaraaikai-
sia tydsuhteita yhdistettyna yksildlliseen ura- ja tyokyky-
valmennukseen. Yhtion operatiivisen toiminnan on tar-
koitus kaynnistya loppuvuodesta 2026.

Turun Raitiotie Oy muutettiin konsernijaoston paatdk-
sella (Khkon 8.6.2026 § 53) operatiivisesta strategiseksi
yhteisdksi.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



Johdanto

1.2. Turun kaupungin strateginen ohjaus

Kaupungin ohjausmalli

Turun kaupungin strateginen ohjaus rakentuu kaupun-
kistrategian, pormestariohjelman, toimintasuunnitel-
mien ja palvelusuunnitelmien muodostamasta kokonai-
suudesta. Kaupunkistrategia maarittda kaupungin kes-
kipitkan aikavalin, noin 10—-15 vuoden, tavoitteet. Por-
mestariohjelma puolestaan tdsmentaa valtuustokauden
eli neljan vuoden poliittiset painopisteet ja tavoitteet.
Vuosittain paivitettdva toimintasuunnitelma toimii strate-
gian ja pormestariohjelman toimeenpanon valineena.
Sen linjaukset konkretisoituvat palvelukokonaisuuksien
toimenpiteiksi, joiden pohjalta laaditaan palvelusuunni-
telmat ja vuosittainen talousarvio. Toimintasuunnitel-
man aikajanne on 1+3 vuotta ja palvelusuunnitelmien
18 kuukautta. Turun strateginen ohjausmalli on kuvattu
seuraavassa kuviossa.

Kaupunkistrategia
(10-15 v.)
Pormestariohjelma
(4v.)

Ohjausasiakirjat

Toimintasuunnitelma
(1+3 v.)

Palvelusuunnitelma

©
=
v
>
(C
o —
<
@)

(18 kK)

Kuva 2. Kaupungin ohjausmalli.

Kuntalain mukaan kaupunkistrategia laaditaan tai paivi-
tetdan vahintdan kerran valtuustokaudessa. Strategi-
assa valtuusto paattdd kunnan toiminnan ja talouden
pitkan aikavalin tavoitteista. Kaupunkistrategiassa huo-
mioidaan muun muassa asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tdminen, palveluiden jarjestdminen ja tuottaminen, kun-
nan tehtavid koskevat lakisdateiset palvelutavoitteet,
omistaja- ja henkildstdpolitiikka, asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka elinymparistdn
ja alueen elinvoiman kehittdaminen. Strategia perustuu
nykytila-analyysiin ja arvioon toimintaymparistdn muu-
toksista seka niiden vaikutuksista kunnan tehtavien to-
teuttamiseen. Liséksi strategiassa maaritelladn, miten
sen toteutumista arvioidaan ja seurataan.

Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi huhtikuussa 2026
kaupunkistrategian Turun kasvun tarina 2040-luvulle.
Strategia valmisteltiin neljassa toisiinsa kytkeytyvassa
vaiheessa: nykytilan kuvauksessa, Turun tulevaisuus-
kuvan ja skenaarioiden laadinnassa, laajassa osallista-
misessa seka sisdisessad ja ulkoisessa toimeenpa-
nossa. Osallistamisen kohteena olivat valtuusto, johto-
ryhmat, kuntalaiset, henkiléstd, sidosryhmat ja kumppa-
nit, vaikuttamistoimielimet seka lapset ja nuoret. Uusi
kaupunkistrategia sisaltdd nelja strategista painopis-
tettd: hallittu kasvu, yhteiséllista kestavyytta, hyvaa kau-
punkielamda ja luonnosta edelldkavijyyttd. Hallittu
kasvu liittyy muun muassa kestavaan talouteen, kasvun
mahdollistamiseen ja hallintaan, korkeakoulujen toimin-
taedellytysten vahvistamiseen seka seudulliseen yh-
teisty6hon. Yhteisdllista kestavyytta painottaa lasten ja
nuorten hyvinvointia, terveys- ja hyvinvointierojen ka-
ventamista, asuinalueiden kehittamista sekd maahan-
muuttajien kotoutumisen edistamistd. Hyva kaupun-
kieldama kohdistuu kaupunkikehitykseen, asunto- ja
maapolitikkaan, kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajan palve-
luihin sekd liikenteeseen ja liikkumiseen. Luonnosta
edelldkavijyyttd kokoaa ilmasto- ja luontojohtajuuteen,
ilmastopositiivisuuteen, luonnon monimuotoisuuteen
seka kestavaan liikkumiseen ja rakentamiseen liittyvat
tavoitteet. Jokaiselle painopisteelle on maaritelty strate-
giset vaikuttavuustavoitteet lyhyella ja keskipitkalla ai-
kavalilla, ja niistd johdetaan jatkuvaan seurantaan pe-
rustuvat mittarit.

Kaupunkistrategian toimeenpanoa tukevat valtuusto-
kausittain sovittava pormestariohjelma seka kaupungin
strategiset ohjausasiakirjat. Turun kaupunginvaltuusto
hyvaksyi kesakuussa 2025 pormestariohjelman Turku
uudelle vuosisadalle — 800 vuotta historiaa ja tulevai-
suutta, kestédvaa kasvua ja inhimillisia tarinoita. Pormes-
tariohjelma maarittda valtuustokauden 2025-2029 pai-
nopisteet, konkreettiset toimenpiteet ja priorisoinnit. Oh-
jelma sisaltaa taloustavoitteet seka kuusi sisalldllista ko-
konaisuutta: hyvinvointi ja yhdenvertaisuus, alueellinen
tasavertaisuus ja segregaation purku, koulutus, osaami-
nen ja tyollisyys, asuminen, maankayttd ja liikkuminen,
iimasto- ja luontoty® seka vetovoima ja kansainvalisyys.
Pormestariohjelma ohjaa kaupungin virkavalmistelua ja
poliittista paatéksentekoa. Sen toimeenpano on jasen-
netty taloussuunnitelmakauden toimenpiteiksi ja tavoit-
teiksi, jotka hyvaksytdan talousarviopaatoksen yhtey-
dessa. Toimenpiteiden toteutumista seurataan osana
talousarvioseurantaa.

Pormestariohjelman valmistelun yhteydessa paivitettiin
ja uudistettiin Turun kaupungin ohjausmallia. Ohjelman
hyvaksymisen yhteydessa tunnistettin noin 60
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strategista ohjausasiakirjaa, jotka luokiteltiin pormesta-
riohjelman kuuden painopisteen alle. Luokittelussa tar-
kasteltiin kunkin ohjausasiakirjan paatdospaivamaaraa,
voimassaoloaikaa, lakisaateisyytta, paattajatahoa ja
muita keskeisid huomioita. Tavoitteeksi asetettiin stra-
tegisten ohjausasiakirjojen maaran vahentaminen kulu-
van valtuustokauden aikana seka asiakirjojen kokoami-
nen suuremmiksi kokonaisuuksiksi ohjausvaikuttavuu-
den vahvistamiseksi. Strategisten ohjausasiakirjojen
kokoamista suuremmiksi kokonaisuuksiksi on jatkettu
vuonna 2026 kaupunkistrategian hyvaksymisen jal-
keen. Huhtikuussa 2026 hyvaksytyn kaupunkistrategian
toimeenpanoa tukevat uudet paaohjelmakokonaisuudet
seka kaupungin toimintaa ohjaavat sisaiset ohjelmat.

Johdanto

Paaohjelmakokonaisuuksia ovat Elinvoimaohjelma, Hy-
vinvointisuunnitelma, Asunto- ja maapolitiikan periaat-
teet seka limastosuunnitelma. Kukin paaohjelmakoko-
naisuus kytkeytyy kaupunkistrategian neljaan strategi-
seen painopisteeseen. Kaupungin toimintaa ohjaavia si-
sdisia ohjelmia ovat muun muassa Henkildstdohjelma,
Omistajapoliittinen ohjelma, Hankintoja ohjaavat strate-
giset periaatteet ja Tietohallinnon strategiset periaat-
teet. Paaohjelmat ja sisdiset ohjelmat on hyvaksytty
vuoden 2026 aikana tai ne tulevat paatdksentekoon lop-
puvuoden 2026 aikana. Paaohjelmakokonaisuudet ja
sisaiset ohjelmat kuvataan tarkemmin luvussa 1.5 Yh-
teisvaikuttava kehittdminen. Seuraavassa kuviossa esi-
tetdan kaupunkistrategian ja pormestariohjelman paino-
pisteet sekd strategiset ohjausasiakirjat ryhmiteltyna
paaohjelmakokonaisuuksiin ja sisaisiin ohjelmiin.

Ohjausasiakirjat ja paaohjelmakokonaisuudet

Pormestariohjelma Kaupunkistrategia

Hyvinvointi ja Segregaatio ja Koull.Jtus,l Asurrllnep q limasto ja Vetovoima, Hallittu Yhteiséllinen Hyva Luonnostaan
hdenvertaisuus  tasavertaisuus osaaminen ja REEE ]2 luonto kansainvalisyys k kesta k kielama edellakavija
y tydlisyys [T Yy asvu estavyys aupunkieldma j
Ohjelmakokonaisuudet (paaohjelmat)
Hyvinvointi- — . . s . .
y . Elinvoima-ohjelma Asunto- ja maapolitiikan periaatteet limastosuunnitelma
suunnitelma
Hyvinvainti- Turku likuttaa Keskustan Kulttuurin Ymparistotervey- Yieiskaava Turun kaupunki- Vesihuollon Kunta-alan
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Kuva 3. Kaupunkistrategian ja pormestariohjelman painopisteet seka toimintaa ohjaavat keskeiset strategiset

ohjausasiakirjat.

Kaupunkikehittamisen visio

Kaupunkikehitykselld tuetaan ja hallitaan Turun kesta-
vaa kasvua. Kasvava Turku tarjoaa kaupunkilaisille en-
tistd sujuvamman arjen ja sosiaalisesti tasa-arvoisen
kaupunkirakenteen.

Raitiotien mukanaan tuoma kasvukaytdvamainen kau-
punkirakenteen selkdranka luo uutta maantiedetta ava-
ten uusia mahdollisuuksia tulevaisuuteen.

TyOpaikkojen, asuntorakentamisen ja palveluverkon
painopiste suuntautuu kaytavan varteen.

Samalla muualla kaupungissa kehitetdan vaihtoehtoja
niille, jotka kaipaavat toisenlaisia asumisen muotoja ku-
ten pientaloasumista. Turku on entista kiinnostavammin
monipuolisia asumisvaihtoehtoja tarjoava kaupunki.

Kaupunkikehitys arvostaa luonnon monimuotoisuutta ja
viherymparistd on I&sna kaikkialla ja kaikkien saavutet-
tavana.
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Pormestariohjelman sisalto

Turun kaupungin keskeiset strategiset asiakirjat ovat
pormestariohjelma ja kaupunkistrategia. Lisaksi on
useita kymmenia strategisluonteisia ohjausasiakirjoja.
Pormestariohjelma 2025-2029 hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 9.6.2025. "Turku uudelle vuosisadalle —
800 vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kestdvaa kasvua
ja inhimillisia tarinoita” sisaltaa taloustavoitteet ja seit-
seman sisalldllista kokonaisuutta ja 20 alateemaa:

1. Taloustavoitteet
2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset
2.1 Lasten kaupunki
2.2 Nuorten kaupunki
2.3 Liikkuva ja liikuttava kaupunki
2.4 Elava kulttuurikaupunki
3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota
3.1 Yhteisdllinen ja innostava kaupunki
3.2 Viihtyisien ja toimivien asuinalueiden
kaupunki
3.3 Osallisuuden mahdollistava kaupunki
3.4 Kdyhyytta torjuva ja asunnottomuuden pois-
tava
4. Koulutus, osaaminen ja tydllisyys vievat uudelle
vuosisadalle
4.1 Osaava ja oppiva kaupunki
4.2 Suomen paras tyollisyytta edistava kaupunki
4.3 Yritystoimintaan innostava kaupunki
4.4 Kotoutumista kehittava kaupunki
5. Asuminen, maankaytto ja liikkuminen
5.1 Kestavan rakenteen kaupunki
5.2 Hyvan asuisen kaupunki
5.3 Toimivan liikkumisen kaupunki
6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki
6.1 Hiilineutraali kaupunki 2029
6.2 Saaristomerta suojeleva kaupunki
6.3 Vastuullinen luontokaupunki
7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku
7.1 Alueen veturi ja yhteistybvoima
7.2 Turku 800 vuotta tapahtumien
keskipisteessa

Pormestariohjelma ohjaa kaupungin virkavalmistelua
seka poliittista paatdoksentekoa. Sen toimeenpano ja
seurannan sisalté on jalkautettu toimenpiteiksi ja niihin
liittyviksi tavoitteiksi palvelukokonaisuuksien toiminta-
suunnitelmiin taloussuunnitelmakauden ajalle. Kaikkia
pormestariohjelman teemoja tai alatavoitteita toteute-
taan vuosittain, mutta ohjelma on voimassa koko val-
tuustokauden ja toteutuksen painopisteet vaihtelevat
vuosittain.

Pormestariohjelmaa toimeenpanevat toimenpiteet hy-
vaksytaan talousarviopaatoksella ja toimenpiteiden to-
teutumista seurataan seka erillisessa raportissa etta ta-
lousarvioseurannan yhteydessa.

Johdanto

Yhteisvaikuttava
johtamisjarjestelma

Johtamisjarjestelman uudistaminen

Vuoden 2025 kuntavaalien myéta kaupungin luottamus-
ja virkaorganisaatiota uudistettiin, ja syksysta 2025 al-
kaen. pormestarimalli jatkuu valtuustokaudella 2025—
2028. Uusina johtamisfoorumeina toimintansa aloittivat
apulaispormestarien johdolla toimivat yhteisvaikuttavat
johtoryhmét: hyvinvointi, elinvoima ja ymparistd. Yhteis-
vaikuttavan johtamisen johtoryhmien ohjelmat on paa-
tetty pormestariohjelmassa. Jokaisella johtoryhmalle ni-
mettiin seurattavaksi kaksi pormestariohjelman koko-
naisuudet:

e Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset ja Turku
lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota

e Koulutus, osaaminen ja tydllisyys vievat uudelle
vuosisadalle seka vetovoimainen ja kansainvalinen
Turku

e Asuminen, maankaytto ja likkuminen kestavan ja
kehittyvan kaupungin perustana seka
kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki

Lisdksi huomioidaan pormestariohjelmana kirjatut ta-
loustavoitteet.

Toimikuntien paatdsvaltaiset jasenet eli apulaispormes-
tari puheenjohtajana sekd 4 muuta jasenta ovat luotta-
mushenkiléita. Muut johtoryhman jasenet ovat kaupun-
gin virkajohdosta. Konsernihallinto koordinoi ty6ta, val-
mistelua ja varmistaa niiden toimivuutta.

Toimintatapana yhteisvaikuttavuus tarkoittaa poik-
kialaista ja yhteistad toiminnan ja talouden suunnittelua
ja palvelujen toteuttamista. Poikkihallinnollista ja yhteis-
vaikuttavaa toiminta- ja ajattelumallin muutosta on to-
teutettu Turussa systemaattisesti jo pitkdan. Yhdessa
saavutetaan seka vaikuttavampia etta resurssiviisaam-
pia tuloksia. Yhteisvaikuttavuuden ytimessa on ihmis-
keskeisyys: ihmisten ja yritysten tarpeet sekd naita tu-
keva elin- ja toimintaympéaristd. Osana yhteisvaikutta-
vaa johtamista toiminta ja talous kytketaan entista vah-
vemmin yhteen ja kuvataan malli poikkialaisen ja yhtei-
sen toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen. Yhteisvai-
kuttavien johtoryhmien vuoden 2026 arvioinnin perus-
teella arvioidaan toiminnan jatko ja mahdolliset muutos-
tarpeet vuonna 2027.
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limastobudjetti ohjaa
investointien kestavyytta

Turku kasvaa nyt ja tulevina vuosina voimakkaasti, ja
kaupunkikonserni investoi vahvasti kasvun edellytyk-
siin. Kasvuvaihe investointeineen luo hyvan mahdolli-
suuden kehittdd asetettujen tavoitteiden mukaista il-
mastokestavaa ja vahahiilistda kaupunkia, jonka kasvu
on myds luonnon monimuotoisuuden ja resurssien kay-
ton kannalta kestavaa ja viisaasti ohjattua. Samalla kau-
punkikonsernin investointien kestavyysvaikutusten arvi-
ointi ja ohjaus on valttdmatdnta, jotta asetetut ilmasto-,
luonto- ja kestavyystavoitteet voidaan pitkdjanteisesti
saavuttaa.

Turun kaupungin ilmasto- ja kestavyysbudijetointi on va-
kiintunut osa konsernin investointien ohjausta ja vuosit-
taista talous- ja toimintasuunnittelua. Sen tavoitteena on
varmistaa, ettda kaupungin suuret investoinnit ovat koko-
naisvaltaisesti linjassa Turun ilmasto- ja ymparistéta-
voitteiden kanssa ja tukevat siirtymaa hiilineutraaliuu-
teen vuoteen 2029 mennessd sekd asemaa yhtena
maailman johtavista ilmasto- ja luontokaupungeista
vuoteen 2030 mennessa. Tama mahdollistaa myds vih-
rean rahoituksen hyddyntamisen, joka  tuo
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investoinneille merkittavia korkopiste-etuja lainasopi-
muksissa. Vihreiden lainojen kautta saavutetut korko-
piste-edut tuovat jo usean hankkeen osalta kaupungille
miljoonaluokan saaston korkokuluissa. Vihrean rahoi-
tuksen hyédyntamistad vahvistetaan edelleen ja Turun
investointihankkeiden kelpoisuutta vihredan rahoituk-
seen kehitetdan aktiivisesti yhteistydéssa konsernin si-
salla seka rahoittajakumppanien, kuten Euroopan In-
vestointipankin, Pohjoismaiden Investointipankin ja
Kuntarahoituksen kanssa.

Vahvistaakseen kaupunkikonsernin investointien ilmas-
tovaikutusta ja resurssiviisautta Turku kehitti ja otti kayt-
t6on kattavan konsernitasoisen investointien ilmasto- ja
kestavyysohjauksen valtuustokauden 2021-2025 ai-
kana. Toimintamalli vakiinnutettiin vuodesta 2025 al-
kaen (kp 28.4.2025) ja sen vaikuttavuutta iimasto- ja
kestavyysrahoitukseen vahvistetaan myds osana por-
mestariohjelman seka kaupunkistrategian ja ilmasto-
suunnitelman toteuttamista. limasto- ja kestavyysbudje-
toinnissa kaytetaan arviointikehikkona EU:n kestavan
rahoituksen taksonomiaa, joka mahdollistaa kaupunki-
strategian ilmasto- ja kestavyystavoitteiden moniulottei-
sen tarkastelun. Tdma lahestymistapa muodostaa myos
perustan Euroopan hiilineutraalien kaupunkien mission
mukaiselle Turun hiilineutraaliuden investointisuunnitel-
malle, jonka Euroopan komissio hyvaksyi vuonna 2024.
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Taulukko 2: Kaupunkikonsernin ilmasto- ja ymparistoinvestointisuunnitelma vuosina 2025-2030 (Euroopan Unionin
Hiilineutraalien kaupunkien missio) sekd kestavyysarvioitujen investointien maara (konsernin luvut paivittyvat).

Kaupunkikonsernin ilmasto- ja ympaéristdinvestointisuunnitelma vuosina 2025-2030 (Euroopan Unionin Hiilineutraalien
kaupunkien missio).

. Urbaani kaupunkirakenne, mm.
Peruskaupunki . o 207,7 68,4
kavely- ja pyorailytiet

Vihahiili liikkumi j
S Peruskaupunki ja Joukkoliikenne-yhteydet (pl.

kestéva kaupunkirakenne . L 127,2 92,9
konserni raitiotie)*
Konserniyhtiot Meriliikenteen infrastruktuuri 33,0 taydentyy
. Toimitilojen peruskorjaus- ja
Peruskaupunki . 405,3 275,5
Vahahiilinen rakentaminen u_u_d!s_ha_n_kl_(efet_ ______________________________________
Konserniyhtiot Toimitila- ja asuinrakentaminen 615,5 366,9

o Uusiutuvan energian tuotanto ym.
Konserniyhtiot . . 1109
puhtaan energian ratkaisut

Hiilineutraali .
I . taydentyy
energiajérjestelma

Luonnon Peruskaupunki Puistot ja viheralueet 20,5 Ei arvioitavissa™*
monimuotoisuudenja e ———— i
hiilinielujen vahvistaminen Konserniyhtiot Ymp.suojelu & Vesien kestava 119,2 taydentyy
kavtto"‘""
Siirtyminen Kiertotalouden kehitys mm.
Konserniyhtiot 27,8 taydent
kiertotalouteen L jatehuollon kehityshankkeet. E L

@ B < P X

*Raitiotieinvestointi nousee mukaan arvioinnin lukuihin valtionavustuspaatoksen varmistuttua.
**Puistot ja viheralueet eivat kuulu EU-taksonomian viitekehyksen kautta arvioitavien hankkeiden piiriin.
**¥ DNSH kriterieen Ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahentdminen , seka Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestdva
kdytté mukaiset investoinnit.

Vuosina 2025-2030 kaupunkikonserni toteuttaa il-

masto-, luonto ja kestavyystavoitteita tukevia investoin- :E% mﬁ y=4

teja yhteensd noin 1,7 miljardilla eurolla. EU takso- Q-(b
nomian viitekehysta sovelletaan kaikkiin kaupunkikon- ey S S——— Kiertotalouteen
sernin yli miljoonan euron investointeihin, ja investoinnit hillinta sopeutuminen siirtyminen
pyritdan toteuttamaan teknisten arviointikriteerien mu-

kaisina. cg% Eﬁ} ,g%
Tarkastelussa investoinnit pyrkivat tayttdmaan  iimas- ?{':;ﬂﬁ:j:gg’;gy”: :’;‘ffl'::r’:’nl::d:g;; o e

tonmuutoksen hillinnan merkittdvan edistamisen kritee-
rit, sekd sopeutumisen, kiertotalouden, luonto- ja vesis-
tovaikutusten sekd ymparistdon pilaantumisen osalta
DNSH (ei merkittavaa haittaa) —kriteerit.
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teemien suojelu ja en-
nallistaminen

kestava kayttd

javahentaminen

Toiminta on EU-taksonomian mukaista, mikali se edistaa yhta taksonomian
kuudesta paatavoitteesta eikd aiheuta merkittavaa haittaa muille ymparista-
tavoitteille (eng. Do no significant harm, DNSH).
Lisdksi taksonomian mukaisuus edellyttas, etta toiminta tayttaa vahimmais-

tason vaatimukset koskien ihmisoikeuksia, tydelaman perusperiaatteita ja oi-
keuksia seka yritystoimintaa.
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Hankkeiden taksonomian mukaisuus arvioidaan ensin
kaava- ja suunnitteluvaiheessa. Kriteerien edellytykset
sisallytetdan kaavaan seka hanke- ja toteutussuunnitel-
miin yhteistydssa hankkeen toimihenkildiden ja asian-
tuntijoiden kanssa. Vaatimukset tullaan sisallyttdamaan
entistd selkedmmin urakoitsijoiden kilpailutusasiakirjoi-
hin. Hankkeiden valmistuttua tehdaan toinen arviointi,
jossa tarkastetaan, kuinka hyvin suunnitteluvaiheen ta-
voitteet on saatu toteutettua.

Kestavyystiedon seurantaa kehitetdan kohti systemaat-
tista prosessia, jossa hankkeiden taksonomian mukai-
suus arvioidaan kaava- ja suunnitteluvaiheessa seka
toistetaan hankkeiden valmistuttua. Arvioinnissa kayte-
taan likennevalomallia. Vuosina 2025-2026 kehittamis-
ty6ta on toteutettu maaliskuussa 2027 paattyvalla EU-
rahoitteisella KIITO-hankkeella, jossa kehitetdan ja ra-
kennetaan ilmastobudjetin kayttdliittyma investointien il-
masto- ja ymparistétavoitteiden ohjaukseen ja tiedon
hallintaan.

Investointien kestavyys
taloussuunnittelukaudella

[Imastonmuutoksen hillinta ja
sopeutuminen investointihankkeissa

Investointien kestavyysarvioinnissa kaupungin tila- ja
infrahankkeet tayttavat EU-taksonomian ilmastonmuu-
toksen hillinndn merkittavan edistamisen kriteerit. Kri-
teerien tayttyminen edellyttdd muun muassa, etta uudis-
ja korjausrakentaminen toteutetaan vahahiilisesti, ja
ettd infrahankkeet edistavat kestavia kulkutapoja.

Turun kaupunki on sitoutunut vahahiiliseen seka kor-
kean ymparistéluokituksen rakentamiseen. Kesa-
kuussa 2026 valtuuston hyvaksyman ilmastosuunnitel-
man paivityksen mukaisesti kaupungin toimitilahankkei-
den uudisrakentamisessa tavoitellaan Rakennustiedon
ymparistoluokituksen (YL) korkeinta tasoa (YL 5) ja si-
toudutaan vahintdan YL 4-tasoon. Myds korjausraken-
tamisen osalta tavoitellaan vahahiilisia ratkaisuja ja py-
ritdédn YL 3 —luokitukseen.

Toimitilahankkeiden ilmastovaikutusten arvioinnissa
keskeinen indikaattori on rakennuksen hiilijalanjalki. Uu-
den rakentamislain muutokset tulivat voimaan 1.1.2026.
Samalla asetettiin hiilijalanjaljen raja-arvot rakennuksen
kayttétarkoitusluokan mukaan: opetusrakennusten ja
paivakotien osalta 20 kg CO,e/m?/a vuosina 2026-2028
ja 16 kg CO,e/m?a vuodesta 2029 alkaen. Turun ilmas-
tosuunnitelmassa on maaritelty, etta
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uudisrakentamisen hankkeet pyritdan toteuttamaan 10
% alle kansallisen raja-arvon vihrean rahoituksen kritee-
rien tayttdmiseksi. Arvioitujen toimitilahankkeiden
osalta tdma tavoite tayttyy ja alittuu jo nyt.

Turun kaupunkikonsernin vuosien 2025-2030 ilmasto-
ja ymparistoinvestointisuunnitelmassa on osoitettu 368
miljoonaa kestavan liikkumisen ja kaupunkirakenteen
kehittamiseen. Tie- ja katuliikenteen tavoitteena on kas-
vihuonekaasupaastdjen puolittaminen vuoden 2015 ta-
sosta vuoteen 2029 mennessa seka kestavien kulkuta-
pojen osuuden nostaminen yli 66 %:iin vuoteen 2030
mennessa. Kaikille infrahankkeille lasketaan hiilijalan-
jalki. Paastdlaskenta huomioi rakentamisen aikaiset
elinkaarivaiheet (A1-A5) SYKE:n kehittdman infrapaas-
totietokannan paastokertoimilla. llmastosuunnitelman
mukaisesti hankkeet toteutetaan mahdollisimman pie-
nilla elinkaaripaastasilla, huomioiden huoltovarmuuskriit-
tiset tekijat.

Tydmaa-aikaisten paastdjen vahentamistd ohjataan
kansallisen green deal —sitoumuksen kautta. Turku on
sitoutunut Paastottémat tydmaat -green deal -sitoumuk-
seen, jonka mukaan vuoden 2030 tavoitteena on saa-
vuttaa fossiilivapaus kaikilla hankintayksikdn tyémailla
toimivilla tydkoneilla ja kuljetuskalustolla, ja ndistd 50 %
tulisi toimia sahkolla, biokaasulla tai vedylla.

lImastonmuutokseen sopeutumisen DNSH (ei merkitta-
vaa haittaa) -kriteerien tayttyminen edellyttaa olennais-
ten ilmastoriskien tunnistamista ja hankekohtaisten so-
peutumistoimenpiteiden maarittelya hankkeen suunnit-
telun yhteydessa. Nama kriteerit ovat arviointien mu-
kaan toteutettavissa 73 prosentissa tilahankkeista ja 45
% prosentissa infrahankkeista, mutta vaativat huomiota
lapi hankkeen toteutuksen. Seka itse arviointia etta so-
peutumisen osaamista tulee kehittaa, jotta kriteerit tayt-
tyisivat suuremmalla osalla hankkeita. Sopeutumisrat-
kaisut vaativat monialaista osaamista ja huomiota use-
assa vaiheessa hankkeen suunnittelua, silld ne kasitta-
vat niin tonttien vesienhallintaan liittyvat ratkaisut kuin
erimerkiksi julkisivujen ratkaisut sisatilojen kuumenemi-
sen ehkaisemiseksi. Sopeutumisen lisdindikaattorina
kaytetdan siniviherkerrointa, joka mittaa tontin viherte-
hokkuutta kasvillisuuden, pintojen ja hulevesirakentei-
den kautta. Kertoimen vahimmaistaso on 0,7, ja suun-
nitteluvaiheen arvion mukaan arvioidut toimitilahank-
keet saavuttavat taman tavoitteen. Kaavoituksessa ja
suunnittelussa pyritdan vahvistamaan ekologisia ver-
kostoja seka sailyttdmaan olemassa olevat metsat ja
puut.

Infrahankkeiden taksonomianmukaisuuden arviointia
uudistetaan yhteensopivammaksi osaksi investointien

suunnitteluprosessia. Arviointia uudistetaan vuoden
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2026 aikana ja uudistettu malli tuodaan kaytantoon
vuonna 2027. Sopeutumisen indikaattoreita ja toimen-
piteita kehitetdan kaynnissa olevan IKI-hankkeen tulos-
ten pohjalta.

Kiertotalouden toteutuminen
investointihankkeissa

lImastosuunnitelman rakentamista ohjaavien periaattei-
den mukaisesti rakentaminen Turussa perustuu resurs-
sitehokkaan rakentamisen hierarkiaan, korjausrakenta-
misen suosimiseen ja kiertotalouden periaatteisiin. Ole-
massa olevaa rakennuskantaa yllapidetaan kestavasti
ja korjaushankkeita tehdaan oikea-aikaisesti rakennuk-
sen elinkaarta pidentaen. Purkukohteiden rakennusosia
ja materiaaleja hydédynnetaan aina, kun se on mahdol-
lista. Hankkeille laaditaan purkuselvitys.

Toimitilahankkeiden kiertotaloustavoitteisiin kuuluu tilo-
jen kaytdssa pitdminen, rakennusten korjausvelan alen-
taminen, tilojen kayttdasteen parantaminen sekd mate-
riaalitehokkuuden ja muuntojoustavuuden lisdédminen.
Investointihankkeissa kiertotalouden DNSH-kriteerit
edellyttavat 70 prosentin rakennus- ja purkujatteen kier-
ratys- ja uudelleenkayttdasteeseen tayttymista, ja suun-
nitteluvaiheen arvioinnin perusteella 97 prosentissa tila-
hankkeista ja 96 prosentissa infrahankkeista tavoite on
saavutettavissa. Kriteerin toteutuminen vahvistuu vasta
toteutuksen jalkeen, koska suunnitteluvaiheen arviointi
tehdaan ennen kuin tarkat tiedot jatevirroista ovat saa-
tavilla. Materiaalivirtojen seurantaa tehostetaan luo-
malla hankkeille yhteinen raportointitapa, joka sisallyte-
tddn purku- ja rakennushankkeiden kilpailutukseen.
Valtakunnallista jarjestelmaa kehitetaan.

Luonto- ja vesistovaikutukset
investointihankkeissa

Turku on kaupunkistrategiassa sitoutunut toimimaan
luontohaittoja valttden ja tarvittaessa lieventaden hait-
toja. Ekologinen kompensaatio on viimesijainen vaihto-
ehto tilanteissa, joissa luontohaittoja ei voida valttaa tai
lieventda. Luontopositiivisuustavoitteen seuranta edel-
lyttdd luonnonarvohehtaarien systemaattista selvitta-
mistd kehittamisalueilla, jotta maankaytén muutoksen
luontotasetta voidaan seurata.
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Biologisen monimuotoisuuden ja vesivarojen kestavan
kayton kriteerien tayttamiseksi on erityisen tarkeaa var-
mistaa, ettd luontoselvitykset ja muut vaadittavat selvi-
tykset tehdaan oikea-aikaisesti ja ettd niiden tulokset
ovat kaytettdvissd suunnitteluprosessin aikana. Tama
koskee erityisesti haavoittuvia alueita, joilla esiintyy
uhanalaista lajistoa tai luontotyyppeja ja jotka sijaitsevat
maa- ja vesiekosysteemien rajapinnassa.

EU taksonomian luonnon monimuotoisuutta koskevat
DNSH-kriteerit tayttyvat tai ovat taytettdvissa kaikissa
arvioiduissa hankkeissa. Kokonaiskuvan paranta-
miseksi toimitilahankkeiden vaikutuksia luonnon moni-
muotoisuuteen tarkastellaan kahdella lisdindikaattorilla:
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen
pinta-alalla seka ekologisten yhteyksien laadulla. Arvi-
oinnissa kaytetaan kolmiportaista asteikkoa (-1, 0, +1).
Konsernilukujen myo6ta paivitetaan lokakuussa vuonna
2026 arvioitujen toimitilahankkeiden investointikustan-
nuksien kohdistuminen hankkeille, joissa uhanalaisten
luontotyyppien ja lajien elinymparistdjen pinta-alaa pyri-
taan kasvattamaan. Hankkeiden pihasuunnitelmien pe-
rusteella elinymparistdja lisdtddn muun muassa viher-
katoille ja muille viherrakenteille.

Infrahankkeiden vaikutuksia luonnon monimuotoisuu-
teen tarkastellaan samoin indikaattorein kuin toimitila-
hankkeissa. Vuodesta 2023 tehtyjen arviointien perus-
teella 71 % arvioitujen peruskaupungin infrahankkeiden
investointikustannuksista kohdistui hankkeille, joissa
uhanalaisten luontotyyppien ja lajien elinymparistojen
pinta-alaa pyritdan kasvattamaan. Vaikka biologisen
monimuotoisuuden ja vesivarojen kestavan kayton kri-
teerit tayttyvat suunnitteluvaiheen arvion mukaan, to-
teuma vaatii tehostunutta kommunikointia urakoitsijoille
ymparistotavoitteista sekd tehokasta tydbmaavalvontaa.

Molemmissa hanketyypeissad biologisen monimuotoi-
suuden ja vesiensuojelun kriteerien tayttyminen edellyt-
taa tiivista yhteytta kaavoitukseen, silla tontin sijainnilla
on merkittava vaikutus kriteerien toteutumiseen. Tavoit-
teiden saavuttaminen vaatii tiivista yhteisty6ta ymparis-
tonsuojelun asiantuntijoiden kanssa erityisesti suunnit-
telun ja tydémaavalvonnan osalta. Taksonomia-arvioin-
nissa tarvittavien tietojen, kuten luontoselvitysten, oi-
kea-aikaisuutta ja tiedon kulkua kehitetdan jatkuvasti
osana taloussuunnitelmakauden tavoitteita ja KIITO-
kayttoliittyman rakentamista.
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Mukana peruskaupungin arvioidut investoinnit, konsernin osalta paivittyvat

Johdanto
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Kuva 5. Toimitilainvestointien arviointien tulokset 2026
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Mukana peruskaupungin investoinnit, konserniyhtion osalta paivittyvat
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Kuva 6. Infrainvestointien arviointien tulokset 2026
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Kehitystavoitteet
taloussuunnitelmakaudella

Kaupungin investointien EU-taksonomian mukaisuuden
saavuttamiseksi ja kestavyyden edistamiseksi on ase-
tettu seuraavat kehitystavoitteet:

¢ llmastobudjetoinnin tueksi otetaan kaytt6dn
tietoalusta, joka vastaa investointiprosessin
kehityskohtiin (kaynnissa, KIITO-hanke,
kayttéonotto 2027).

¢ Infrainvestointien taksonomia-arviointien
soveltuvuutta kehitetddn vahvemmin kaupungin
prosessiin sopivaksi ja uudistettu malli tuodaan
kayttdon vuoden 2027 aikana

e Sopeutumisen taksonomia-arvioinnin
uudistaminen IKI-hankkeen tulosten pohjalta

o Rakentamisen kiertotaloutta ja uudistavaa
ruokajarjestelmaa edistetdan sisaisia prosesseja
kehittamalla ja  valmistellaan sitoutuminen
kansalliseen kiertotalouden Green Dealiin
(CircLIFE-hanke valmisteilla)

¢ Investointien kestiavyysohjauksella vahvistetaan
vihrean rahoituksen hyddyntamista seka kehitetaan
investointiohjelmaa ja rahoitusmalleja yhteistydssa
eurooppalaisten kumppanien kanssa.

e Luontoselvitysten ja muiden tietojen oikea-
aikaisuutta ja saatavuutta kehitetdan (aloitettu).

Konserniyhtididen osalta painopiste on taksonomia-ar-
viointiin tarvittavan asiantuntijatuen kehittdmisessa ja
arviointiprosessin jatkuvuuden varmistamisessa.

Toimeenpano toiminnan ja
talouden suunnittelulla

Vuosittain paivitettava toimintasuunnitelma ohjaa kau-
pungin strategian ja pormestariohjelman toteuttamista.
Strategiset tavoitteet ja linjaukset konkretisoidaan pal-
velukokonaisuuksien toimenpiteiksi, joiden pohjalta laa-
ditaan talousarvio ja palvelusuunnitelmat. Talousarvi-
ossa toiminnan tavoitteille osoitetaan niiden toteuttami-
seen tarvittavat resurssit. Toimintasuunnitelma kattaa
talousarviovuoden seka sita seuraavat kolme suunnitte-
luvuotta. Palvelusuunnitelmien tarkastelujakso on 18
kuukautta. Tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista
seurataan osana kaupungin toiminnan ja talouden ra-
portointia.

Talousarvioon 2027 on valmisteltu tarkeimpia toiminnan
ja talouden tunnuslukuja. Naitd kaytetdan tunnusluku-
johtamiseen ja niitd seurataan osana talouden
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Johdanto

vuosiseurantaa. Palvelukokonaisuuksien toimintasuun-
nitelmat sisaltavat niiden tarkeimmat tunnusluvut.

Riskienhallinta

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menette-
lytapoja, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kaupun-
gin ja kaupunkikonsernin toimintaan liittyvia riskeja, ar-
vioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todenna-
koisyyttd sekd maaritellddn toimintatavat riskien hallit-
semiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi. Riskienhal-
linta on osa kaupunkiorganisaation paatoksentekoa,
strategista johtamista ja kehittamista ja sen toimenpitein
varmistetaan, etta organisaation johdolla on kaytettavis-
saan tarpeellinen ja ajantasainen tieto ennakoivaa paa-
toksentekoa varten seka suunnitelmat merkittavien ris-
kien hallitsemiseksi. Kokonaisvaltaisella riskienhallin-
nalla tuetaan konsernin strategisten ja operatiivisten ta-
voitteiden saavuttamista sekd varmistetaan toiminnan
jatkuvuus kaikissa olosuhteissa. Riskienhallinnan avulla
pyritddn toisaalta myds hyddyntamaan tilanteita, jotka
voivat edistdd kaupunkikonsernin tavoitteita.

Turun kaupunkikonsernin riskit luokitellaan operatiivisiin
riskeihin, taloudellisiin riskeihin, vahinkoriskeihin ja stra-
tegisiin riskeihin. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua si-
saisia tai ulkoisia riskeja. Mika tahansa tekija, joka vaa-
rantaa tavoitteiden saavuttamisen, on riski. Riskienhal-
lintaa on kaikki se toiminta, jonka avulla pyritdan varmis-
tamaan tavoitteiden saavuttaminen. Kaupungin vas-
tuulle jaadvien omaisuus- tai muiden vahinkojen korvaa-
miseen on osaltaan varauduttu kasvu- ja korvausrahas-
ton avulla.

Riskienhallinnan prosessi muodostuu riskien tunnista-
misesta, arvioinnista, kasittelysta ja seurannasta. Ris-
kien tunnistaminen kattaa niin taloudelliset, toiminnalli-
set, henkildstodn liittyvat, tietoturvalliset kuin mainee-
seen kohdistuvat riskit. Arvioinnissa tarkastellaan riskin
todennakdisyytta ja vaikutusta, minka perusteella riskit
luokitellaan ja priorisoidaan. Kasittelyvaiheessa valitaan
sopivat hallintakeinot, kuten riskin valttaminen, pienen-
tdminen, siirtdminen tai hyvaksyminen. Riskien tilaa
seurataan ja arvioidaan saanndllisesti, jotta muutoksiin
voidaan reagoida ajoissa.

Kaupungin eri toiminnot ja konserniin kuuluvat yhteisot
arvioivat ja kasittelevat riskienhallintajarjestelmassa toi-
mintaansa kohdistuvia riskeja saannollisesti talousar-
viovuoden aikana. Arviointi sisaltdd keskeisten riskien
tunnistamisen, arvioinnin riskien seurauksista ja merkit-
tavyydesta, riskienhallintakeinojen maarittdmisen ja nii-
den toteuttamisen seurannan. Tarkoituksena on analy-
soida toimintaympéristbn muutoksia ja tunnistaa
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toimintaan kohdistuvia uhkia ja laatia ja paivittaa tarvit-
tavat suunnitelmat ja toimenpiteet niita varten.

Tarvittavat tiedot raportoidaan johdolle ajantasaisesti.
Riskiraportoinnin tarkoitus on antaa kaupungin johdolle
kaupunkikonsernin riskienhallinnasta kokonaisvaltainen
kuva. Raportointi on osa toiminnan kehittamista ja sisal-
tyy normaaliin vuosisuunnittelun operatiiviseen seuran-
taan seka toiminnan kehittdmiseen. Riskiraportoinnin
tulee toimia myds tilanteissa, joissa muuttunut toimin-
taymparisto tai havaitut poikkeamat aiheuttavat tarvetta
riskien uudelleen arviointiin. Riskienhallinnan kannalta
keskeiset mittarit sisallytetddn vuosisuunnitelmiin ja
niitd hyddynnetaan toiminnan suunnittelussa ja seuran-
nassa. Kaupungin toimintakertomuksessa raportoidaan
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeen mukaisesti
riskienhallinnasta ja sen kehittdmistarpeista. Keskeiset
riskit huomioidaan talousarvion laadinnassa ja paatok-
senteon yhteydessa. Arvioinnin pohjalta kaupunginhal-
litus valmistelee talousarvion laadinnan yhteydessa
kaupungin riskiprofiilin ja paattdd menettelytavat kes-
keisten riskien hallitsemiseksi.
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Riskienhallinta ja sen kehittdminen on osa strategiaa.
Riskienhallintaa kehitetaan siten, etta pystytaan vastaa-
maan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin. Vuo-
den 2026 alkupuoliskolla toteutettiin kaupunkikonsernin
kokonaisvaltaisen riskienhallinnan kehittamisprojekti
vuonna 2025 laaditun suunnitelman mukaisesti. Projek-
tissa riskienhallinta tuotiin selkedmmin ja jarjestelmalli-
semmin osaksi kaupunkiorganisaation paatéksentekoa,
johtamista ja kehittdmista. Riskienhallintaprosessin ja -
kaytanteiden muutoksilla edistetdan kaupunkikonsernin
strategisia tavoitteita kaytannon tasolla. Paivitetty ris-
kienhallinnan jarjestamisen prosessi vastuineen kuvat-
tiin Turun kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteissa (hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 15.6.2026) seka Sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan ohjeessa (hyvaksytty kaupungin-
hallituksessa 25.5.2026). Merkittavien riskien kattavaa,
ajantasaista seurantaa seka raportointia kehitettiin ris-
kienhallintajarjestelman paivityksilla. Riskienhallinta-
osaamista seka -jarjestelman kayttéa edistetdan saan-
néllisin koulutuksin.
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1.3. Turun kaupungin toimintaympariston kehitysnakymat

Turun kaupungin ja seudun
toimintaympariston kehitys
kasvuun ja kilpailukykyyn
liittyvilla tunnusluvuilla

Turun seudun ja Turun kaupungin toimintaymparistd on
muuttunut nopeasti viime vuosina. Lapileikkaavat muu-
tostrendit, kuten kaupungistuminen, keskittyminen ja
kansainvalistyminen, ovat vahvistaneet kasvua erityi-
sesti vuoden 2022 jalkeen. Turku on siirtynyt hitaan ja
tasaisen kasvun vaiheesta nopean kasvun vaiheeseen.
Muutos nakyy ennen kaikkea vaeston, tyépaikkojen ja
yritysten maaran kasvuna. Strategisesti kehitys vaikut-
taa suoraan kaupungin palvelutarpeisiin, maankayt-
to6n, asumiseen, rakentamiseen, investointeihin, koulu-
tukseen, osaamiseen ja matkailuun.

Varsinais-Suomen vakiluku ylittdnee puolen miljoonan
asukkaan rajan kesan 2026 aikana. Noin 70 prosenttia
maakunnan vaestosta asuu Turun seudulla, ja vaeston-
kasvu — erityisesti tydikaisen vaestdn kasvu — painottuu
vahvasti Turun ydinkaupunkiseudulle. Ennakkotietojen
mukaan Turussa asui noin 211 000 asukasta heindkuun
lopussa 2026. Vaesténkasvu on ollut viime vuosien ai-
kana poikkeuksellisen voimakasta: Turku on kasvanut
kolmen viime vuoden aikana keskimaarin l1ahes 4 000
asukkaalla vuodessa. Maarallisesti kasvu on ollut suu-
rempaa kuin kertaakaan 1970-luvun alun jalkeen, ja
suhteellinen vaestdnkasvu oli C21-kaupunkien jou-
kossa toiseksi suurinta vuonna 2025. Kasvu perustuu
muuttoliikkeeseen. Turun muuttovoitosta tuli hieman yli
kolmannes tuli kotimaasta ja noin kaksi kolmasosaa ul-
komailta vuosina 2023-2025. Kotimaassa Turku saa
muuttovoittoa lahes kaikilta alueilta lukuun ottamatta
muuta Turun kaupunkiseutua ja Helsinkia. Kansainvali-
nen muuttovoitto tulee maantieteellisesti laajalta alu-
eelta ja kaikista maanosista, mutta erityisesti Kaakkois-
Aasian ja Intian niemimaan maista seka Ukrainasta.
Kuolleiden maara on ylittdnyt syntyneiden maaran vuo-
desta 2017 alkaen, kuten useimmissa muissakin kau-
pungeissa. Luonnollisen vaesténlisayksen negatiivinen
vaikutus on kuitenkin pienentynyt syksysta 2024 lahtien.
Turun vaestdnkasvun ennakoidaan jatkuvan myos lahi-
tulevaisuudessa. Kaupungin viimeisimman vaestden-
nusteen (2025) maltillisen perusuran mukaan Turku
kasvaisi noin 54 000 asukkaalla vuosina 2025-2045.
Tama vastaisi noin neljanneksen (25,9 %) kasvua ny-
kyiseen asukaslukuun verrattuna vuoteen 2045 men-
nessa. Perusura perustuu vuosien 2019-2024 vaeston-
kehityksen osatekijéihin.
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Kansainvalistyminen ja monikielistyminen ovat Turun
kasvun keskeisia rakenteellisia muutostekijoita. Tu-
russa asui noin 38 500 muuta kuin suomea tai ruotsia
aidinkielenaan puhuvaa toukokuun lopussa 2026. Mo-
nikielisten osuus koko vaestosta oli hieman alle viiden-
nes (18,2 %). Monikielisten osuus on suurin lasten ja
nuorten ikdryhmissa: esimerkiksi alle 15-vuotiaista tur-
kulaisista lahes joka kolmas (30,9 %) puhuu aidinkiele-
naan muuta kuin suomea tai ruotsia. Kehitys vaikuttaa
suoraan varhaiskasvatuksen, opetuksen, kotoutumi-
sen, tydllisyyspalvelujen ja alueellisen palveluverkon
suunnitteluun. Monikielisten osuus vaihtelee merkitta-
vasti kaupungin sisalla eri osa-alueiden valilld. Vuoden
2025 lopussa monikielisten osuus ylitti 50 prosenttia Va-
rissuolla (61,5 %), Ylioppilaskylassa (57,9 %), Asuin-
Lausteella (55,1 %) ja lantisessa Pansiossa (51,7 %).
Aidinkielen mukaan tarkasteltuna Turussa asui noin 160
kieliryhmaan kuuluvia asukkaita; noin puolessa kieliryh-
mista oli yli 10 henkil6a. Maarallisesti eniten oli vendjan-
, arabian-, albanian-, kurdin-, ukrainan-, somalin-, eng-
lannin-, viron-, farsin- ja vietnaminkielisid. Noin kaksi
kolmesta Turun monikielisestd kuului naihin kymme-
neen suurimpaan kieliryhmaan.

TyOpaikka- ja yrityskehitys muodostavat Turun kesta-
van kasvun ja kilpailukyvyn perustan. Turussa oli noin
109 500 tyopaikkaa ja 16 700 yritystoimipaikkaa viimei-
sempien kaytettavissa olevien tilastojen mukaan. Turun
yritystoimipaikkojen maara on kasvanut maltillisesti niin
Turussa kuin koko seudulla. Hieman yli puolet (55 %)
seudun yritystoimipaikoista sijaitsee Turussa. Yritystoi-
mipaikkojen yhteenlaskettu tydllisyysvaikutus on noin
66 600 henkildtydvuotta. Turun tydpaikoista kaksi kol-
masosaa (66 %) sijoittuu avoimelle sektorille eli yksityi-
selle sektorille tai yrittajyyteen. Vuosina 2021-2023 ty6-
paikkojen maara kasvoi noin 4 500:lla (+4,3 %), ja kas-
vua tapahtui useimmilla toimialoilla. Maarallisesti eniten
tydpaikat lisdantyivat terveys- ja sosiaalipalveluissa,
majoitus- ja ravitsemispalveluissa, koulutuksessa ja jul-
kisessa hallinnossa. Eniten tydpaikkoja vaheni rakenta-
misessa, tukku- ja vahittdiskaupassa seka taiteessa,
viihteessa ja virkistyksessa. Alueellisesti tyopaikka-
kasvu oli suurinta Kupittaalla, jonne on muodostunut
yksi maan merkittdvimmista korkean arvonlisdyksen
tyépaikkakeskittymistd. Kaupunkitutkimus TA:n tydpaik-
kaprojektion mukaan Turun tyépaikkojen maara kas-
vaisi edelleen noin 20 000 tydpaikalla (+18 %) vuoteen
2040 mennessa. Suurin maarallinen kasvu kohdistuisi
julkisiin palveluihin, erityisesti sosiaali- ja terveyspalve-
luihin seka koulutukseen. Suurin suhteellinen kasvu pai-
nottuisi teollisuuteen, erityisesti meri- ja ladketeollisuu-
teen, niiden alihankintaketjuihin seka vihrean siirtyman
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tydpaikkoihin. Tydpaikkaprojektion perusteella tydpaik-
kakasvu vahvistaisi etenkin keskustan, yliopiston ja Ku-
pittaa—Itaharjun muodostamaa osaamis- ja kasvukayta-
vaa, jonne keskittyisi jopa kaksi kolmasosaa uusista
tydpaikoista.

Tyédllisyyskehitys muodostaa keskeisen kriittisen haas-
teen. Turun seudun tyévoiman ja tydllisten maara kas-
voi vuonna 2025, mutta tydllisyysaste aleni edellisvuo-
desta. Laskua selittdd tydikaisen vaestdon maaran
kasvu. Sama kehitys nakyy Turussa: alkuvuonna 2026
seka tydvoiman etta tyodllisten maara kasvoivat, mutta
tyollisyys- ja tyottdmyysaste heikkenivat edellisvuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Taustalla on muun
muassa se, etta tydvoiman ulkopuolelta on siirtynyt ty6-
voimaan aiempaa enemman vaestda toimeentuloon liit-
tyvien kiristysten seurauksena. Turun 20-64-vuotiaiden
tyollisyysaste oli vuoden 2025 lopussa 66,3 %. Tama oli
alhaisin lukema kuuden suurimman C6-kaupungin jou-
kossa. Tyéttdmyysasteen vuosikeskiarvo oli tammi—
toukokuussa 2026 Turussa 14,8 %. Tyo6ttdmyysasteen
keskiarvo oli 0,1 prosenttiyksikk6a korkeampi kuin
vuotta aiemmin. Turun ty6ttdmyysaste oli C6-kaupun-
geista toiseksi korkein. Tyollisyyden heikkeneminen na-
kyy erityisesti rakennety6ttémyyden ja pitkaaikaisty6tto-
myyden kasvuna. Pitkaaikaisty6ttomia oli kevaalla 2026
l[&hes kolmannes enemman kuin vuotta aiemmin. Kehi-
tys korostaa tydllisyys-, koulutus- ja kotoutumispalvelu-
jen vaikuttavuutta seka osaamisen ja tyévoiman kysyn-
nan parempaa kohtaantoa.

Yritysten liikevaihdon kasvu tukee Turun seudun myon-
teista kehitysnakymaa ja heijastuu jatkuessaan myoén-
teisesti tyollisyyskehitykseen. Seudun yritysten liike-
vaihdon vuosimuutos oli +1,9 % vuonna 2025. Kasvua
vauhdittivat erityisesti meriteollisuus Meyerin johdolla ja
muu teollisuus. Meriteollisuuden liikevaihto on vahvalla
kasvu-uralla, ja kasvu kiihtyi edelleen kevaalla 2026.
Myé6s tukku- ja vahittaiskauppa seka palvelualat ovat
maltillisella kasvu-uralla. Rakentaminen jatkaa sen si-
jaan supistuvalla uralla. Yritysten henkiléstomaaran ke-
hitys jai seka Turun seudulla etta kansallisella tasolla lii-
kevaihdon kehitystd heikommaksi. Kasvu ei automaat-
tisesti johda tydllisyyden paranemiseen, vaan edellyttaa
osaavan tyévoiman saatavuutta, investointien kohden-
tumista ja toimialojen uudistumiskykya.

Asuntotuotannon kehitys on keskeinen edellytys vaes-
tonkasvun hallinnalle ja kaupungin kilpailukyvylle. Tur-
kuun valmistui vuosina 2023-2025 keskim&arin noin 2
000 uutta asuntoa vuodessa. Valmistuneiden asuntojen
maara on kuitenkin vahentynyt asunto- ja rakennus-
markkinoiden alavireisyyden vuoksi. Vuonna 2025 uu-
sia asuntoja valmistui 1 459, ja vuonna 2026 maaran
arvioidaan jaavan noin 1 000 asuntoon. Turkuun myén-
nettiin  vuosina 2023-2025 keskimaarin 1 500
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rakennuslupaa vuodessa. Myds rakennuslupien maara
on laskenut: vuonna 2025 niitd mydnnettiin 1 203.
Tammi-huhtikuussa 2026 rakennuslupia myoénnettiin
398, mikd on viidenneksen vahemman kuin vuotta
aiemmin. Vanhojen osakeasuntojen nelibhinnat ovat
laskeneet asteittain vuoden 2022 alusta lahtien. Touko-
kuun lopussa 2026 Turun vanhojen osakeasuntojen
keskimaarainen nelidhinta oli 2 694 euroa (-1,4 % edel-
liseen vuoteen). Vaestonkasvu lisda asuntokuntien
maaraa, mutta rakentamisen heikko suhdanne ja nope-
asti heikentynyt tyollisyystilanne lisdavat epavarmuutta.
Strategisesti tilanne korostaa maankayton, asumisen ja
investointien ennakoivaa yhteensovittamista.

Korkeakoulut, osaaminen ja tutkimus- ja kehitystoiminta
vahvistavat Turun pitkan aikavalin kilpailukykya. Turun
viiden korkeakoulun — Turun yliopiston, Abo Akademin,
Turun ammattikorkeakoulun, Yrkeshogskolan Novian ja
Humanistisen ammattikorkeakoulun — tutkinto-opiskeli-
joiden maara on kasvanut viime vuosina. Tutkinto-opis-
kelijoilla tarkoitetaan OKM:n rahoitusmallin mukaisesti
alemman ja ylemman korkeakoulututkinnon seka lisen-
siaatin ja tohtorin tutkintoja. Turun korkeakouluissa oli
yhteensd noin 37 000 tutkinto-opiskelijaa. Vuosina
2019-2025 maara kasvoi noin 6 500 opiskelijalla eli vii-
denneksella (21,4 %). Turun korkeakouluopiskelijoista
58 % opiskelee tiedekorkeakouluissa ja 42 % ammatti-
korkeakouluissa. Vuoden 2025 lopussa 36,9 % Turun
yli 15-vuotiaasta vaestdsta oli suorittanut korkea-asteen
tutkinnon. Turun seudun tutkimus- ja kehitysmenot kas-
voivat vuonna 2024 noin kolmanneksella erityisesti yri-
tyssektorin vetamina. Kasvu oli erityisen nopeaa tekno-
logiateollisuudessa. Kehitys vahvistaa Turun asemaa
osaamisperusteisen kasvun keskuksena ja tukee erityi-
sesti korkean arvonlisayksen toimialojen kehittymista.

Matkailu ja saavutettavuus tukevat Turun elinvoimaa,
aluetaloutta ja kansainvalistd asemaa. Turun matkailun
tunnusluvut ovat lupaavalla kasvu-uralla. Kasvu perus-
tuu pitkalti kotimaisiin ydpymisiin ja lyhytvuokrauksen
kasvavaan suosioon. Kotimaiset matkailijat muodosta-
vat yli 80 prosenttia Turun yOpymisistd, joten kotimaisen
kysynnan muutokset vaikuttavat vahvasti seka koko-
naisyopymisiin ettd majoitusmyyntiin. Matkailulla on
merkittavia aluetaloudellisia vaikutuksia. Visitoryn tulo-
ja tydllisyystutkimuksen mukaan Turku sai vuonna 2024
matkailutuloa yhteensa noin 338 miljoonaa euroa. Tu-
run lentoaseman matkustajamaara nousi tammi—touko-
kuussa 2026 Idhes 150 000 matkustajaan. Matkustaja-
maaralla mitattuna Turku oli Suomen viidenneksi vilk-
kain lentoasema. Matkustajamaara kasvoi 53 prosenttia
edellisvuoden vastaavasta ajankohdasta. Tama oli suh-
teellisesti eniten Suomen lentoasemista. Finnairin paluu
Turkuun seka uudet reitit Kédpenhaminaan, Bukarestiin
ja Vilnaan parantavat alueen kansainvalista
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saavutettavuutta ja tukevat ulkomaisten matkailijoiden
maaran kasvua. Strategisesti kehitys vahvistaa Turun
roolia kansainvalisesti saavutettavana kaupunkiseu-
tuna ja tukee samalla elinkeinoelaman, tapahtumien ja
matkailun kasvuedellytyksia.

Tyollisyys- ja
kotoutumispalvelut

Vuosi 2027 on Turun tydllisyyspalveluille kolmas varsi-
nainen toimintavuosi sen jalkeen, kun tyévoimapalvelu-
jen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille ja niiden muodosta-
mille tyollisyysalueille. Kunnallisen tydvoimaviranomai-
sen toiminnan alkutaivalta on leimannut heikko ja jatku-
vasti heikkeneva tydllisyystilanne.

Pitkaan jatkunut talouden heikko kehitys on kasvattanut
erityisesti pitkdaikais- ja nuorisoty6ttéomyyttd niin Tu-
russa kuin koko valtakunnankin tasolla. Pitkdaikaistyot-
tomyys lisda riskia tydmarkkinoilta syrjaytymiseen ja
kasvattaa palvelujen tarvetta. Nuorten tydllistymisen
haasteet puolestaan voivat heijastua pitkalle tulevaisuu-
teen seka yksildiden tyOuriin ettd alueen osaavan tyo-
voiman saatavuuteen. Turulle ominaista on lisaksi tyot-
tomyyden, matalan koulutustason ja kotoutumisen
haasteiden kasautuminen osalle asuinalueista. Tama li-
saa tarvetta kohdennetuille ja helposti saavutettaville
palveluille.

Vallinnut matalasuhdanne ja talouden elpymista hidas-
taneet maailmanpolitikan kaanteet ovat vaikuttaneet
myds tybnantajien kayttdytymiseen. Rekrytointien
maara ja palkkatuen sekd muiden rekrytointitukien ky-
synta olivat vahaisia vuonna 2025, mutta niiden odote-
taan kasvavan talouden asteittain elpyessa. Tyollisyys-
tilanteen parantuessa tyollisyyspalveluiden on saman-
aikaisesti kyettdva tukemaan tydnhakijoiden nopeaa
tyoéllistymistéa ja vastaamaan tyonantajien muuttuviin
tydvoimatarpeisiin. Tama edellyttda entista tiivimpaa
yhteisty6ta yritysten ja koulutuksen jarjestajien kanssa.

Palvelujen kysyntaan tulevat edelleen vaikuttamaan
myo6s toimeentulotukeen ja muuhun sosiaaliturvaan
seka sosiaalihuoltolakiin tehdyt muutokset, joiden seu-
rauksena kaukana tydmarkkinoista olevien asiakkaiden
maara on kasvanut. Muutos on korostanut ohjauksen,
neuvonnan ja yksiléllisen palvelutarpeen arvioinnin
merkitystd palveluprosessin osana. Heikossa tydmark-
kina-asemassa olevien henkildiden tyollistamista tukee
my0s toimintansa kaynnistanyt Turun tyéllistamispalve-
lut Oy, joka rakentaa tyémarkkinoille johtavia polkuja
yvhdistamalla maaraaikaisia tydsuhteita ja yksildllista
valmennusta.
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Kotoutumispalveluissa toimintaymparisté muuttuu mer-
kittavasti kotoutumislainsdadannén uudistusten ja ra-
hoitusjarjestelman muutosten seurauksena. Kotoutumi-
sen uudessa rahoitusmallissa rahoitusta siirretdan las-
kennallisista korvauksista kunnan peruspalvelujen valti-
onosuuksiin. Tydvoimaviranomaisen tehtavat laajene-
vat myds luku- ja kirjoitustaidon koulutuksen siirtyessa
kuntien jarjestamisvastuulle. Keskeisena tavoitteena
uudistuksissa on ollut maahan muuttaneiden nopeampi
kiinnittyminen koulutukseen, tydelamaan ja yhteiskun-
taan; tarkeind tavoitteina sailyvat myds tydperaisen
maahanmuuton tukeminen seka kansainvalisten opis-
kelijoiden ja heidan perheidensd Suomeen asettautumi-
sen tukeminen.

Toimintaymparistdn muutokset lisdavat tarvetta vaikut-
taville ja oikein kohdennetuille palveluille. Keskeisia
haasteita vuonna 2027 ovat pitkdaikaisty6ttomyyden
vahentaminen, nuorten tydmarkkina-aseman vahvista-
minen, maahan muuttaneiden kotoutumisen nopeutta-
minen seka alueen tydnantajien tydvoimatarpeisiin vas-
taaminen. Tydllisyys- ja kotoutumispalvelut ovat myés
merkittdva valine alueellisen yhdenvertaisuuden ja so-
siaalisen kestavyyden vahvistamisessa sekd segregaa-
tion ehkaisyssa. Palveluiden on kuitenkin kyettava toi-
mimaan taloudellisesti kestavalla tavalla muuttuvassa
rahoitus- ja saantely-ymparistéssa. Onnistuminen
naissa tehtavissa edellyttaa palveluiden vaikuttavuuden
jatkuvaa kehittdmista, vahvaa kumppanuusverkostoa
seka asiakkaiden yksildllisiin tarpeisiin vastaavia ratkai-
suja.

Hyvinvoinnin tila

Turussa viime valtuustokauden aikana erityisesti aikuis-
vaeston erilaiset psyykkista pahoinvointia ja mielen hy-
vinvointia kuvaavat mittarit kehittyivdt huonompaan
suuntaan koko maan tapaan. Psyykkista pahoinvointia
kuvaavissa mittareissa nakyi huomattavaa heikkene-
mista erityisesti tyoikaisilld koko Turun alueella. Myds
elamanlaatu oli heikentynyt ja on kansallisen tason ala-
puolella. Aikuisista hiukan alle puolet raportoi (laajalla
psyykkistd, fyysistd, sosiaalista ymparistoulottuvuutta
mittaavalla elamanlaatuindikaattorilla) kokeneensa ela-
manlaatunsa hyvaksi tai itsensa onnelliseksi. Aikuisten
eldmanlaatua ja onnellisuutta haastaa mm. muuta
maata yleisempi yksindisyyden kokeminen seka mo-
nien taloudelliset haasteet. Rahanpuutetta valttamatto-
miin elamiseen tarvittaviin asioihin (ruoka, ladkkeet, 1aa-
karikaynnit) haasteita koki jopa 26 % turkulaisista.

Alueellisesti tarkasteltuna esimerkiksi rahanpuutteessa,
koetussa terveydessa, yksindisyydessa ja psyykki-
sessa kuormituksessa on merkittavat alueelliset erot, ja
sen lisdksi niissa on tapahtunut entisestdan suurta kas-
vua tietyilld alueilla. Myds  tyytyvaisyydessa
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asuinalueeseensa on merkittavia alueellisia eroja ja alu-
eellinen kehitys on kulkenut Turussa vahvasti eri suun-
tiin. Myds maahanmuuttajataustaisilla on isoja alueelli-
sia eroja hyvinvointia tarkasteltaessa.

Turkulaisten opiskelu-, ty6- ja toimintakyvyn seka hyvin-
voinnin ja eldamanlaadun edistdmiseksi on hyvinvoinnin
tilaa analysoivassa hyvinvointikertomuksessa: Turun
kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2021-2024
tunnistettu panostamista vaativiksi haasteiksi:

+ liikkumattomuus ja epaterveelliset elintavat

+ yksindisyys ja heikko osallisuus

* psyykkinen kuormittavuus ja syrjaytymiskokemukset

* alueiden eriytyminen ja eri vaestoryhmien
keskinaisen kunnioituksen puute

Johdanto

Kaupungin uuden asukasbarometrin mukaan myos
kuntalaisten hyvinvoinnin tilaa paastaan jatkossa seu-
raamaan entistd useammin laajojen harvemmin toistet-
tavien kansallisten vaestétutkimusten ohella. Baromet-
rin ensimmaisen tulosten mukaan elamanlaatukysy-
myksella 78 % vastaajista koki elamanlaatunsa hyvaksi.
Omaan asuinalueeseensa tyytyvaisia oli 88 % ja 73 %
tunsi olonsa hyvin tai erittain turvalliseksi paivittdisessa
eldmassaan. Menoistaan ilmoitti joutuvansa tinkimaan
22 % vahintaan ajoittain. Kysytyistd huolenaiheista eni-
ten huolta kannettiin rikollisuudesta, huumeista seka
paikkojen rikkomisesta ja epasiisteydesta. Tuloksissa
nakyy aiempien vaestétutkimuksen tapaan isoja alueit-
taisia ja vaestoryhmittaisia eroja.

1.4. Kansallisen toimintaympariston kehitysnakymat

Hallitusohjelmasta erityisesti
huomioitavat asiat

Maan hallituksen hallitusohjelmaan liittyva julkisen ta-
louden toimeenpano tapahtuu julkisen talouden suunni-
telman (JTS) ja sen osana olevan kuntatalousohjelman
(KTO) kautta. Edelld mainitut ovat osa valtion tulo- ja
menoarvioesitysta.

Osa toimenpiteista ei sisalla valittdmia talousarviovaiku-
tuksia, mutta ne liittyvat muutoin merkittavasti kuntata-
louden kehitysnakymiin tai kuntien tehtavien jarjestami-
seen.

Hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat toimenpi-
teet ministerioittain:

Valtiovarainministerio:

e Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2027—
2030

o Verotulomenetysten korvaukset

o Kiinteistoverouudistus

o Matkailijavero

¢ Kuntien normien keventamisen ja kokeilujen ohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerio:

o Esi- ja perusopetus seka vapaa sivistystyo
o Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus
o Liikuntatoimi ja nuorisoty®

Liikenne- ja viestintaministerio:

o Julkisen henkildliikenteen ostot
o MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset
o Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio:
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e Tyo6voimapalvelut
o Kotoutuminen
e Hankintalain uudistus

Sosiaali- ja terveysministerio:
o Kotihoidontuen Norjan malli
Ymparistoministerio:

¢ Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukilainaval-
tuudet

e Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen

o Lunastuslaki ja yhdyskuntakehittamislaki

Lisatietoa toimenpiteista 16ytyy valtiovarainministerion
julkaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (kevat 2026, kohta 3)

Talouden suhdannenakymat
2027-2030

Valtiovarainministerion kesan 2026 taloudellisen kat-
sauksen mukaan Suomen talouden toipumista hairitse-
vat Lahi-idan kriisi ja epdvarmuus. BKT kasvaa 0,8 pro-
senttia vuonna 2026. Kasvun odotetaan vahvistuvan
1,6 prosenttiin vuonna 2027 ja 1,7 prosenttiin vuonna
2028. Oljyn kallistuminen heikentaa ulkoista kysyntaa ja
kotitalouksien ostovoimaa, mika jarruttaa seka vientia
etta yksityista kulutusta. Puolustukseen ja energiasiirty-
maan liittyvat hankkeet lisdavat investointeja, mutta
asuntorakentamisen kasvu siirtyy ensi vuoteen. Tyo6tto-
myys on korkealla ja tydllisyyden paraneminen viivas-
tyy, mikd jarruttaa kotimaisen kysynnan elpymista. Tyot-
témyysaste on tdna vuonna yli 10 prosenttia.
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Julkisen talouden tilanne pysyy heikkona suhdanteen
kohenemisesta huolimatta. Julkisyhteiséjen alijagama
heikkenee tana vuonna 4,4 prosenttiin suhteessa
BKT:hen erityisesti investointimenojen kasvun mydta.
Taloussuhdanteen piristyminen kasvattaa valillisia ve-
rotuloja, mutta toistaiseksi vaisu tydllisyyskehitys hidas-
taa ansiotuloverotulojen kasvua ja pitaa ty6ttémyysme-
nojen tason korkeana. Vuosina 2027-2030 alijadma on
noin 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Velkasuhteen
arvioidaan nousevan tana vuonna yli 90 prosenttiin, ja
vuonna 2030 velan odotetaan olevan lahes 99 prosent-
tia suhteessa BKT:hen

Lyhyen aikavalin nakymat 2026—-2028

Suomen talouden Kokonaistuotannon kasvu nopeutuu.
Kiihtyminen on seurausta teollisuuden kasvun jatkumi-
sesta ja erityisesti rakentamisen seka palveluiden kohe-
nevasta kehityksesta. Tammi-maaliskuussa koko talou-
den arvonlisays kasvoi 0,9 prosenttia edellisesta vuo-
desta, selvasti nopeammin kuin vuonna 2025 keski-
maarin. Kasvu oli laaja-alaista, silla paatoimialoista vain
alkutuotanto supistui. Rakentamisen arvonlisdys kasvoi
ensimmaista kertaa 15 vuosineljannekseen ja kasvu oli
paatoimialoista nopeinta.

Talouden tuottavuuskehitys on ollut heikkoa viime vuo-
sina. Vuosina 2021-2025 arvonlisays tyétuntia kohti ko-
heni keskimaarin 0,2 prosenttia. Erityisesti rakentami-
sen ja teollisuuden aloilla tuottavuus keskimaarin heik-
keni ja palvelualoilla hieman koheni. Vuosina 2026—
2028 tuottavuuden arvioidaan kasvavan keskimaarin
vajaan prosentin vuodessa, kun talouskasvu kaynnis-

tyy.

Kokonaistuotannon kasvunakymat vuodelle 2026 ovat
vaatimattomat, silld Lahi-idan kriisi varjostaa maailman-
talouden kehitysta ja Suomelle tarkeaa vientikysyntaa.
Lisaksi kulutuskysynta kotimaassa on vaimeaa. Vuonna
2027 rakentaminen nousee keskeiseksi talouskasvun
vauhdittajaksi, kun koheneva luottamus seké patoutu-
nut kysynta lisdavat alan tuotantoa. Myds palvelujen
tuotanto kasvaa nopeammin kulutuskysynnan ansiosta.
Vuosina 2027-2028 kokonaistuotannon kasvuvauhdiksi
arvioidaan runsaat puolitoista prosenttia vuodessa,
mik& on merkittdvasti enemman kuin 2010-luvun keski-
maarainen kasvuvauhti.

TyOmarkkinoiden kaanne nayttdd mahdolliselta ensi
vuonna. Tyo6ttdmyys jaa rakenteellista tasoaan selvasti
korkeammaksi vield vuonna 2028. TyOmarkkinoiden
kdanne parempaan siirtyy yha. Tammi-huhtikuussa
tyoéllisten maara supistui 0,5 prosenttia, siis yha samaa
tahtia kuin vuonna 2025 keskimaarin. Tyoéttémien luku-
maaran kasvu oli alkuvuonna vain hieman hitaampaa
kuin viime vuonna keskimaarin ja ylsi 13,8 prosenttiin.
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Tydvoiman maard kasvoi siten yhd ldhes prosentin
vauhtia ja tydvoiman ulkopuolella olevien lukumé&ara su-
pistui runsaan prosentin. Tydvoimaan osallistumisaste
onkin lahes historiansa korkeimmalla tasolla.

Vuosina 2027-2028 talous kasvaa nopeammin, ja tydl-
lisyys lisdantyy vuosittain keskimaarin vajaan prosentin.
Kasvu on laaja-alaista, ja sita tukevat myds hallituksen
vuodesta 2024 alkaen toteuttamat tydvoiman tarjontaa
edistavat toimet. Tyodllisyys aste (20—64-vuotiaat) nou-
see noin 76,5 prosenttiin, jdaden silti selvasti vuoden
2022 78,1 prosentin huipputasoa matalammaksi. Ty6lli-
syytta edistdd myds tydikaisen vaestdn kasvu, joka joh-
tuu erityisesti maahanmuutosta: 20—64-vuotiaita arvioi-
daan olevan vuonna 2028 noin 24 000 enemman kuin
vuonna 2025

Keskipitkan aikavalin nakymat 2029-
2030

Suomen talouden odotetaan kasvavan 1,5 prosenttia
vuonna 2029 ja 1,2 prosenttia vuonna 2030. Tydllisyys-
aste nousee 72,4 prosenttiin vuonna 2030. Bruttokan-
santuote kasvaa potentiaalista tuotantoa nopeammin
tarkastelu jaksolla, ja tuotantokuilu sulkeutuu vuonna
2030.

Keskipitkan aikavalin kehitysarvio perustuu arvioon po-
tentiaalisen tuotannon kehityksesta, silla sen ajatellaan
maarittdvan talouden kasvuedellytykset suhdannepe-
riodin jalkeen. Potentiaalinen tuotanto viittaa talouden
pitkan aikavalin kasvu-uraan tai kestavaan, vakaan in-
flaation takaavaan tuotannon tasoon, joka on saavutet-
tavissa talouden kapasiteetin ollessa normaalikaytossa

Tyollisyysasteen (15-64-vuotiaat) arvioidaan kohoavan
72,1 prosenttiin vuonna 2029 ja 72,4 prosenttiin vuonna
2030. Tyottdmyysasteen arvioidaan puolestaan laske-
van maltillisesti ja ty6ttdmyyskuilun odotetaan sulkeutu-
van vuonna 2030, jolloin tyéttdbmyysasteen ennakoi-
daan olevan 8,6 prosenttia. Kuluttajahintojen nousun ar-
vioidaan saavuttavan Euroopan keskuspankin 2 pro-
sentin inflaatiotavoitteen jo vuonna 2029, ja pysyvan
talla tasolla myds vuonna 2030.

Vuosina 2026—2030 potentiaalisen tuotannon arvioi-
daan kasvavan keskimaarin 0,8 prosenttia vuodessa.
Kasvu muodostuu tydpanoksen, paaomakannan ja ko-
konaistuottavuuden kehityksista. Tyopanoksen vaiku-
tuksen arvioidaan olevan keskimaarin 0,1 prosenttiyk-
sikk6d vuodessa. Tydpanoksen kasvukontribuutiota
heikentaa tyollistd kohden laskettujen tyotuntien kasvu-
vaikutuksen jo pitkdan jatkunut negatiivinen kehitys.
Myos tydikaisen vaestdn positiivinen kasvuvaikutus hii-
puu tarkastelujakson lopulla.
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Paaomakannan kehitys tukee potentiaalisen tuotannon
kasvua keskimaarin 0,4 prosenttiyksikkdda vuodessa
vuosina 2025-2030. Paaomakannan kasvun merkitys
on ollut koko 2000-luvun ajan melko vakaa.

Kolmantena kasvun lahteena on kokonaistuottavuus,
jonka kasvun ennakoidaan vahvistuvan tarkastelujak-
son lopulla verrattuna 2020-luvun alkuun. Kasvu jaa kui-
tenkin vaatimattomaksi 2000-luvun alkuvuosiin verrat-
tuna. Hidasta kehitysta selittdvat muun muassa talou-
den rakennemuutos, jossa korkean tuottavuuden toi-
mialojen supistuminen ja palveluvaltaistuminen ovat
alentaneet kokonaistuottavuuden kasvuvauhtia. Sama
kehitys on ollut nahtavissa myds muissa kehittyneissa
talouksissa, mutta Suomessa tuottavuuden kasvu on ol-
lut erityisen hidasta. Vuosina 2026-2030 kokonaistuot-
tavuuden kasvun vaikutuksen arvioidaan olevan keski-
maarin noin 0,3 prosenttiyksikkda vuodessa, kun se
2000-luvun alussa oli keskimaarin noin kaksi prosent-
tivksikkda vuodessa.

Julkinen talous

Julkisen talouden tilanne pysyy heikkona suhdanteen
kohenemisesta huolimatta. Julkisyhteisdjen alijadma
heikkenee tanad vuonna 4,4 prosenttin suhteessa
BKT:hen erityisesti investointimenojen kasvun mydta.
Taloussuhdanteen piristyminen kasvattaa valillisia ve-
rotuloja, mutta toistaiseksi vaisu tyollisyyskehitys hidas-
taa ansio tuloverotulojen kasvua ja pitaa ty6ttémyysme-
nojen tason korkeana. Lahi-idan kriisin aiheuttama kor-
kotason nousu kasvattaa korkomenoja koko ennuste-
jaksolla.

Vuonna 2027 alijadma syvenee 4,6 prosenttiin, kun eri-
tyisesti paikallishallinon ali jadama kasvaa. Pitkalla aika-
valilla rahoitusasema ei kohene: puolustus- ja korkome-
nojen kasvu seka talouden maltillinen kasvu pitavat sen
4.5 prosentissa suhteessa BKT:hen viela vuonna 2030.

Valtion alijgdma on syva. Tana vuonna alijagama on 5,0
prosenttia suhteessa BKT:hen erityisesti puolustushan-
kintojen sekd& korkomenojen nousun seurauksena.
Vuonna 2027 valtion alijadmaa kohenee hetkellisesti
Valtion eldkerahastosta tehdyn siirron seurauksena,
mutta valtion alijadma syvenee jalleen tulevina vuosina
ja asettuu 5,1 prosenttiin ennustejakson lopulla.

Paikallishallinnon menoja kasvattavat ja alijaamaa ylla-
pitdvat ennustejaksolla paa asiassa hintojen ja palkko-
jen nopea nousu. Hyvinvointialueiden rahoitusasema
pysyy likimain tasapainossa tana vuonna, mutta heikke-
nee vuodesta 2027 Iahtien menojen kasvaessa rahoi-
tusta nopeammin. Paikallishallinnon yhteenlaskettu ali-
jaama pysyy ennustejaksolla vakaana, silla kuntahallin-
non rahoitusasema kohenee hiljalleen verotulojen
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vahvistuessa ja maaraaikaisten valtionosuusleikkaus-
ten paattyessa.

Sosiaaliturvarahastot pysyvat kokonaisuutena ylijaa-
maisind, erityisesti tyOelakelaitosten vahvan rahoitus-
aseman ansiosta. Ylijadma perustuu padosin omai-
suustuloihin ja tydelakemaksutuloihin. Muut sosiaalitur-
varahastot ovat kuluvana vuonna viela alijaamaisia,
mutta toipuvat vahitellen hieman ylijadmaisiksi ja sailyt-
tavat tasapainonsa ennustejakson ajan. Kuluvan vuo-
den rahoitusaseman vahvistumista tukee muun muassa
tyottdmyysvakuutusmaksun korotus, ja ennustejakson
loppua kohden muun muassa ty6ttémyysmenot alene-
vat asteittain.

Julkisyhteistjen velkasuhde nousee tana vuonna yli 90
prosenttiin. Velkasuhde kasvaa tasaisesti koko ennus-
tejakson ajan, ja vuonna 2030 velka on jo lahes 99 pro-
senttia suhteessa BKT:hen.

EU:n finanssipoliittisen seurannan keskeinen indikaat-
tori on nettomenojen kasvu. Tassa ennusteessa Suo-
men julkisyhteisdjen nettomenot kasvavat 4,4 prosent-
tia tdnd vuonna seka 3,4 prosenttia vuonna 2027 ja 3,3
prosenttia vuonna 2028

Ennusteeseen liittyy monia riskitekijoita

Valtiovarainministerion ennusteeseen liittyy edelleen
huomattavaa epavarmuutta. Merkittavin riski liittyy Lahi-
idan kriisiin. Pitkittyva kriisi voisi nostaa energian hintoja
ja korkoja seka hidas taa maailmantalouden ja Suomen
talouden kasvua ennustettua enemman. Vastaavasti
kriisin nopea ratkeaminen laskisi 6ljyn hintaa, vahentaisi
epavarmuutta ja vauhdittaisi talouden toipumista.

Kotitalouksien tulokehitys on vahvaa ja sdastamisaste
edelleen korkea, mika luo mahdollisuuden ennustettua
nopeammalle kulutuksen kasvulle. Toisaalta epavar-
muus, heikko tydllisyystilanne ja tulevat julkisen talou-
den sopeutustoimet voivat yllapitaa varovaisuutta ja hi-
dastaa kulutusta.

Investointinakymiin liittyy merkittdvia nousuriskeja. Da-
takeskus-, energia- ja puolustushankkeet voivat lisata
kasvua ennustettua enemman, mutta niiden toteutumi-
seen ja ajoittumiseen liittyy suurta epavarmuutta.

TyOdmarkkinoiden ja asuntomarkkinoiden toipuminen on
viivastynyt. Jos tydllisyyden heikkous ja asuntomarkki-
noiden vaisuus jatkuvat odotettua pidempaan, vaikutuk-
set voivat nakya kulutuksessa, rakentamisessa ja ta-
louskasvussa ennustettua laajemmin.

Lahi-idan kriisin pitkityminen ja sen myoétéa kasvavat
hintapaineet voisivat kasvattaa julkisyhteisjen menoja

ennustettua enemman. Talouden epavarmuuden jatku-
minen voisi viivastyttaa tydllisyystilanteen parantumista,
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mika pitaisi tydéttomyysmenot korkealla tasolla ennustet-
tua pitempaan. Lisaksi kriisin pitkittyminen voisi heiken-
taa rahamarkkinoiden tuottoja, mika heikentaisi erityi-
sesti tybelakerahastojen ylijaamien kehitysta suhteessa
ennustettuun

Kuntatalousohjelma vuodelle
2027-2030

Kuntatalouden tilannekuva

Kuntataloudella tarkoitetaan kuntien ja kuntayhtymien
talouden kokonaisuutta, josta on vahennetty kuntien ja
kuntayhtymien valiset erat. Kuntatalouden tilinpaatosar-
vioiden perusteella kuntatalous heikkeni vuonna 2025.
Heikentyminen nakyi erityisesti toimintakatteen, vuosi-
katteen, tilikauden tuloksen seka toiminnan ja investoin-
tien rahavirran heikentymisenad. TE-palvelu-uudistus
kasvatti kuntatalouden toimintamenoja ja toimintakate
heikkeni 1,1 miljardia euroa -15,4 miljardiin euroon. Ve-
rotulot kehittyivat vaisusti supistuen hieman edellisvuo-
desta. Kuntatalouden kaytt6tulot eivat riittaneet nettoin-
vestointeihin ja toiminnan ja investointien rahavirta hei-
kentyi 400 miljoonalla noin -0,9 mrd. euroon. Kuntata-
louden tila oli kuitenkin parempi kuin mitd syksyn 2025
kuntatalousohjelmassa arvioitiin. Toisaalta vuoden
2025 tulosta paransi osaltaan myo6s kertaluonteiset
myyntituotot ja omaisuusjarjestelyt, joiden vaikutus ei
ulotu tuleviin vuosiin.

Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana kuluvana
vuonna. Verotulojen kasvun piristyminen vahvistaa vuo-
sikatteen 3,2 mrd. euroon, mutta tilikauden tulos heik-
kenee noin 200 milj. euroon, mika on noin 460 milj. eu-
roa edellisvuotta heikompi. Heikkeneminen johtuu osin
siitd, ettd edellisvuoden tulosta nostivat kertaluonteiset
myyntituotot, jotka eivat vaikuta enda kuluvana vuonna.
My6s toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee
noin 200 milj. eurolla —1,1 mrd. euroon.

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat paaosin hinto-
jen nousun vuoksi vuosina 2027-2030. Kunta-alalle
sovittu sopimusratkaisu seka palkkausjarjestelmien ke-
hittdmisohjelma kasvattavat henkilostdvaltaisen kunta-
sektorin henkildstokuluja. Palkankorotukset ovat suu-
rimmillaan lahivuosina, ja kuntien ansio tasoindeksin
ennakoidaan ylittavan yleisen ansiokehityksen vuosina
2027 2028. Lisaksi kustannuskehitysta kuvaava perus-
palvelujen hintaindeksi on keskimaarin 3,2 % vuosina
2027-2030.

Verotulot muodostavat kuntien merkittdvimman tulon-
l&hteen. Verotulot kasvavat ennustejaksolla keskimaa-
rin 3,8 prosenttia suhdannetilanteen kohentuessa, joista
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erityisesti kunnallisvero ja yhteisévero kasvavat suotui-
sasti. Toisaalta kuntatalouden toimintatulojen kasvu on
kehysvuosina vaimeaa, ja ne kasvavat keskimaarin 1,0
prosenttia vuosina 2027-2030. Kuntien valtionosuuk-
sien kasvu vaihtelee vuosittain. Valtionosuuksia pienen-
tavat hallituksen aiemmin paattamat pysyvat vahennyk-
set. Lisaksi vuonna 2027 valtionosuuksia heikentavat
valtionosuuksista vahennettavien perustoimeentulo-
tuen kustannusten voimakas kasvu seka kehysriihessa
paatetty indeksijarrun tason korottaminen 2,8 prosent-
tivksikkdon. Samanaikaisesti valtionosuuksia kasvatta-
vat kustannustenjaon tarkistukset ja indeksikorotukset.
Maaraaikaisten leikkausten paattyessa valtionosuuk-
sien kasvu on voimakkaampaa vuosina 2028-2030.

Kuntatalouden tilanne pysyy haastavana myés seuraa-
vina vuosina. Vuosikate kohenee vuosina 2027-2030
noin 3,1 mrd. eurosta 4,3 mrd. euroon. My®s tili kauden
tulos vahvistuu ja nousee lahes miljardiin euroon
vuonna vuoteen 2030 mennessa. Tulorahoitus ei riita
kuitenkaan kattamaan investointeja, ja toiminnan ja in-
vestointien rahavirta on ennustejakson ajan negatiivi-
nen. Tulojen ja menojen epatasapaino supistuu kuiten-
kin hieman ennustejakson lopussa. Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta heikkenee vuoteen 2027 asti, jonka
jalkeen sen alijaggma alkaa supistua hieman vuosina
2028-2030 valtion osuuksiin tehtyjen maaraaikaisten
leikkausten paattyessa ja henkildstokulujen kasvun tait-
tuessa. Negatiivinen toiminnan ja investointien rahavirta
kasvattaa kuntatalouden lainakantaa vuoden 2025 noin
21,3 mrd. euron tasosta noin 25,5 mrd. euroon vuoteen
2030 mennessa.

Kuntien taloudellinen kehitys eriytyy, mika nakyy kasva-
vina eroina taloudellisessa liikkkumavarassa. Kasva-
vissa kunnissa seka tulot ettd menot kasvavat voimak-
kaasti, kun taas muuttotappiokunnissa ne supistuvat va-
estdpohjan heikentyessa. Vuosikate ei riitad investointei-
hin ja taloudellinen liikkumavara kaventuu niin kasva-
vissa kuin pienentyvissakin kunnissa. Tulojen ja meno-
jen epatasapaino edellyttdd kuntataloudessa pitkajan-
teistd paatdksentekoa ja py syvia talouden tasapainot-
tamistoimia tulevina vuosina. Ongelmat osaavan tyo
voiman saatavuudessa, kiinteistokannan vajaakaytto,
syntyvyyden pienentyminen seka vihrea siirtyma edel-
Iyttavat uusia palveluiden jarjestamistapoja ja kuntien
valista yhteisty6ta.

Kuntatalouden ennusteeseen liittyy seka yla- ettad ala-
suuntaisia riskeja. TE palvelu-uudistuksen mydéta suh-
dannevaihtelut valittyvat kuntatalouteen aiempaa voi-
makkaammin erityisesti verotulojen ja tyéttdmyyskus-
tannusten kautta. Geopoliittisten jannitteiden mahdolli-
nen karjistyminen voi heijastua kuntatalouteen kustan-
nustason nousuna. Kuntatalouden kehitys riippuu mer-
kittavasti myds kuntien omista sopeutustoimista.
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Onnistunut palveluverkon ja henkildstdmenojen sopeut-
taminen voi vahvistaa kuntataloutta ennakoitua enem-
man, mutta sopeutuksen viivastyminen tai epaonnistu-
minen voi vastaavasti heikentaa sita.

Vero- ja
maksuperustemuutosten
vaikutus kuntatalouteen

Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan vuonna 2027
noin 11,0 mrd. euroa, mikd on noin 0,4 mrd. euroa
enemman kuin vuonna 2026. Kunnallisveron tuottoon
vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan ja julkisen
talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset seka
tulo- ja tyollisyyskehitys. Palkkatulojen osuus kunnallis-
veron veropohjasta on keskimaarin noin 68 prosenttia,
elakkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten
esimerkiksi paivaraha tulojen ja yritystulojen, osuus on
noin 8 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret
erot kuntien valilla. Vaestorakenteen ja tydllisyyden ke-
hitys vaikut tavat yksittaisten kuntien veropohjaan ja si-
ten tulojen muodostumiseen.

Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman mukaisia in-
deksitarkistuksia ansio tuloveroperusteisiin kaikilla tulo-
tasoilla. Indeksitarkistus sisaltyy teknisena oletuksena
myods vuosien 2028-2030 ennusteisiin. Tydn verotusta
kevennetaan hallitusohjelman mukaisesti asteittain 405
miljoonalla eurolla painottaen pieni- ja keskituloisia. Ke-
hysriihessd 2025 paatettiin keventaa tydn verotusta
vuonna 2026 noin 1 mrd. eurolla ja lisdksi 125 miljoo-
nalla eurolla vuonna 2027. Lisaksi yrittdjavahennysta
korotetaan, yksityishenkil6iden lahjoitusvahennysta laa-
jennetaan ja virikesetelin verovapaata arvoa korote-
taan. Osana julkisen talouden sopeuttamista vapaaeh-
toisen elakesaastamisen verotuki poistetaan vuodesta
2027 alkaen. Eraiden tilapaisten verotukien poistumi-
nen kehyskaudella lisdd hieman kunnallisveron tuottoa.
Kotitalousvahennysta kasvatetaan vuosille 2026 ja
2027, ja matkakuluvdhennyksen omavastuuta alenne-
taan vuodelle 2026.

Johdanto

Yhteisovero

Kuntien yhteiséveron tuotoksi arvioidaan noin 1,9 mrd.
euroa vuonna 2027. Yhteiséveron maksuunpanon mu-
kaisen kokonaistuoton arvioidaan kasvavan vuosina
2027-2030 keskimaarin noin 0,6 prosenttia vuodessa.
YhteisOveron tuoton ennustamisen lahtékohtana on vii-
meisimman valmistuneen verotuksen mukainen yhtei-
sovero, jota muutetaan arvioidun tuloskehityksen mu-
kaisesti. Tuloskehityksen muutosta arvioidaan Iahinna
kansantalouden tilinpidon toimintaylijgdgman muutoksen
avulla. Toimintaylijagdaman arvioidaan kasvavan keski-
maarin noin 4,1 prosenttia vuosina 2027-2030. Kehys-
riihessa 2025 paatettiin vuodesta 2027 alkaen alentaa
yhteisGveron verokantaa 2 prosenttiyksikdlla 18 pro-
senttiin. YhteisGveron veroperusteisiin tehtavat muutok-
set kompensoidaan kunnille l1ahtdkohtaisesti yhteiséve-
ron jako-osuuksia muuttamalla.

Kiinteistovero

Kiinteistdveron tuotto on noin 2,4 mrd. euroa vuonna
2027, mikd on noin 24 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2026. Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan
kasvavan keskimaarin noin 1,8 prosentin vuosivauhtia.
Merituulivoimaloiden verotusarvoja ehdotetaan huojen-
nettavaksi puoleen nykyisesta, minka lisaksi kiinteisto-
verotusta ehdotetaan laajennettavaksi talousvydhyk-
keen rakennuksiin ja rakennelmiin. Verotuotto jaettaisiin
valtion ja lahikuntien kesken 80/20 osuuksin.

Kaivosmineraalivero

Vuonna 2024 voimaan tulleen kaivosmineraaliveron
tuoton arvioidaan olevan noin 101 milj. euroa vuonna
2027. Tasta kaivosten sijaintikuntien osuus olisi 30 pro-
senttia eli noin 30 milj. euroa. Kaivosmineraaliveron
tuottoon vaikuttavat kehyskaudella hallitusohjelmaan ja
julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veromuutokset.
Kehyskaudella veron tuoton arvioidaan kasvavan keski-
maarin noin 20,3 prosentin vuosivauhtia.

Alla olevassa taulukossa kasitelldan lakimuutoksista ai-
heutuvia vaikutuksia kuntien verotuloihin kehyskau-
della. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutos-
ten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kom-
pensoidaan nettomaaraisesti kunnille.

Veroperustemuutos 2027 2028 2029 2030
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus* -57,0 -60,0 -53,0 -53,0
Tyoétulovdahennyksen kasvattaminen* -26,0

Vapaaehtoisen eldkesddstiamisen verotuen poisto* 2,5 -1,5
Lahjoitusvdahennyksen laajentaminen* -2,0
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Veroperustemuutos 2027 2028 2029 2030
Virikesetelin verovapaan arvon korottaminen -0,5
Yrittdgjavahennyksen korottaminen -2,0
Aikaisemmin paatettyjen mL:utosten vaikutukset kunnallisve- 2.0 15,5 0,5 3.0
ron tuottoon kehyskaudella
Kaivosmineraaliveron korotus 9,0
Yhteisoverokannan alentaminen kahdella prosenttiyksikolla* -190,0
limastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille vuonna
e w o R -18,0
2025 myo6nnettava verohyvitys
limastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille vuonna
e o R -33,0
2026 myonnettava verohyvitys
Rahapeliuudistukseen liittyvét verolainsaadannén muutokset* -10,0
Korkoviahennysrajoituksen infrastruktuurihankepoikkeus* -5,0

Taulukko 3. Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus kuntien verotuottoon vuositasolla (milj. euroa). *Kunnallis-
ja yhteisoveron veroperusteisiin tehtavat muutokset kompensoidaan kunnille tavoitteena sailyttaa kuntien

rahoitusasema mahdollisimman ennallaan.

Kuntien valtionavut

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,8 mrd. euroa
vuonna 2027. Laskennalliset valtionosuudet ovat noin
4,8 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6

mrd. euroa ja muut valtionavut 0,4 mrd. euroa. Kehys-
kauden lopussa vuonna 2030 valtionavut ovat noin 6,1
mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 5,0 mrd. euroa. Kevaan 2026 julkisen talou-
den suunnitelman paatdkset vahentavat nettomaarai-
sesti valtionosuuksia

Kehysvuodet vuoden 2027 hinta-

2025

tasossa TA+LTA:t 2026 TA 2027 2028 2029 2030

Laskennalliset valtionosuudet 4677 4866 4841 5029 5005 5015

VM 3376 3551 3523 3722 3700 3709

OKM 1302 1316 1318 1307 1305 1305

- josta kuntayhtymat 1084 1128 1138 1138 1137 1137
Valtion korvaus kunnille verope-

rustemuutoksista aiheutuvista ve- 541 534 615 666 721 771

rotulojen menetyksista

Valtionavustukset: 524 477 376 448 348 308

oM 0 0 12 0 12 12

VM 11 11 21 111 51 11

OKM 218 163 199 197 197 197

MMM 4 9 9 9 9 9

LVM 30 31 31 31 31 31

TEM 206 220 69 76 24 24

STM 32 27 21 11 11 11

YM 22 17 14 13 13 13

Valtionavut yhteensa 5742 5877 5831 6143 6074 6094

Taulukko 4. Valtionosuudet ja -avut (milj. euroa).
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Valtion toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen

Paaministeri Orpon hallituksen linjaamien toimenpitei-
den yhteisvaikutus vahvistaa kuntataloutta noin 39 mil;.
eurolla vuonna 2027 ja keskimaarin 130 milj. eurolla
vuosina 2028-2030.

Johdanto

Kuntien valtionapuihin osoitetaan noin 5,8 mrd. euroa
vuonna 2027. Lasken nalliset valtionosuudet ovat noin
4,8 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6
mrd. euroa ja muut valtionavut 0,4 mrd. euroa. Kehys-
kauden lopussa vuonna 2030 valtionavut ovat noin 6,1
mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 5,0 mrd. euroa.

1.5. Yhteisvaikuttava kehittaminen

Yhteisvaikuttavuus keskiossa

Yhteisvaikuttavan toiminnan tavoitteena on parantaa
kaupungin kokonaisjohtamista. Yhdessa saavutetaan
seka vaikuttavampia etta resurssiviisaampia tuloksia.
Toimintatapana yhteisvaikuttavuus tarkoittaa poik-
kialaista ja yhteistd toiminnan ja talouden suunnittelua
ja palvelujen toteuttamista. Yhteisvaikuttavuuden toteu-
tuessa palveluita tuotetaan linjaorganisaation lisksi ho-
risontaalisesti paitsi kaupungin oman organisaation
kesken myds Turun keskeisten verkostojen kanssa,
jotta asiakkaat saavat parhaat palvelut ja resursseja
kaytetdan ja jaetaan tarkoituksenmukaisesti. Palvelui-
den, palveluverkon ja palveluresurssin suunnittelussa
keskeista on asiakastarpeen ymmartaminen.

Viimeisten kolmen vuoden aikana yhteisvaikuttavuutta
on toteutettu useissa piloteissa ja tuotoksia yhteisvai-
kuttavasta kehittamisesta ovat mm:

e Lasten ja nuorten palveluiden organisointi, ensin
muutoshankkeena ja nyt pysyvana
palvelukokonaisuutena.

e Lasten ja nuorten harrastamisen kokonaisuuden
johtaminen ja koordinointi

e Segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen
johtamismalli

¢ Yhteisvaikuttavan vuosisuunnittelun pilotit

liImastojohtamisen toimintamalli

Osallisuuden toimintamallin vahvistaminen

Myds johtamisen kehittdmisen ohjelma ja sen osana
palvelustrategian toimeenpano sekd segregaation ja
sen vaikutusten vahentamisen toimintamallin edistami-
nen vahvistavat kaupungin kokonaisjohtamista.

Kaupunkitasoisia ohjaustoimintoja: toiminnanohjaus,
palvelujen hallinta, palveluverkkojen hallinta ja asia-
kasohjaus johdetaan konsernihallinnon yhteisvaikut-
tava ohjaus -palvelualueella ja niiden tavoitteena on joh-
taa ja ohjata yhteisten toimintamallien ja -prosessien
avulla palvelujen ja palveluverkkojen hallintaa, asiak-
kuuksien hallintaa sek& toiminnanohjausta. Naiden
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kaupunkitasoisten ohjaustoimintojen tehtdvana on var-
mistaa, ettd kaupungissa hyddynnetdan asiakkaista,
palveluista ja resursseista saatavia tietoja yhtenevalla
tavalla johtamisen tueksi.

Yhteisvaikuttavat pilotit

Segregaation vaikutusten
vahentaminen

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentadminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jonka toteuttaminen edel-
lyttaa pitkajanteista, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Segregaation ja sen vaikutusten va-
hentamisen toimintamallin rakentamisesta paatettiin ke-
salld 2024 (kh 10.6.2024). Toimintamallin strategiset
paamaarat ovat: lasten ja lapsiperheiden seka koulu-
segregaation ehkaisy, alueellinen tarveldhtdisyys pal-
veluiden laadussa ja saatavuudessa alueiden erityispiir-
teet huomioiden, hyva asuinalueiden koettu laatu kai-
killa asuinalueilla, kaupunkitasoinen mahdollisuuksien
asuntopolitiikka ja muunkielisten ja muista kulttuureista
Turkuun tulevien riittava tuki. Segregaation toimintamal-
lin edelld kuvatuille nakékulmille on nimetty omistajat,
jotka yhdessd muodostavat ydinryhman segregaation
ehkaisemiseksi.

Vuonna 2027 alueiden tasapainoinen kehittyminen kyt-
ketdan systemaattisesti osaksi kaupungin vuosisuunnit-
telua, investointien priorisointia ja resurssien kohdenta-
mista. Toimintamallin I&8htdkohtana on, etta vaikutta-
vuus syntyy eri toimialojen toisiaan vahvistavista toi-
menpiteistd, jotka kohdentuvat samanaikaisesti sa-
maan paikkaan ja tukevat toisiaan.

Vuoden 2027 suunnittelussa yhteisvaikuttavan kokonai-
suuden kohdealueeksi on valittu Maaria-Jakarla alue,
sinne ajoittuvien merkittavien ankkuri-investointien
vuoksi. Alueella valmistuvat palveluverkkoinvestoinnit,
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kuten koulu- ja paivakotihankkeet seka liikunta- ja infra-
struktuuri-investoinnit, mahdollistavat kehittamistoimen-
piteiden kadynnistamisen valittdmasti ja palveluiden toi-
minnallisen uudistamisen kytkemisen investointeihin.
Toimintamallissa investoinnit toimivat kehityksen kayn-
nistdjina, joita kaupungin palvelut vahvistavat ja vakiin-
nuttavat.

Maaria-Jakarlan alue toimii ensimmaisena alueellisena
kokonaisuutena, jossa toimintamallia pilotoidaan ja ke-
hitetdan. Tavoitteena on muodostaa kokonaisuus, jossa
investoinnit, palvelut ja alueellinen osallisuus etenevat
samanaikaisesti ja tukevat alueen vetovoiman, hyvin-
voinnin ja elinvoiman vahvistumista. Tavoitteena on
myds luoda toimintatapa, jota voidaan soveltaa asteit-
tain myds muilla alueilla seuraavien palveluverkkoin-
vestointien yhteydessa. Muualla kaupungissa tehtavat
segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toimen-
piteet kuvaillaan palvelukokonaisuuksien omissa toi-
mintasuunnitelmissa.

Talousarviokirjan oheismateriaalissa kuvaillaan Maaria-
Jakarlan alueen

¢ investoinnit

e taydennysrakentamisen mahdollisuudet

e osallisuutta lisdavat toimenpiteet

e palveluverkon mahdollisuudet (palvelut alueella,
tilat, fyysinen ymparistd, palveluiden toiminnallinen
muutos, toiminnan koordinaatio alueella,
saavutettavuus ja liikenne)

joiden avulla Maarian-Jakarlan alueellista yhteisvaikut-
tavaa kehittdmissuunnitelmaa vuonna 2027 rakenne-
taan.

Toimenpiteet raportoidaan OVK2 ja tilinpaatdéksen yh-
teydessa.

Harrastamisen edistaminen

Harrastamisen kokonaisuuden edistaminen on moni-
muotoinen kokonaisuus kaupungin omien toimijoiden
yhteistydna edistettavistd palveluista seka yhteistydsta
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Innovatiivisia
toimintoja ovat Boostii-edun jatkokehittdminen seka Pi-
halla-tydn yhteistydn vahvistaminen yhteisvaikuttavasti.
Harrastamisen kokonaisuuden yhteiset kirjaukset toi-
mintasuunnitelmiin ja pormestariohjelman toimenpitei-
siin on tehty ensimmaista kertaa vuoden 2027 toimin-
nan suunnittelun yhteydessa.

Muita yhteisvaikuttavia pilotteja vuonna 2027 ovat

o Kaupunkitasoisen  osallisuuden  toiminta- ja
johtamismallin kayttéonottoa edistetaan.
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e Vuonna 2026 aloitettuja kolmea yhteisvaikuttavaa
pilottia (lapset ja nuoret, Varissuon tyttéjen
harrastaminen, tydikaiset, tyokyvyn yllapito ja
ikaantyvien aijakerhot) jatketaan vuonna 2027.

Yhteisvaikuttavaa suunnittelua, kehittamista ja johta-
mista pyritdan laajentamaan myds muihin ikakausiin ja
iimiéihin. Toiminnallisten tavoitteiden vuosisuunnitte-
luun luodaan toimintatapa, jolla yhteiset, poikkialaiset
tavoitteet tehddan nakyvaksi, jolloin niitd on helpompi
myds toteuttaa, johtaa ja seurata.

Turun kaupungin kehittaminen /
Kehittamismalli

Turun kaupungin kehittamisen Iahtdkohtana toimii kau-
punkistrategia. Pormestariohjelma ja vuosittain paivitet-
tava toimintasuunnitelma toteuttavat kaupunkistrate-
gian tavoitteita. Pormestariohjelma marittda keskeiset
vuosien 2025-2029 kehittdmisen painopisteet ja konk-
reettiset toimenpiteet.

Kaupungin kehittdmispalvelut, sisdltden kehittdmisen
ohjauksen, hankepalvelujen, hankkeiden talouspalvelu-
tuen ja tietopalvelujen yksikdt, muodostavat kehittdmi-
sen ohjauksen ja tuen kokonaisuuden. Kehittamispalve-
lujen tavoitteena on vahvistaa kaupungin johtamista tu-
kevaa kaupungintasoista, lapinakyvaa ja ajantasaista
kehittdmisprosessia. Prosessilla tavoitellaan parempaa
kykya ennakoida ja analysoida kehittamistarpeet pa-
remmin sekd parempaa kyvykkyytta priorisoida ja 10ytaa
tehokkaampia ratkaisuja. Toimintaymparistodn liittyy
kansallisia ja kansainvalisida muutoksia, jotka vaikuttavat
kaupungin talouteen ja palvelujen kehittdmiseen. Kehit-
tdmispalvelujen tavoite on naistd muutoksista huoli-
matta tukea kaupunkia I6ytamaan ulkoista rahoitusta
kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

Kaupungilla on kaytéssa kehittamisen salkunhallinnan
toimintamalli, jota paivitettin vuonna 2025 huomioi-
maan uuden kaupunkiorganisaation, priorisoinnin ja yh-
teisvaikuttavan johtamisen tarpeita. Kehittdmissalkku-
jen hallinta ohjaa kaupungissa tapahtuvaa kokonaiske-
hittamista hyotyjen ja resurssien kaytdon nakodkulmasta.
Kehittamissalkut muodostuvat laaja-alaisista kehitta-
miskokonaisuuksista, jotka puolestaan koostuvat kokei-
luista ja erilaisista muista kehittamistoimenpiteista.

Kehittdmissalkussa olevat kehittamistoimenpiteet arvi-
oidaan, valmistellaan ja toteutetaan yhtenaisilla parhai-
siin kaytantdihin perustuvilla projektihallinnan menetel-
milla ja tyovalineilla.
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Paaohjelmakokonaisuudet

Turun pormestariohjelma sisaltaa kuusi ja Turun kasvun
tarina 2040-luvulle -kaupunkistrategia nelja strategista
painopistettd. Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhalli-
tuksen hyvaksymat lakisdateiset ja ei-lakisaateiset oh-
jausasiakirjat tukevat pormestariohjelman ja kaupunki-
strategian toimeenpanoa. Vuonna 2026 on paatdksen-
teossa hyvaksytty tai tulee hyvaksyttavaksi useita laa-
jempia kokonaisuuksia kokoavia strategisia ohjausasia-
kirjoja, jotka liittyvat pormestariohjelman ja kaupunki-
strategian tavoitteiden toteuttamiseen. Kaupunkistrate-
gian neljan painopisteen toteuttamiseen liittyy suoraan
nelja niin sanottua paaohjelmaa tai paaohjelmakokonai-
suutta seka useita kaupungin toimintaa ohjaavia sisai-
sia ohjelmia.

Paaohjelmakokonaisuudet ovat Elinvoimaohjelma (kau-
punkistrategian hallittu kasvu -painopiste), Hyvinvointi-
suunnitelma (kaupunkistrategian yhteisollistd kesta-
vyyttd -painopiste), Asunto- ja maapolitiikan periaatteet
(kaupunkistrategian hyvaa kaupunkieldam&a -paino-
piste) ja limastosuunnitelma (kaupunkistrategian luon-
nosta edellakavijyytta -painopiste). Kaupunginvaltuusto
on hyvaksynyt Hyvinvointisuunnitelman seka limasto-
suunnitelman kesakuussa 2026. Elinvoimaohjelma
seka Asunto- ja maapolitiikan periaatteet tulevat poliitti-
seen paatoksentekoon syksylla 2026.

Turun kaupungin toimintaa ohjaavia sisaisid ohjelmia
ovat muun muassa Henkildstdohjelma, Omistajapoliitti-
nen ohjelma, Hankinnan strategiset periaatteet, Tieto-
hallinnon strategiset periaatteet, Tilaresurssoinnin hal-
linnan periaatteet ja Digitiekartta. Sisaisilla ohjelmilla on
strateginen yhteys kaupunkistrategian toimintaa ohjaa-
viin periaatteisiin. Kuntalaki edellyttda, ettd kaupunki-
strategiassa on huomioitava henkildstd- ja omistajapo-
liittinen nakdkulma.

Seuraavissa alaluvuissa on esitetty yksityiskohtaisem-
min paaohjelmakokonaisuudet.

Hyvinvointisuunnitelma

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on sote-uudis-
tuksen jalkeen seka kunnan ettd hyvinvointialueen laki-
saateinen tehtédva. Kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen on koko kaupungin yhteinen, poikkihallin-
nollinen yhteisvaikuttava tehtava, jonka tavoitteena on
luoda edellytykset hyvélle elamalle. Hyvinvoinnin edis-
tdmiseksi valtuustolle laaditaan valtuustokausittain hy-
vinvointikertomus ja -suunnitelma, jossa asetetaan va-
estoryhmittaiset tavoitteet ja maaritellaan niitd tukevat
toimenpiteet. Turun hyvinvointia edistava tyoé pohjautuu
lakien lisdksi kaupungin strategiaan, samoin kuin
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pormestariohjelman tavoitteisiin ja painopisteisiin seka
hyvinvointialue Varhan hyvinvointisuunnitelmaan.

Hyvinvointisuunnitelma Turku luo hyvaa elamaa — hy-
vinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistédmisen
suunnitelma 2026-2029 kokoaa yhteen useita aiem-
min erillisia lakisaateisia suunnitelmia ja ohjelmia, kuten
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun, ehkaisevan
paihdetydn, mielen hyvinvoinnin seka lasten, nuorten ja
ikdantyneiden sekd maahanmuuttajien hyvinvoinnin
edistdmisen. Tydllisyyden edistdminen tunnistetaan tar-
keaksi osaksi hyvinvointity6td, vaikka sitéd koskevat ta-
voitteet maaritellaan erikseen kaupungin elinvoima-
tyossa.

Hyvinvointisuunnitelman keskeisena lahtdkohtana on
yhteisty® ja osallisuus: hyvinvointia rakennetaan yh-
dessa kaupunkilaisten, jarjestdjen, yritysten, kaupungin
palvelualueiden ja hyvinvointialue Varhan kanssa.
Suunnitelma on valmisteltu laajassa yhteistydssa, ja
sen laadintaa ovat kaupungin ja Varhan yhteisten tavoit-
teiden lisdksi ohjanneet kansalliset linjaukset.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisella on keskeinen
merkitys kuntalaisten kokonaishyvinvoinnille. Hyvin-
vointi rakentuu arjessa — mahdollisuudesta osallistua,
oppia, tydllistya, liikkua, voida hyvin ja elaa turvallista
eldmaa kaikissa elamanvaiheissa. Hyvinvointisuunnitel-
massa 2026—-2029 maaritelldan tavoitteet ja toimenpi-
teet, joilla vahvistetaan kuntalaisten hyvan elaman mah-
dollisuuksia. Valtuustokauden erityisend painopisteena
on hyvinvointierojen kaventaminen kohdentamalla toi-
menpiteitad erityisesti alueille ja vaestoryhmille, jotka
ovat muita heikommassa asemassa, seka ehkaisemalla
eriytymista ja polarisaatiota.

Valtuustokauden hyvinvointierojen kaventamisen pai-
nopisteet ovat:

1) Lasten ja nuorten terve kasvu sekad opiskelukyky
sekd aikuisten ty6- ja toimintakykyisyys hyvan arjen
mahdollistajana

2) Yhteisollisyydella ja osallisuudella elamanlaatua ar-
keen

3) Arkea tukemalla turvallisuutta

Hyvinvointisuunnitelman seurantaa ohjaavat osaltaan
kaupunkistrategian hyvinvointia koskevat vaikuttavuus-
tavoitteet. Suunnitelman tavoitteiden edistymista arvioi-
daan ennalta maariteltyjen mittareiden avulla. Seuran-
nan keskeisia tietolahteitad ovat kouluterveyskyselyt, ai-
kuisvaeston hyvinvointikyselyt, asukasbarometri seka
turvallisuusviranomaisilta saatava tieto.
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Kasvu- ja elinkeino-ohjelma

Elinvoimaohjelma toteuttaa kaupunkistrategian
kasvutavoitteita

Elinvoimaohjelma on kaupunkistrategian Turun kasvun
tarina 2040-luvulle hallitun kasvun painopisteen paaoh-
jelmakokonaisuus. Ohjelma kytkeytyy kuitenkin kaikkiin
neljaan strategiseen painopisteeseen: hallittu kasvu na-
kyy yritysten, tydpaikkojen ja investointien maaran kas-
vuna seka kaupungin tulopohjan vahvistamisena, yhtei-
soéllinen kestavyys osaajien saatavuutena, tyollisyytena
ja kotoutumisena, hyva kaupunkielama vetovoimaisena
kaupunkiymparisténa ja sujuvana arkena, ja luonnosta
edelldkavijyys vihrean siirtyman hyddyntamisena elin-
keinoeldaman kasvun ja kilpailukyvyn Idhteena. Ohjelma
tulee poliittiseen paatdksentekoon syksylla 2026.

Ohjelman lahtékohtana on, ettd Turku on siirtynyt tasai-
sen kasvun vaiheesta nopean kasvun vaiheeseen.
Kasvu ei ole itseisarvo, vaan valine rakentaa hyvinvoin-
tia, kilpailukykya ja kestdvaa taloutta: yritysten kasvu

Johdanto

tuo tyopaikkoja, verotuloja ja ostovoimaa, joilla rahoite-
taan kaupungin palvelut. Tassad mielessa elinvoimaoh-
jelma on myds hyvinvointiohjelma. Ohjelma tunnistaa
samalla, ettd Turun tyomarkkinat eivat toimi yhtena
markkinana vaan koostuvat rinnakkaisista jarjestelmista
— osaamisintensiivisestd ytimesta, tuotantovetoisesta
teollisesta vyohykkeestd ja palveluvaltaisesta markki-
nasta. Kohtaanto-ongelma on rakenteellinen, ei ensisi-
jaisesti maarallinen, minka vuoksi toimenpiteitd ei voi
kohdentaa kaikille sektoreille yhdenmukaisesti.

Tavoitteet ja kaksivaiheinen toteutus

Ohjelman tavoitteet on asetettu vuoteen 2040 ja jaettu
kahteen vaiheeseen. Vuosina 2026-2029 rakennetaan
kasvun edellytykset ja puretaan keskeiset pullonkaulat;
vuosina 2030-2040 hyddynnetdan syntyva kasvupo-
tentiaali. Vaiheistus perustuu ennakointitydhon, jonka
mukaan talous, osaaminen, energia ja tyévoima eivat
ole talla valtuustokaudella viela tdydessa synkroniassa,
mika nakyy investointien viivastymisena, osaajapulana
ja infrastruktuurin pullonkauloina.

Tavoite 2040

Edistymisen mittari

Uudet tyopaikat
Uudet yritykset

Startup- ja kasvuyritykset

T&K-menot

Matkailutulo 447 M€ — 1 000 M€
Tyoéttdmyysaste

Kansainvaliset investoinnit +50 %

+6 500 (430 / vuosi)

500 kumulatiivisesti

+15 000 (1 000 / vuosi)

Varsinais-Suomessa 4 % BKT:sta 2029 — Turussa 800 M€ 2040

Alle 10 % vuoden 2029 loppuun mennessa

Taulukko 5. Kasvu- ja elinkeino-ohjelman edistymisen

Toimeenpano ja seuranta

Ohjelman vaikuttavuus ratkeaa toimeenpanossa. Elin-
voima syntyy yhteistydssa yritysten, korkeakoulujen,
Business Turun, Visit Turku Archipelagon, seudun kun-
tien, valtion toimijoiden seka kaupungin palvelukokonai-
suuksien ja konserniyhtididen kanssa. Merkittava osa
tavoitteista — energiainfrastruktuuri, logistiikka, yritys-
tonttitarjonta ja osaajapooli — toteutuu vain seudulli-
sesti, minkd& vuoksi yhteisty6td syvennetdan konkreet-
tisten, yhteisesti rahoitettavien karkien kautta.

Etenemista seurataan kriittisten tarkistuspisteiden mat-
riisilla, jota kasitelldan neljdnnesvuosittain ja jossa jokai-
sen toimenpidekokonaisuuden tila raportoidaan liiken-
nevaloin. Seudullista tilannekuvaa ja ennakointikykya
yllapidetaan pysyvassa ennakointihuoneessa.
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Toimenpidesuunnitelmat paivitetdan vuosittain osana
talousarvioprosessia, ja vaiheen 1 kokonaistarkistus
tehdaan vuonna 2030. Ohjelma on luonteeltaan elava
asiakirja: jos tarkistuspiste ei tayty tai toimintaymparisto
muuttuu olennaisesti, korjaavat toimenpiteet tuodaan
paatoksentekoon.

Asunto- ja maapolitiikan periaatteet

Kaupunki tekee kauas kurottavaa asuntopolitikkaa.
Valmisteilla oleva ohjausasiakirja ohjaa Turun asunto-
ja maapolitiikan suuntaa kohti vuotta 2040 tavoitteena
tehda Turusta entistd houkuttelevampi monipuolisten
asumismahdollisuuksien kaupunki. Asunto- ja maapoli-
tikan periaatteet sisadltdvat strategiset painopisteet
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valtuustokaudelle seka asumisen linjaukset ja maapoli-
tiikan toimintaperiaatteet. s

Asuntopolitiikalla varmistetaan kaupungin vaestonkas-
vun edellyttama riittava, kysyntaa vastaava, monipuoli-
nen ja kohtuuhintainen asuntorakentaminen. Asuntopo-
litiikalla tavoitellaan, etta jokaiselle kaupunkilaiselle 18y-
tyy kulloiseenkin elamantilanteeseen sopiva asunto ja
ettd asumiskulujen jalkeen jaa rahaa myos hyvaan ar-
keen. Asuntopolitiikalla tuetaan myds kaupungin kesta-
vaa kasvua ja sosiaalisesti tasapainoista kaupunkira-
kennetta. Asuntopolitiikka on olennainen osa kaupungin
elinvoima-, maankaytto- ja sosiaalipolitikkaa, ja se kyt-
keytyy vahvasti kaupungin muihin palveluihin, alueelli-
seen eriytymiseen ja vetovoimatekijoihin.

Maapolitikalla ohjataan kaupungin maankayttéa,
maanhankintaa ja tonttien luovutusta siten, ettéd kaupun-
gissa on tarjolla riittdvasti tontteja kestavasti kasvavan
kaupungin tarpeisiin niin asuntotuotantoa, elinkeinoela-
maa kuin palveluja varten. Kaupunki pyrkii kumppa-
nuuksien ja hankekehittdmisen avulla edistdmaan kau-
pungin kasvua ja kehitysta.

Maapolitikka muodostaa yhdessa kaavoituksen kanssa
kaupungin maankayttdpolitiikan, jolla ohjataan alueiden
kayttéa, rakentamista, asuntotuotantoa ja elinkeinoja.
Maankayttdpolitiikan piiriin kuuluvat erilaiset maankay-
ton visiot, seudulliset maankayton ja liikkenteen yleispiir-
teiset suunnitelmat, kaavoituksen eri tasot ja maankayt-
toratkaisuja ohjaavat linjaukset, esimerkiksi pysakointia
ja muuta kaupunkiymparistdn toimivuutta ja laatua kos-
kien.

Asunto- ja maapolitiikan periaatteiden paivityksen taus-
talla ovat merkittdvat muutokset toimintaymparistéssa:
kaupungin voimakas ja maahanmuuttovaltainen vaes-
tonkasvu, kaupungistuminen, ilmastonmuutos, asunto-
tuotannon romahdus, valtion asuntopoliittisen ohjauk-
sen vahentyminen seka asuntokysynnan rakenteellinen
murros, jossa asuntokunnat ovat pienentyneet ja
vuokra-asumisen osuus kasvanut.

lImastosuunnitelma

limasto-, luonto- ja kestavyystavoitteiden toteutta-
minen

Neljas kaupunkistrategian mukainen uudistetun ohjaus-
mallin yhteisvaikuttava paaohjelmakokonaisuus vastaa
laajasti kaupunkistrategian ja pormestariohjelman il-
masto-, luonto- ja kiertotaloustavoitteisiin. Sen avulla
sovitetaan yhteen kestdvaan kasvuun, reiluun siirty-
maan, ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen
seka luonnon monimuotoisuuteen liittyvat tavoitteet yh-
teistydssa kumppaneiden, sidosryhmien ja asukkaiden
kanssa. Toimeenpanossa ja valmistelussa tehdaan
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laajaa yhteistyota sekd kaupunkikonsernin sisalla etta
alueellisten, kansallisten ja eurooppalaisten kumppa-
neiden kanssa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kesakuussa 2026 laa-
jassa yhteistydssa uudistetun Turun kaupungin ilmas-
tosuunnitelman kohti 2040-lukua (kv 15.6.2026 §
122), joka maarittelee toimenpiteet kaupunkialueen hii-
lineutraaliuteen vuoteen 2029 mennessa ja ilmastopo-
sitiivisuuteen siitd eteenpain — eli alueen nettovaikutuk-
sen muuttamiseksi ilmakehaa lammittavasta sita viilen-
tavaksi. Suunnitelmassa on myods kattavasti analysoitu
ilmastonmuutoksen vaikutukset Turun alueella ja linjattu
sopeutumistoimet sekad edelleen vahvistettu kaupunki-
strategian ja pormestariohjelman mukaisesti vaikutta-
vuutta asukkaiden hyvinvointiin ja osallisuuteen seka
alueen kestavaan kilpailukykyyn ja elinvoimaan.

Luonto- ja kiertotaloustiekartat seka kokonaisuu-
den muut ohjelmat

Kaupunkistrategian mukainen Luontopositiivisen Turun
tiekartta valmistuu paatdksentekoon vuoden 2026 ai-
kana. Se vastaa kaupunginhallituksen vuodelle 2030
asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan Turun alueen
toiminta kokonaisuutena vahvistaa luonnon monimuo-
toisuutta eikd enaa heikenna sitad (kh 24.3.2025 § 81).
Tavoite on linjassa kansainvalisen biodiversiteettisopi-
muksen tavoitteiden ja EU:n biodiversiteettistrategian
kanssa, ja sitd toteuttava tiekartta laajentaa merkitta-
vasti luonnonsuojelutydn ulottuvuutta kaupunkiorgani-
saatiossa seka sen ulkopuolelle.

liImastonmuutoksen hillinnan, sopeutumisen ja luonnon
monimuotoisuuden tavoitteita edistetdan resurssiviisau-
den keinoin, ja Turku pyrkii olemaan kiertotalouden mu-
kainen kaupunkialue vuoteen 2040 mennessa. Turun
kiertotalouden tiekartta (Kh 22.11.2021 § 518) toteut-
taa kaupunkistrategian tavoitteita jatteettomyydesta,
paastéttomyydestad ja luonnonvarojen kestavasta kay-
tosta erityisesti rakentamisen, energian, veden, liikku-
misen ja ruokajarjestelmien kehittdmisessa. Tiekartan
paivitystyd kaynnistyy syksylld 2026 ja valmistuu
vuonna 2027.

Lisaksi ohjelmakokonaisuuteen sisaltyy useita luonnon-
suojelun ja -hoidon, vesienhallinnan, energiatehokkuu-
den ja materiaalien kierratyksen teemoihin kohdentuvia
suunnitelmia ja ohjelmia. Siten ohjelmakokonaisuus tu-
kee ja taydentaa viranomaistehtaviin sisaltyvia lakisaa-
teisid kehittdmistehtavia samalla vahvistaen yhteisvai-
kuttavuutta kaupungin muihin strategisiin tavoitteisiin ja
lisdten osallistumismahdollisuuksia.

Toimeenpanon painopisteet vuosina 2027-2030

Turku on tehnyt iimastoty6ta pitkajanteisesti ja tuloksel-
lisesti. Paastévahennyksissa on onnistuttu
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kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukai-
sesti, ja Turun alueella paastdja on vahennetty jo 75
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Hiilineutraaliuden saa-
vuttaminen edellyttaa silti edelleen merkittavia lisatoi-
mia kaikilla sektoreilla ja erityisesti tie- ja katuliikenteen
paastdjen vahentdmisessa. Paastdjen vahentamisen li-
saksi jaljelle jaavat paastdt on sidottava hiilinieluihin.
Jaanndspaastbjen hyvittdmisen tarkempi suunnitelma
valmistellaan kesakuuhun 2027 mennessa niin, etta
siitd voidaan tehda paatds ja laittaa toimeen syksysta
2027 alkaen.

lImasto- ja kestavyystyon painopisteeseen tulevat edel-
leen vahvemmin myods kulutuksen paastdjen vahenta-
minen seka resurssiviisauden, ilmasto- ja luontopositii-
visuuden saavuttaminen. Samalla varaudutaan entista
vahvemmin iimaston  jatkuvan [Ampenemisen
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Johdanto

vaikutuksiin ja suojataan vaeston, yritysten ja yhteiskun-
nan turvallisuutta kestavin tavoin niin, ettd samalla pa-
rannetaan kaupungin viihtyisyyttd ja elinvoimaa seka
vahvistetaan luontoa.

Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien tulee olla
kokonaisvaltaisesti linjassa kaupungin ilmasto- ja ympa-
ristétavoitteiden kanssa. Turun ilmastobudjetoinnin
malli integroi ilmasto- ja ymparistétavoitteet kaupungin
taloudellisiin paatoksiin, edistden kestavaa ja tehokasta
resurssien kayttéd. Turun alueen vihreda siirtymaa
vauhditetaan yhteistydssa alueen yritysten, korkeakou-
lujen, julkisen sektorin ja kansalaisyhteiskunnan kump-
panien kanssa hyddyntden Euroopan Unionin hiilineut-
raalien kaupunkien mission tyOmalleja, verkostoja ja
hankerahoitusta.
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LUKUOHJEET

TULOSLASKELMA

TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita va-
hennettavien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan vapaaeh-
toisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja ra-
hastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kayttoén)
Vuosikate %:a poistoista:

Méaaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttétalouden) avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun
ulkopuolisiin rahoituslahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetdan rivilld Tulorahoituksen korjauserat.
Korjauseria ovat pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitot, mikali ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka
toiminnan muihin kuluihin merkityt pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon edellytyk-
sien jarjestamiseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina. Investointimenot ovat seka osakkei-
den ja osuuksien ostoja ettd aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyédykkeiden investointeja. Investointien
rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myos investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntihin-
taiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-
omaisuuden sekd oman ja vieraan padoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sita varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa esi-
tetdan ensin antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat my6ds toimeksiantojen va-
rojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja lyhytaikais-
ten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen
muutosta.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Investointien tulorahoitus, %

Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttdomaisuusinvestointien hankintameno - investoin-
tien rahoitusosuudet)

Lainakanta 31.12.

Maaritelma: Vieras padoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)
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2 Talousarvio ja suunnitelmat

Talousarvion tuloksen muodostuminen

Kaupungin taloussuunnittelun tédrkeédna ohjaavana teki-
jand toimii pormestariohjelma, jonka yhtend osa-alu-
eena on kestava talousraami, joka muodostuu neljasta
kohdasta:

o Talouden kestava perusura

o toimintakatteen keskimaarainen kasvu
vuosina 2026-2029 enintaan 3,0 %

o Velkakatto

o Kaupungin emo-organisaation oikaistu
lainakanta (lainakanta — antolainat = oi-
kaistu lainakanta) voi olla vuoden 2029
paatteeksi enintdaan 7 200 euroa asu-
kasta kohden. Kaupungin rahoitusvas-
tuulla olevat kiinteistdyhtididen lainat
sisallytetdan oikaistuun lainakantaan.

o Menettelytapa yllattavassa negatiivisessa poik-
keustilanteessa

o vuosikate painuu negatiiviseksi

o kertyneet ylijgadmat laskevat alle 100
miljoonan euron

e Verolinjaus

o lahtékohtaisesti pidattaydytédan kunnal-
lis- ja kiinteistdveron muutoksista

Vuonna 2027 laaditaan pormestariohjelman puolivali-
tarkastelu, jossa arvioidaan toimintamenojen kehitys ja
talousraami seka velkakaton ylaraja. Puolivalitarkaste-
lun yhteydessa arvioidaan myds verotulojen, valtion-
osuuksien ja rahoitustuottojen riittdvyys talouden tasa-
painotilaan taloussuunnitelmakauden ajalla.

Tavoitteet on huomioitu talousarvion ja taloussuunnitel-
man valmistelussa. Kaupungin tulee toteuttaa toimenpi-
teitd, joiden kautta kyetdan hillitsemaan toimintameno-
jen kehitysta seka lisddmaan tulorahoitusta. Naiden toi-
menpiteiden seurauksena tavoitellaan kestdvampaa ta-
louden perusuraa.

Toiminnan nettomenot = toimintakate

Turun seudun ja Turun kaupungin toimintaymparistd on
muuttunut nopeasti viime vuosina. Lapileikkaavat muu-
tostrendit, kuten kaupungistuminen, keskittyminen ja
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kansainvalistyminen, ovat vahvistaneet kasvua erityi-
sesti vuoden 2022 jalkeen. Turku on siirtynyt hitaan ja
tasaisen kasvun vaiheesta nopean kasvun vaiheeseen.
Muutos nakyy ennen kaikkea vaeston, tytpaikkojen ja
yritysten maaran kasvuna. Strategisesti kehitys vaikut-
taa suoraan kaupungin palvelutarpeisiin, maankayt-
to6n, asumiseen, rakentamiseen, investointeihin, koulu-
tukseen, osaamiseen ja matkailuun.

Samaan aikaan on toteutettu kansallisia uudistuksia,
kuten oppimisen tuen uudistus ja tyollisyyspalvelujen
uudistus. Valtio on osallistunut uudistusten rahoituk-
seen, mutta kunnilla on merkittdva rahoitusvastuu ja eri-
tyisesti tyollisyyden negatiivinen suhdannemuutos on
kasvattanut kuntien menoja.

Taman lisaksi palkkaratkaisu on kasvattanut henkilGs-
témenoja jo 2025-2026 ja edelleen taloussuunnitelma-
kauden aikana, minka lisaksi henkil6ston kaytén kasvu
on luonnollisesti lisdnnyt kustannuksia. Ulkoisista teki-
joista lahivuosina voimakkaasti vahvistunut inflaatio on
hellittdnyt ja tastd seurannut kustannuspaine pienenty-
nyt.

Vuoden 2026 toisen osavuosikatsauksen tilikauden ali-
jaamaennuste on 9,6 milj. euroa. Tilikausi on edelleen
alijagdmainen, mutta ennusteen mukaan toteutumassa
10,4 milj. euroa parempana kuin talousarviossa. Ensim-
maiseen osavuosikatsaukseen verrattuna toimintakate
on parantunut 9,3 milj. euroa ja verotulojen ja valtion-
osuuksien ennustettu kertyma 4,6 milj. eurolla.

Valtiovarainministerion kesan 2026 taloudellisen kat-
sauksen mukaan Suomen talouden toipumista hairitse-
vat Lahi-idan kriisi ja epavarmuus. BKT kasvaa 0,8 pro-
senttia vuonna 2026. Kasvun odotetaan vahvistuvan
1,6 prosenttiin vuonna 2027 ja 1,7 prosenttiin vuonna
2028.

Viimeiset vuodet ovat olleet talouden ennustamisen
osalta erittdin haasteellisia ja vertailukelpoisuus vuosien
valilla on valitettavan heikko. Talousarvion johtolankana
on pyrkia varmistamaan, etta kaupungin eri toiminnoilla
on riittavat resurssit palvelujen jarjestamiseen. Kaupun-
gin taloudellinen asema ei mahdollista palvelutuotan-
non laadun parantamista tai kaupungin rahoitusvas-
tuulla olevien palvelujen lisaamista. Toimintamenojen
kehitys on vuonna 2027 suurempaa kuin pormestarioh-
jelmassa oleva 3,0 % tavoite.

Turku haluaa turvata kuntalaisten hyvinvoinnin laaduk-
kaiden palvelujen kautta sek@ vahvistaa alueen
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elinvoimaisuutta. Turku tarjoaa runsaasti maakunnalli-
sia palveluja ja vahvistaa koko seutukunnan elinvoi-
maetua erityisesti kehittymista kiihdyttavien investoin-
tien avulla.

Nama taustatekijat ovat vaikuttaneet taloussuunnitel-
makauden toimintakatteeseen. Toimintamenot ovat
kasvaneet ja kasvamassa taloussuunnitelmakaudella
voimakkaasti, mika johtaa siihen, etta toimintakate heik-
kenee. Vuonna 2027 toimintakate on n. -661,5 milj. eu-
roa ja heikkenee vuoteen 2030 mennessa n. -711,4 mil].
euroon.

Verotulot

Arviot verotulojen kehityksesta perustuvat syyskuussa
kaytettavissa oleviin tietoihin. Kdytannossa valtiovarain-
ministerion ja Kuntaliiton julkaisemiin ennusteisiin.
Sote-uudistuksen seurauksena kaupungista on tullut
aiempaa suhdanneherkempi, mika on seurausta yhtei-
soverotulojen suhteellisen osuuden kasvusta.

Taloussuunnitelmakaudella kunnallisverotulojen arvioi-
daan kehittyvan keskimaarin n. +4,4 % vuodessa. Yh-
teisbverojen osalta verotettavien tulojen arvioidaan kas-
vavan keskimaarin n. +5,0 % vuosina 2027-2030. Kiin-
teistbvero on vuonna 2026 kunnissa historiallisen
huono, johtuen edellisten vuosien oikaisuista. Kiinteis-
toéveron arvioidaan kehittyvan maltillisesti taloussuunni-
telmakaudella vuoden 2027 jalkeen. On kuitenkin syyta
huomioida, ettd Suomen suhdanteen mahdollinen heik-
keneminen heikentdd myds kaupungin verotulo-odotuk-
sia.

Veroprosentteihin ei esitetd muutoksia ja talla halutaan
osaltaan turvata kuntalaisten taloudellista asemaa val-
litsevassa tilanteessa. Taman lisaksi halutaan sailyttaa
kaupungin vetovoima myds verorahoituksen nakokul-
masta.

Turun veroprosentit 2026

2026 2027
Tuloveroprosentti 71 71
Kiinteistoveroprosentti
Yleinen veroprosentti 1,30 1,30
Maapohjan veroprosentti 1,30 1,30
Vakituinen asuinrakennus 0,45 0,45

Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00

Muu kuin vakituinen asuinraken-
nus

Yleishyodyllinen yhteiso
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Valtionosuudet

Viime vuosina peruspalvelujen valtionosuuksiin on koh-
distunut kaksi merkittdvaa uudistusta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavat siirrettiin
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille ja niitéd vastaava
rahoitus valtiolle. Siirtyvien toimintojen kustannuskehi-
tys oli viimeisten vuosien aikana voimakasta. Tahan vai-
kuttivat palvelutarpeen ja oman toiminnan lisdksi myos
koronapandemia.

Kokonaisuutena Turun kaupungin valtionosuuksiin koh-
distuvien sote-erien vaikutus on n. -22 milj. euroa
vuonna 2027

Toinen merkittdva uudistus liittyi tydllisyyspalvelujen uu-
distukseen, jonka seurauksena tydllisyyspalvelut siirtyi-
vat kuntien vastuulle. Toiminnon rahoitus siirrettiin edel-
lisen vuoden tason perusteella. Siirto tapahtui tyollisyys-
suhdanteen nakdkulmasta positiiviseen ajankohtaan, ja
suhdanne on heikentynyt taman jalkeen.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Se teh-
daan tasaamalla kuntien valisia eroja palvelujen jarjes-
tdmiskustannuksissa ja tulopohjassa.

Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa nou-
datetaan ns. rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille
riittdvat voimavarat antaessaan kunnille tehtavia. Kun-
tien tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa tulee
tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.

Valtionosuusuudistusta ei tullut vuonna 2026, joten val-
tionosuudet vuosille 2027-2030 on arvioitu syyskuussa
julkaistun Kuntaliiton ennakkolaskelman seka valtiova-
rainministerién aiempien laskelmien perusteella.

Lopulliset tiedot peruspalvelujen valtionosuudesta seka
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta saadaan
loppuvuoden aikana.

Rahoituserat

Korkotuottojen ja -menojen seka rahoitustuottojen ja —
kulujen nettomaaraksi vuodelle 2027 arvioidaan 26,0
milj. euroa sisaltden kasvu- ja korvausrahaston yhdiste-
tyn tuloslaskelman. Rahoituserien nettoluku heikkenee
voimakkaasti vuosien 2027-2030 aikana johtuen korol-
lisen lainamaaran voimakkaasta kasvusta. Lahtokoh-
tana rahoituskulujen arvioinnissa on kaytetty 3,0 pro-
sentin keskimaaraista korkotasoa, mika vastaa talla het-
kelld  kaupungin  varainhankintahintaa Iyhyessa
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maturiteetissa sisaltden kaupungin varainhankintamar-
ginaalin.

Korkotulot ja korkomenot

Vuoden 2027 talousarviossa korkotuloja arvioidaan ker-
tyvan tytaryhtididen antolainoista seka muista korkotu-
loista noin (ml. KK — rahaston korkotuotot) 28,6 milj. eu-
roa, riippuen siita toteutuvatko antolainojen nostot laina-
varausten mukaisesti ja kuinka paljon korkotuloja saa-
daan kaupungin kassavaroista ja kasvu- ja korvausra-
haston sijoituksista. Suurimmat korkotulot tulevat TVT
Asunnot Oy:sta, Oy Turku Energiasta, Turun Vesihuolto
Oy:sta ja Turun Satama Oy:sta. Tytaryhtididen lainojen
korkoehdot aiheuttavat epavarmuutta ennusteisiin,
koska osaltaan tytaryhtididen lainojen korkoihin vaikut-
taa tytaryhtididen tuloskehitys mm. Turun Sataman
osalta. Taloussuunnitelmakauden 2028-2030 osalta
korkotulot antolainoista nousevat lahinnd Turun Moni-
toimitiloille ja Kupittaan Taito kampukselle mydnnetta-
vien tililimiittien korkotulon johdosta. Téma nostaa vas-
taavasti Tilapalveluiden maksamaa rahoitusvastiketta
yhtidlle eli kyseessd on taysin sisdinen rahoitusera,
jonka nettovaikutus kaupungin tulokseen on nolla. Nos-
tettavien lainojen maara ja korkoehdot vaikuttavat mer-
kittavasti saatavaan antolainojen korkotuloon.

Vuoden 2027 talousarviossa ulkoisia korkomenoja arvi-
oidaan olevan 27,4 milj. euroa, sisaltaen ottolainojen ja
korkosuojausten kustannukset. Korkomenot vuonna
2027 ovat vield maltilliset, mutta ovat kasvussa voimak-
kaasti vuosien 2028—-2030 aikana, koska kaupungin ra-
hoitustarve on kasvussa kyseisena aikana ja uudet lai-
nat joudutaan nostamaan keskimaarin noin 3,0 prosen-
tin korkotasossa (laskentaoletus). Lyhyet viitekorot ovat
nousseet vuoden 2026 kuluessa noin 2,5-2,9 prosentin
tuntumaan ja pitkat viitekorot ovat noin 3,3 %:n tasolla
(10 vuoden kiintea korko). Tama vaikuttaa ottolainoista
maksettavaan korkotasoon sitd mukaa kun vanhoja kor-
kosuojauksia erdantyy ja uusia lainoja joudutaan nosta-
maan markkinakorkotasolla sekd mahdollisesti suojaa-
maan korkeampaan korkotasoon.

Muut rahoitustulot ja rahoitusmenot

Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2027
noin 25,4 milj. euroa. Maarasta suurin osa eli 20 mil].
euroa on arvio Oy Turku Energian maksamasta
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osingosta. Muiden osinkotulojen saamiseen liittyy epa-
varmuutta, mutta vuoksi niitd on budjetoitu saatavaksi
5,4 milj. euroa vuonna 2027. Lisaksi tuloja voi muodos-
tua rahastojen saamista osingoista ja arvopaperien
myyntivoitoista ja muista satunnaisista tuottoerista.
Vuosien 2028-2030 aikana muiden rahoitustulojen ar-
vioidaan olevan 26,3-27,1 milj. euroa vuodessa ja
Turku Energian osingon arvioidaan sailyvan 20 milj. Eu-
ron tasolla. Muut kaupungin saamat osinkotulot ovat
verrattain vahaiset ja osin epavarmat.

Kasvu- ja korvausrahaston arvonkehityksen ja tuoton
odotetaan olevan maltillinen, noin 2,9 milj. euroa vuo-
dessa eli noin 4 %:n markkinatuottoa rahaston kayvalle
arvolle ja noudattavan sijoitusperiaatteissa asetettua
linjaa. Muita rahoituskuluja arvioidaan taloussuunnitel-
makaudella 2027-2030 olevan noin 0,5 milj. euroa vuo-
sittain, mitkd koostuvat lahinna pankki, konsernitili,
maksuliikenne ja kateiskassakustannuksista. Kasvu- ja
korvausrahaston osalta ei ole huomioitu mahdollisesti
syntyvia vahinkoja, jotka saattavat tulla katetuksi rahas-
tosta.

Vuosikate

Vuoden 2027 vuosikate on 34,4 miljoonaa euroa, joka
on euromaara, joka tulorahoituksesta jaa investointien,
lainanlyhennysten ja muiden pitkavaikutteisten meno-
jen kattamiseen. Kaupungin vuosikate on heikko talous-
suunnitelmakauden ajan. Vuosikatteen olisi hyva kattaa
poistot, mutta tasta tasosta jaadaan merkittavasti koko
taloussuunnitelmakaudella.

Satunnaiset erat

Taloussuunnitelma ei sisalla satunnaisia eria vuosina
2027-2030.

Tilikauden yli-/alijaama

Vuoden 2027 tilikauden alijadmaksi muodostuu -25,7
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelma on voimakkaasti
alijgdmainen. Kaupungilla on kuitenkin taseeseen ker-
tyneitd edellisten tilikausien ylijgdmia. Suurten inves-
tointien valmistuessa suunnitelmanmukaisten poistojen
maara kasvaa taloussuunnitelmakaudella n. 60 miljoo-
nasta eurosta vuonna 2027 noin 96 miljoonaan euroon
vuonna 2030.
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2.1. Talousarvion tuloslaskelma 2027, 1 000 €

Talousarvio 2027,
ulkoiset erat

Talousarvio 2027,
sisaiset erat

Talousarvio 2027,
ulkoiset + sisdiset

yhteensa
Myyntitulot 102 911 - 102 911
Maksutulot 28 746 - 28 746
Tuet ja avustukset 15 378 - 15 378
Vuokratulot 63 825 - 63 825
Muut toimintatulot 47 268 - 47 268
TOIMINTATULOT 258 128 - 258 128
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 2589 - 2 589
Henkiloéstdmenot -381 548 - -381 548
Palvelujen ostot -347 815 - -347 815
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -34 231 - -34 231
Avustukset -92 878 - -92 878
Vuokrat -61 747 - -61 747
Muut toimintamenot -4 004 - -4 004
TOIMINTAMENOT -922 224 - -922 224
TOIMINTAKATE -661 506 - -661 506
Verotulot ja valtionosuudet 669 896 - 669 896
Rahoitustulot- ja menot 26 046 - 26 046
VUOSIKATE 34 436 - 34 436
Poistot ja arvonalentumiset -60 992 - -60 992
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS -26 556 - -26 556
Varausten ja rahastojen muutokset 831 - 831
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -25725 - -25725

Sisaiset erat tdydennetdan pormestarin talousarvioehdotukseen.
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2.2. Talousarvion tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset erat)

.. ..... Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Myyntitulot 97 584 101 829 102 911 104 926 106 983 109 082
Maksutulot 30 624 37 600 28 746 29 321 29 907 30 505
Tuet ja avustukset 21960 16 889 15 378 15 455 15532 15610
Vuokratulot 63 225 59 937 63 825 65 102 66 404 67 732
Muut toimintatulot 30 809 28 604 47 268 48 213 49178 50 161
TOIMINTATULOT 244 201 244 858 258 128 263 017 268 003 273 089
VALMIST MAAN KAYT-
TOON Sl 1756 1910 2 590 2641 2694 2748
Henkilostomenot 346 288 364 037 381 548 392 606 402 608 413 057
Palvelujen ostot 307 383 326 645 347 815 354 772 361 867 369 104
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 34 421 37 944 34 231 34916 35614 36 326
Avustukset 79 002 83 603 92 878 94 736 96 630 98 563
Vuokrat 53 829 56 153 61747 62 982 64 241 65 526
Muut toimintamenot 5510 1333 4 004 4 204 4 415 4 635
TOIMINTAMENOT 826 432 869 715 922 224 944 216 965 376 987 212
TOIMINTAKATE -580 474 -622 946 -661 506 -678 557 -694 679 -711 375
Verotulot ja valtionosuudet 597 221 632 297 669 896 699 890 727 785 749 769
Rahoitustulot- ja menot 32 051 28 953 26 046 20 337 14 701 6 391
VUOSIKATE 48 798 38 304 34 436 41 670 47 808 44 785
Poistot ja arvonalentumiset 57 701 60 006 60 992 69 555 87 437 96 381
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS -8 903 -21 702 -26 556 -27 885 -39 630 -51 596
:(/)T(;a;Sten ja rahastojen muu- 1703 1703 831 831 1027 899
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -7 200 -19 999 -25725 -27 054 -38 602 -50 697
Tilinoastés Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tuloslaskelman tunnusluvut P 2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
— — = .
;’lertr;lntatulot muutos-% ed. vuo 0.3 % 5.4 % 19 % 19 % 19%
H 1 — _0,
Ijérg;nst;menot muutos-% ed. 5.2 % 6.0 % 2.4 % 2.2 % 2.3 %
- B o i
gzlsr;lntakate muutos-% ed. vuo 73% 6.2 % 26 % 24% 24%
Toimintatuotot / toimintakulut, % 29,5 % 28,2 % 28,0 % 27,9 % 27,8 % 27,7 %
I o i
:j/ee;toarahmtus muutos-% ed. vuo 5.9% 5.9 % 45% 4.0 % 3.0 %
Vuosikate / poistot, % 84,6 % 63,8 % 56,5 % 59,9 % 54,7 % 46,5 %
Vuosikate / asukas 232,8 181,3 161,0 192,4 218,1 201,9
Asukasmaara 31.12. 209 633 211 263 213 888 216 532 219 192 221 866
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2.3. Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

e s Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Verotulot ja valtionosuudet 597 221 632 297 669 896 699 890 727 785 749 769
Verotulot 490 589 518 000 540 104 564 022 588 032 605 673
Kunnan tulovero 322 324 345 000 354 913 371 621 390 087 401 790
Kiinteistévero 80 927 84 000 81 545 83 176 84 839 87 385
Osuus yhteiséveron tuotosta 87 338 89 000 103 646 109 225 113 106 116 499
Valtionosuudet 106 633 114 297 129 792 135 868 139 753 144 096
Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus (ilman tasausta, vuosi 34 986 42 343 49 873 135 868 139 753 144 096
2026 sisaltda TE-rahoituksen)
Verotuloihin perustuva valtion- 2216 813 399
osuuden tasaus
Opgtus- ja kulttuuritoimen muut 49 230 46 832 52 736
valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 24 632 25935 27 511

2.4. Rahoitustuotot ja -kulut, 1 000 €

Talousarvio

Tilinpaatos Talousarvio . Vahinko-

i 2025 te:::_g 2027  Kaupunki rahasto

Rahoitustuotot 49 819 49 386 53 980 50 880 3100

Rahoituskulut 17 768 20433 27 934 27 734 200

NETTO 32 051 28 953 26 046 23 146 2900
Muutos-% 9,7 % -10,0 %

Korkotuotot 21582 24 186 28 620 25900 2720

Muut rahoitustuotot 28 238 25200 25 360 24 980 380

Korkokulut 17 468 19 933 27 434 27 434 0

Muut rahoituskulut 301 500 500 300 200
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2.5. Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma-taulukko
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.. ..... Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Vuosikate 48 798 38 304 34 436 41 670 47 808 44 785
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 19 238 23 607 40 452 9752 9752 9752
TOIMINNAN RAHAVIRTA 29 559 14 697 -6 016 31918 38 056 35033
Investointimenot 212 838 305 446 309 057 337 636 274 272 279 784
Valtionosuudet ja muut rahoi- 9711 5 000 5000 5000 5000 5 000
tusosuudet
Pysyvien vastaavien hyodyk-
. 29725 62 585 41 000 10 000 10 000 10 000
keiden luovutustulot
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -173 401 -237 861 -263 057 -322 636 -259 272 -264 784
TOIMINNAN JA INVESTOIN-
-143 842 -223 164 -269 074 -290 718 -221 216 -229 751
TIEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset 15 340 -43 838 -23 680 -149 445 -255 121 -20 475
Antolainasaamisten lisdykset, - 3527 64 000 77 000 175 000 275 800 40 000
:gtto_:_amasaamISten vahennyk- 18 867 20 162 53 320 25 555 20 679 19 525
Lainakannan muutokset 194 952 301 267 283 400 413 400 428 400 213 400
Pitkdaikaisten lainojen lisays, - 160 000 300 000 270 000 315 000 450 000 270 000
s;gaflkaISten lainojen vahen- 46 633 76 633 76 600 26 600 96 600 76 600
Lyhytaikaisten lainojen muutos 81 584 77 900 90 000 125 000 75 000 20 000
Muut maksuvalmiuden muutok- 41108
set
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 169 183 257 429 259 720 263 955 173 279 192 925
CESLOIES el 25 342 34 265 -9 354 -26 763 -47 937 -36 826
TEEN
. .. ..... Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Rahoituslaskelman tunnuslu- Tilinpaatos Talousarvio . . .
vut 2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Asukasmaara 31.12. 208 657 211 263 213 888 216 532 219 192 221 866
:\r/}éestomtlen omahankintameno, 2031 3004 3041 332.,6 269.3 274.8
Investointien tulorahoitus, % 24 % 13 % 10 % 13 % 18 % 16 %
Lainakanta 31.12., M€ 1121 1422 1705 2119 2 547 2 761
Lainat / asukas, € 5372 6731 7 971 9786 11 620 12 444
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Antolainauksen muutokset

Vuoden 2027 aikana jatketaan keskitettyd konsernira-
hoitusta eli antolainojen myoéntamista kaupungin tytar-
yhtidille. Kaikki talousarvioon merkityt rahoitustarpeet
ovat luonteeltaan varausmaararahoja (eivat sitovia
maararahoja) ja rahoitustarpeet voivat muuttua merkit-
tavasti periodin aikana. Yhteensa antolainojen lisdykset
vuonna 2027 ovat 77 milj. euroa ja vahennykset 53,3
milj. euroa, nettomaaraisesti lisdysta yhteensa 23,7 mil].
euroa.

TVT Asunnot Oy:lle on varattu kaupungin antolainoja
vuodelle 2027 yhteensa 12 milj. euroa, joka koostuu uu-
dis- ja perusparannuskohteiden omarahoitusosuuksien
lainoituksesta. Taloussuunnitelmavuosille on arvioitu
varauksena vastaavalla tavalla 10 milj. euroa per vuosi.

Oy Turku Energialle on varattu 15 milj. euroa antolainaa
paaasiassa yhtion uusien investointien rahoittamiseen
vuodelle 2027. Kohdentamattomia antolainoja on va-
rattu yhteensa 10 milj. euroa tytéryhtidille sekd 10 milj.
euroa liikuntapaikkarakentamisen mahdollisille antolai-
natarpeille. Turun Satamalla erdantyy 30 milj. euron

Talousarvio ja taloussuunnitelmat

vaihtovelkakirjalaina, joka tullaan jalleenrahoittamaan
vuoden 2027 aikana. Turun Monitoimitilat Oy:n ja Kupit-
taan Taito Kampus Oy:n rahoitus rakennusaikana ta-
lousarviossa on ratkaistu konsernitilin limiitilla kaytolla ja
se nakyy kohdassa muiden lyhytaikaisten lainojen li-
says. Hankkeiden rakennusaika rahoitetaan konserniti-
lin tililimiitilla, joka konvertoidaan yhtidn pitkdaikaiseksi
velaksi hankkeiden valmistuttua. Limiitin konvertointeja
on merkitty antolainojen lisdyksiin vuosina 2028-29.
Vuodelle 2027 on yhtidille merkitty yhteensa 148,3 mil].
euroa lyhytaikaista rahoitusta naille kahdelle yhtidlle.

Kaupungin tytaryhteisdille voidaan kaupungin kassava-
roista myontaa edella olevien lainojen lisaksi lyhytaikai-
sia (tai konsernitilin) luottolimiitteja yhteensa enintaan
300 milj. euroa talousarviovuonna. Kaupungin antolai-
naus tytaryhtidille sailyy tulevinakin vuosina korkealla
tasolla erityisesti, jos kaupungin suuret kehityshankkeet
toteutetaan yhtiomuotoisesti (mm. Kupittaan kansi-
hanke, Monitoimitilat) ja rahoitetaan konsernin sisaisella
antolainauksella tai tililimiitilla tulevina vuosina. Konser-
nivelka kasvaa joka tapauksessa, koska kaupungin ul-
koinen velkaantuminen kiihtyy.

Talousarvio Talous- Talous- Talous-
TA 2026 2027 suunnitelma  suunnitelma  suunnitelma
2028 2029 2030
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 43 838 23 680 149 445 255 121 20475
Antolainasaamisten lisdykset 64 000 77 000 175 000 275 800 40 000
TVT Asunnot Oy 28 000 12 000 10 000 10 000 10 000
Oy Turku Energia 16 000 15 000 10 000 10 000 10 000
Turun Satama Oy 30 000 0 0 0
Taito-kampus Oy 94 800
Turun Monitoimitilat Oy 135 000 141 000
Muut kohdentamattomat 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Liikuntapaikkainvestoinnit 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Antolainasaamisten vahennykset 20 162 53 320 25555 20 679 19 525
TVT Asunnot Oy 13779 14 124 13 090 13073 12 451
Oy Turku Energia 1 000 2000 7 000 2000 2000
Turun Satama Oy 31 000 1000 1000 1000
Zlel:ut velkakirjojen mukaiset lyhennyk- 5363 6 196 4465 4606 4074
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Lainakanta, konsernivelan
suojaaminen seka kaupungin
rahoitustoiminnan ja riskienhallinnan
muut valtuudet ja rajat

Konsernivelan korkoriskin hajauttaminen on entista tar-
kedmpaa velkamaaran ja korkotason noustessa voi-
makkaasti. Kaupungin korkoriskiad hallitaan hajautta-
malla lainoja eri viitekorkoperusteisiin seka kayttamalla
tarvittaessa koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallin-
nassa. Korkosuojausta toteutetaan my6s nostamalla
kaupungin ottolainat kiintedkorkoisina sidottuna pitkdan
viitekorkoon, mikali tama on markkinatilanne huomioi-
den mahdollista ja kustannustehokasta. Lisaksi voidaan
tarvittaessa solmia koronvaihtosopimuksia, jolla pyri-
tdan pitdmaan kaupungin maksaman rahoituskulun
kasvun maltillisena korkojen mahdollisesti noustessa.
Kaupunki nostaa rahoitusta hyddyntaen useita rahoitus-
|&hteitd, kuten Euroopan Investointipankki (EIP), Euroo-
pan neuvoston kehityspankki (CEB), Pohjoismainen in-
vestointipankki (NIB). Kotimaisista rahoittajista Kuntara-
hoitus on kaupungille merkittdva ja kilpailukykyinen ra-
hoittaja. Kaupunginhallitus paattaa hyvaksyessaan lai-
nannosto- ja sijoitussuunnitelmassa tarkemmin rahoi-
tuksen nostoajankohdista ja suojausasteesta.

Kaupunki hajauttaa konsernivelan korkoriskia eri korko-
perusteisiin solmimalla tarvittaessa talousarviovuoden
aikana uusia valuutan- ja koronvaihtosopimuksia enin-
tdan 400 milj. euroa. Mikali pitkdaikainen laina noste-
taan muuna valuuttana kuin eurona, niin valuutta- ja
korkoriski muutetaan valuutan- ja koronvaihtosopimuk-
sella euromaaraiseksi. Muiden tase-erien tai taseen ul-
kopuolisten vastuiden (esim. (leasingsopimukset) kor-
koriskia tai muuta riskid voidaan muuttaa enintdan 100
milj. euroa talousarviovuoden aikana.

Kaupungin tytaryhteisdille voidaan kaupungin kassava-
roista mydntaa edella olevien lainojen lisaksi lyhytaikai-
sia (tai konsernitilin) luottolimiitteja yhteensa enintaan
300 milj. Euroa talousarviovuoden aikana. Kaupunki yl-
lapitaa vahintadan 400 milj. euron kuntatodistuslimiitteja
tai muita ei-sitovia limiitteja, joita voidaan kayttaa tarvit-
taessa taysimaaraisesti lyhytaikaisen maksuvalmiuden
turvaamiseksi tai korvaamaan pitkaaikaisia lainoja.
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Lainarahoituksen muutokset

Kaupungin korollisen velan arvioidaan olevan vuoden
2027 alussa enintdan noin 1 400 milj. euroa, joista pit-
kaaikaisia lainoja noin 1 150 milj. euroa, lyhtyaikaisia
lainoja (kuntatodistuksia) enintdan 150 milj. euroa, ja
yhtididen talletuksia noin 100 milj. euroa. Vuonna 2027
arvioidaan nostettavan pitkaaikaista lainaa enintaan
270 milj. euroa ja 90 milj. euroa fililimiitin kayttéa, mika
kaytanndssa tarkoittaa kuntatodistusten nostoa. Kunta-
todistuksia kaytetdan aktiivisesti kassanhallinnan vali-
neind ja kaupunginhallituksen hyvaksyman lainan-
nosto- ja sijoitussuunnitelman mukaisesti. Pitkaaikaisia
lainoja erdantyy 76,6 milj. euroa vuoden 2027 aikana,
jotka joudutaan kaikki jalleenrahoittamaan eli lyhyt- ja
pitkdaikainen lainanotto yhteensd nettona enintdan
283,4 milj. euroa vuonna 2027.

Pitkdaikaisen kokonaisvelan arvioidaan kasvavan voi-
makkaasti vuosina 2027-2030. Erityisesti vuosina
2028-2029 velkaantuminen on erityisen voimakasta, yli
400 milj. euroa per vuosi. Korollisen velan maara arvioi-
daan olevan enintaan 2,9 miljardia euroa vuoden 2030
lopulla. Kokonaisvelan kasvuun liittyy huomattavaa
epavarmuutta, koska kaupunkikonsernin suurten inves-
tointihankkeiden ajalliseen etenemiseen liittyy merkitta-
vid epavarmuuksia. Lisaksi mainittu velkamaara ei viela
sisalla suuria raidehankkeita kuten Lansirata Oy:n paa-
omitusta tai Turun Raitiotie Oy:n rahoitusta.

Kassavarannon muutokset ja
maksuvalmius

Kassavarannon ennustetaan olevan 25-50 milj. euron
tasolla vuoden 2027 alussa, milld tasolla se pyritdan
myods pitdmaan vuoden 2027 aikana. Yhtididen talletus-
ten oletetaan keskimaarin olevan 80—-120 milj. euron ta-
solla, mutta yhtididen talletusten maaraan liittyy huo-
mattavaa epavarmuutta. Kaupunki saa kassavaroilleen
maltillista sijoitustuottoa, joka alittaa kuitenkin vieraan
paaoman kustannuksen, minka vuoksi ylimaaraisia kas-
savaroja ei ole tarkoituksenmukaista pitda. Kuntatodis-
tuksia kaytetaan aktiivisesti kassanhallinnan valineina
jane ovat kaupungille tarkea ja kustannustehokas lyhyt-
aikaisen rahoituksen varainhankinnan valine. Koko ta-
loussuunnitelmakaudella eli vuosien 2027-2030 aikana
kaupungin rahoitusaseman odotetaan sailyvan hyvana
ja kaupunki saa markkinoilta velkarahoitusta kustannus-
tehokkaasti.
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2.6. Investointiosa

Kaupungin toteuttamat investoinnit

Turun kaupungin toimintasuunnitelman mukaisesti kau-
pungin investointimenojen maararahaesitys suunnitel-
makaudella 2027-2030 on yhteensa 1 200,7 miljoonaa.
Investointimenojen rahoitusosuuksien tavoite suunnitel-
makaudella on yhteensa 20,0 milj. euroa. Investointien
omarahoitusosuudeksi jaa erotus 1 180,7 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2027 investointiosaan esitetyt maa-
rarahat investointimenoihin ovat yhteensa 309,1 milj.
euroa. Rakennuttamisen tila- ja infrainvestointiohjel-
mien maararahojen osuus on yhteensa 252,1 milj. eu-
roa, josta infrainvestointien osuus on 196,7 milj. euroa
ja tilainvestointien 55,4 milj. euroa.

Jéljelle jaava vuoden 2027 investointimaararahojen
osuus 56,9 milj. euroa jakautuu osakkeisiin ja osuuksiin
32,3 milj. euroa, tietojarjestelmien ja toiminnan kehitta-
misen osuuteen 7,1 milj. euroa, koneet ja kalusto seka
muut aineelliset hyodykkeet 7,1 milj. euroa ja kiintean
omaisuuden hankintaan 10,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen investointimdararahat ovat yh-
teensa 305,5 milj. euroa, joka jakautuu kaupungin omai-
suudenhallinnan osuuteen 298,7 milj. euroa ja konser-
nihallinnon osuuteen 6,8 milj. euroa. Lasten ja nuorten
investointimaararahojen osuus on 0,5 milj. euroa, kult-
tuurin 1,4 milj. euroa, liikunnan 0,5 milj. euroa, Turun
kaupunkiseudun joukkoliikenteen 1,1 milj. euroa ja kau-
punkiymparistén 0,1 milj. euroa.

Kaupungin investointiohjelmat ja
investointitasot

Kaupunginhallitus antaa erilliset maaraykset siita, miten
toimintasuunnitelmiin kirjatut sitovat tavoitteet ja toimen-
piteet sitovat kaupungin viranomaisia kaupunginhalli-
tukseen nahden.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan talousar-
viomaararahoihin sisaltyy kaupungin osakkeiden ja
osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat ja
investointien tuloerat, joiden toteutuksesta ja raportoin-
nista Konsernihallinto vastaa (1600 KH/osuudet ja kayt-
tokorvaukset).

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksi-
kolle on varattu investointiosaan talousarviomaararahat
(1602 KH/Maaomaisuus, 1603 KH/Tilaomaisuus, 1604
KH/Infraomaisuus, 1605 KH/Ensikertainen kalustami-
nen) investointiohjelmien ja kiintean omaisuuden myyn-
titavoitteiden toteutusta varten. Kaupunkiympariston
palvelukokonaisuus vastaa kiintean omaisuuden myyn-
tiin  liittyvien  kokonaisuuksien toteutuksesta ja
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raportoinnista. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelu-
kokonaisuus on vastannut tilaomaisuuden ja infraomai-
suuden seka ensikertaisen kalustamisen kokonaisuuk-
sien toteutuksesta ja raportoinnista 1.6.2025 alkaen.

Tilapalveluiden palvelualue vastaa tilahankkeiden han-
kesuunnittelusta, jossa kerataan tilahankkeen lahtotie-
dot investointipaatdsta varten. Samassa yhteydessa
paatetdadn hankkeen toteutusmuodosta ja rahoitusmal-
lista. Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluohje kuvaa
hankesuunnitelman sisallon seka laadintaprosessin pe-
riaatteet, vastuut ja menettelytavat. Paivitetty hanke-
suunnitteluohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
23.3.2026 § 44. Tilakonseptointi toimii suunnittelijoiden
kasikirjana, joka nopeuttaa hankesuunnitteluprosessia.
Suunnittelun kasikirjat saavat liitteeksi kalustekonseptit.
Tilapalveluiden toimitilajohtaminen vastaa kohteiden
ensikertaisesta kalustamisesta toteutuksesta ja rapor-
toinnista. Kalustemaararahat sisaltyvat kaupunginhalli-
tuksen omaisuudenhallinnan talousarviomaararahoihin
(KH/Ensikertainen kalustaminen).

Infrapalveluiden palvelualue vastaa infrainvestointioh-
jelman laadinnasta. Infrahankkeiden tarveselvitys- ja
hankesuunnitteluohje kuvaa infrahankkeiden hanke-
suunnitelman sisallon seka laadintaprosessin periaat-
teet, vastuut ja menettelytavat. Paivitetty tarveselvitys-
ja hankesuunnittelun menettelyohje on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 23.3.2026 § 45. Talousarvion 2027
suunnittelun aikana kiinteistdkehityshankkeiden ja han-
kekokonaisuuksien kaava-ajoitusten muutokset ja vai-
kutukset infrainvestointiohjelmaan on sovitettu yhteen.
Investointien aikatauluttaminen tehddan kokonaisarvi-
oinnin pohjalta, joissa huomioidaan tehokkuus, kannat-
tavuus, valttamattdmyys, kayttétalous ja kasvun mah-
dollisuudet.

Infrarakennuttamisen ja kaupungin toimitilarakennutta-
misen oman toteutuksen hankkeiden investointimenot
talousarviovuonna 2027 ovat yhteensa 252,1 milj. eu-
roa. Taloussuunnittelukaudelle 2027-2030 esitetyt kau-
pungin infra- ja tilainvestointikohteiden oman toteutuk-
sen investointimenot ovat yhteensa 993,3 milj. euroa.

Kaupungin infrainvestointiohjelman maararahaesitys
taloussuunnitelmakaudelle 2027-2030 on yhteensa
574,1 milj. euroa. Infrainvestointihankkeiden rahankayt-
téesitys vuodelle 2027 on 196,7 milj. euroa. Maarara-
han jako paaluokkiin on esitetty taulukossa Infrainves-
tointiohjelma. Investointimaararahoista kohdistuu han-
kekokonaisuuksiin 124,2 milj. euroa, kiinteistokehitys-
hankkeisiin 42,1 milj. euroa, korjausvelkaa alentaviin
18,5 milj. euroa ja loput 11,9 milj. euroa asukasviihty-
vyytta tukeviin, liikenteen toimivuutta ja turvallisuutta
parantaviin seka toimintoja tukeviin hankkeisiin ja ai-
kaistettuun toteutussuunnitteluun.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



Talousarviovuonna 2027 taloudellisesti ja strategisesti
merkittavid infrainvestointikohteita ovat Turun Tiede-
puiston hankekokonaisuus Kupittaalla, Turun Sataman
yhteisterminaali -hankkeen edellyttama infra ja Joukko-
likennekdytava (MAL-hanke), johon sisaltyy Tuomio-
kirkkosillan remontti. Kiinteistdkehityskohteissa tehtavia
merkittavia infrainvestointeja talousarviovuonna ovat
mm. Karhunaukion yhtenaiskoulun, Pihlajaniemen,
Vaasanpuiston, Harkkionmaen ja Sarkilahden kaava-
alueet.

Kaupungin tilainvestointiohjelman maararahaesitys ta-
loussuunnitelmakaudella 2027-2030 on yhteensa
419,2 milj. euroa. Tilainvestointiohjelman rahankaytto-
esitys vuonna 2027 on 55,4 milj. euroa, joista pienten
hankkeiden, joiden kustannusarvio on alle 3 miljoonaa
euroa, yhteenlaskettu arvo on 11,5 milj. euroa ja ener-
giatehokkuusinvestointien yksi miljoona euroa. Jaottelu
on esitetty taulukossa Tilainvestointiohjelma.

Peruskorjauskohteista taloudellisesti merkittdvimmat
ovat Kaupungintalon pihapiirin rakennusten osittainen
peruskorjaus ja paalutus, Terasrautelan koulun perus-
korjaus ja Kauppahallin perustusten vahvistus ja paalu-
tettavan peruskorjauksen suunnittelu.

Toimintasuunnitelman liitteena olevat infra- ja tilainves-
tointiohjelmat sisaltavat hankkeiden kustannusarviot,
maararahojen jakautumisen toteutusajalle ja valmistu-
misvuositavoitteen seka toteutusmuodon. Osa ftilain-
vestointiohjelman yli 3 milj. euron hankkeista on kuiten-
kin vielad suunnittelu-/valmisteluvaiheessa, jolloin 1ahto-
tiedot ovat vield vaillinaisia, eikd hankkeiden toteutus-
muotoa ole paatetty.

Turku-konsernin toteutusratkaisut ja
konsernin ulkoisten vuokrahankkeiden
toteuttaminen

Kaupungin investointitasoja on pyritty keventadmaan
muun muassa tilahankkeiden osalta hyodyntamalla
Turku-konsernin toteutusratkaisuja. Kaupunki voi antaa
hankkeille rakennusaikaisen valiaikaisen rahoituksen
konsernitilin limitin kautta tai antaa omavelkaisen ta-
kauksen hankkeiden rahoitukselle. Kaikki uudet
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tilakohteet tehdaan paasaantoisesti Kiinteistdé Oy Turun
Monitoimitilat -taseeseen, paatés tehdadan kuitenkin
hankekohtaisesti. Turku toteuttaa vuosien 2027-2030
aikana paivakotien uudistushankkeen elinkaari- ja vuok-
ramallilla.

Tilainvestointiohjelmassa  taloussuunnitelmakaudelle
2027-2030 on kaynnissa olevien ja suunniteltujen kau-
pungin taseeseen tehtavien tilahankkeiden lisaksi yhtio-
muotoisia tilahankkeita kustannusarviolta noin 454.,4
milj. euroa, joista on suunnitelmakaudelle jokin paatos,
seka pitkakestoisia (10—20 vuotta) vuokrakohteita noin
137,1 milj. euroa. Kustannukset néista jakautuu vuok-
ran muodossa vuokra-ajalle. Suunnitelmakaudella mer-
kittdva yhtiomuotoinen toteutus on Taito-kampus. Osa
tilainvestointiohjelman mahdollisista yhtiomuotoisista yli
3 milj. euron hankkeista on kuitenkin vield suunnittelu-
/valmisteluvaiheessa, jolloin lahtétiedot ovat viela vailli-
naisia, eikd hankkeiden toteutusmuotoa ole paatetty.
Summat eivat pida sisalldan leasinghankkeita.

Investointitulot ja rahoitusosuudet

Investointiosan pysyvien vastaavien myyntitulojen
osuus vuodelle 2027 on 41,0 milj. euroa, josta myynti-
voittotavoite on 40,2 milj. euroa. Suunnittelukaudella
2027-2030 luovutustuloja on budjetoitu yhteensa 71,0
milj. euroa ja myyntivoittoja 68,7 milj. euroa. Tonttien
myyntien sijaan on kaupungin tavoitteena enenevissa
maariin siirtyd tonttien vuokraukseen (Kv 13.2.2023 §
29). Tama vaikuttaa arvioon myyntitulojen, ja niista saa-
tavien myyntivoittojen osuuteen taloussuunnitelmakau-
della ja vuokratulojen kasvuodotuksiin pidemmalla aika-
valilla.

Valtionosuuksien ja muiden rahoitusosuuksien maa-
raksi vuodelle 2027 esitetdan yhteensa 5,0 milj. euroa.
Taloussuunnitelmakaudella 2027-2030 rahoitus- ja
valtionosuudet ovat yhteensa 20,0 milj. euroa. Valtion
rahoitusta myénnetddn muun muassa asuntotuotan-
nolle, kestdvan yhdyskuntarakenteen ja likennejarjes-
telmien kehittamiselle. Kuvaajassa on esitetty inves-
tointien rahavirtalaskelma vuosille 2025-2030. Mukana
ovat kaupungin oman taseen investoinnit ilman yhtié-
muotoisia toteutuksia tai vuokrahankkeita seka rahoi-
tusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot.
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i TP | TAM | TAE | TS TS TS
M. euroa 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Muut investoinnit | 60,0 | 64,8 | 38,3 | 33,6 | 37,8 | 43,7 | "
peruskaupunki

300
Kiinted omaisuus 4.4 35 |1 105 | 64 3,5 3,5
(Kh/Maaomaisuus) 250
Tilainvestoinnit 50,6 | 77,4 | 55,4 [101,0(129,0(133,8 200
(Kh/Tilaomaisuus)

150
Infrainvestoinnit 96,9 |1159,71196,7|189,1| 96,8 | 91,5
(Kh/Infraomaisuus) 100
Rahoitusosuudet 9,7 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 50
Pysyvien vastaavien| 29,7 | 62,6 | 41,0 | 10,0 | 10,0 | 10,0 0
luovutustulot

Investointimaararahat ja investointien tuloerit, 1 000 €

Talousarvio ja taloussuunnitelmat

Investointien rahavirtalaskelma vuosille
2025-2030, milj. euroa

TP 2025

TAM 2026 TAE 2027

TS 2028

TS 2029

TS 2030

mmm |nfrainvestoinnit (Kh/Infraomaisuus) mmm Tilainvestoinnit (Kh/Tilaomaisuus)

= Kiinted omaisuus (Kh/Maaomaisuus) mmm Muut investoinnit (peruskaupunki)

= =Rahoitusosuudet

= Pysyvien vastaavien luovutustulot

Talousarvio 2026 muutoksin sisaltaa kaupunginvaltuustolle osavuosikatsaus 2:ssa esitetyt talousarviomuutokset.

e ga Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
. Tilinpaatos . Talousarvio . . .
Turku, yhteensa 2025 muutoksin 2027 suunnitelma suunnitelma  suunnitelma
2026 2028 2029 2030

Investointimenot -212 838 -305 446 -309 057 -337 636 -274 272 -279 784
Valtionosuudet ja muut rahoitus- 9711 5000 5000 5000 5000 5000
osuudet
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 29725 62 585 41000 10 000 10 000 10 000
luovutustulot
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -173 401 -237 861 -263 057 -322 636 -259 272 -264 784
Muutos-% -37,2 -10,6 -22,6 19,6 -2,1
Kaupungin investointiohjelmat osana talousarviota
Infrainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 €

S, Talousarvio . Talous- Talous- Talous-

. Tilinpaatos . Talousarvio ) ) )
Paaluokat 2025 muutoksin 2027 suunnitelma suunnitelma  suunnitelma
2026 2028 2029 2030

Hankekokonaisuudet, kh 48 455 91 344 124 170 108 858 19 900 18 780
Kiinteistokehitys, kh 30018 35010 42 112 41110 49 180 32 350
Toimintoja tukevat, kh 1164 3701 2 300 11 400 400 17 000
Korjausvelkaa alentavat, kh 12 650 18 378 18 525 16 495 19 295 19 395
Liikenteen toimivuutta & turvalli- 1291 4646 3960 7170 1570 1260
suutta parantavat, kh
Asukasviihtyisyytta tukevat, kh 3305 6 330 5400 3800 6 200 2500
Aikaistettu toteutussuunnittelu, kh 51 250 250 250 250 250
Infrainvestointiohjelma yhteensa 96 932 159 659 196 717 189 083 96 795 91 535
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Tilainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 €

e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
. Tilinpaatos . Talousarvio ) ) )
Paaluokat 2025 muutoksin 2027 suunnitelma suunnitelma  suunnitelma
2026 2028 2029 2030

Suunnitellut hankkeet > 3 miljoonaa
euroa (toteutusmuotoa ei ole paa- 0 0 8 000 59 000 115750 120 600
tetty)
N|.n'1etyt tilainvestointihankkeet > 3 46 337 63 499 34 954 28 797 0 0
miljoonaa euroa
Tilainvestointihankkest < 3 miljoo- 4194 12 950 11 450 11 200 11 200 11 200
naa euroa
Energiatehokkuushankkeet 85 1000 1 000 2000 2000 2000
Tilainvestointiohjelma yhteensa 50 615 77 449 55 404 100 997 128 950 133 800
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2.7. Talousarvion sitovuustasot

KAYTTOTALOUSOSA (ulkoiset erat)

Kaupunginvaltuusto

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Tyollisyysaluelautakunta

Kaupunginhallitus

Rakentamis- ja tilajaosto

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Kaupunkiymparistélautakunta

Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
Kulttuurilautakunta

Liikuntalautakunta

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Kaupunkiympadristélautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Kulttuurilautakunta

Liikuntalautakunta

RAHOITUSOSA

Lainakannan muutokset

Talousarvio ja taloussuunnitelmat

Sitovuus

Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate

Toimintakate

Netto
Netto

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Netto

Osavuosikatsauksissa ja tilinpaatoksessa raportoidaan kaupunginvaltuustolle talousarvion maararahojen ja tuloerien
poikkeamat ja niiden muutokset.
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LAUTAKUNTIEN TOIMINNALLISET JA
TALOUDELLISET TAVOITTEET



Kaupunginvaltuusto

Kuvaus toiminnasta

Ylintd paatantavaltaa kaupungin toiminnassa kayttaa
asukkaiden valitsema kaupunginvaltuusto. Valtuusto
valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan neljan vuoden va-
lien jarjestettavilla vaaleilla.

Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2025-2029
yhteensa 67 valtuutettua, joiden maara on kuntalaissa
sidottu kaupungin asukaslukuun.

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta seka kayttaa kunnan paatdsvaltaa. Kau-
punginvaltuuston tehtavat on maaratty kuntalaissa. Sen
mukaan valtuusto paattaa:

ok wh =

No

kuntastrategiasta;

hallintosaannosta;

talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;
liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoit-
teista;

varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;
palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen
yleisista perusteista;

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunginvaltuusto

9. takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toi-
sen velasta;

10. jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljempana toi-
sin saadeta;

11. luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perus-
teista,

12. tilintarkastajien valitsemisesta;

13. tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta;

14. muista valtuuston péaatettaviksi saadetyistd ja maara-

tyista asioista.

Kaupunginvaltuutettujen paikkajako puolueittain
(tilanne 1.9.2026):

Suomen Sosialidemokraattinen puolue 16
Kansallinen Kokoomus 15
Vihrea Liitto 11
Vasemmistoliitto 10
Perussuomalaiset 6
Suomen Keskusta 4
Ruotsalainen Kansanpuolue 3
Suomen Kiristillisdemokraatit 1
Vasemmistoryhma — Asukkaiden Turku 1

Kaupunginvaltuuston maararahoista maksetaan valtuu-
tettujen kokouspalkkiot seka valtuustoryhmien tuet.

K.éiyttétalousoszzn _ Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -392 -558 -521
TOIMINTAKATE -392 -558 -521
Muutos-% -42.4 6,6
Sisdiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttoon - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -392 -558 -521
TOIMINTAKATE -392 -558 -521
Muutos-% -42.4 6,6
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Kaupunginreviisori Kari Koivuluhta

Kuvaus toiminnasta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on

o valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat,

¢ huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteisojen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta,

e arvioida valtuuston asettamien strategisten tavoittei-
den ja toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutu-
mista kaupungissa ja kaupunkikonsernissa ja sita,
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla,

e arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista,

e seurata yleisesti kaupunkikonsernin hallintoa ja ta-
loutta seka niissa ja kaupungin toiminnassa tapahtu-
via muutoksia,

e seurata, ettd tilivelvolliset ja muut toiminnasta vas-
taavat henkil6t ovat ryhtyneet tarpeellisiin toimenpi-
teisiin niiden suositusten ja muistutusten johdosta,
joihin arvioinnit ja tilintarkastus on antanut aihetta,

o tuottaa strategisen johtamisen ja toiminnan kehitta-
misen tueksi luotettavaa ja olennaista arviointitietoa
o valtuustolle ja muille paatdksentekijoille,

o kuntalaisille ja ymparoivalle yhteiskunnalle,
e kaupungin henkildstdlle,

e valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuk-
sien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,

¢ hoitaa muita kuntalaissa lautakunnan tehtévaksi an-
nettuja asioita.

Arviointi- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on varmis-
taa kaupunkikonsernin toiminnan tarkoituksenmukai-
suus ja tuloksellisuus seka kuntalaisten etujen toteutu-
minen.

Toimintaympariston muutokset

Tarkastuslautakunnan tehtavakenttaan vaikuttavat vaa-
timukset talouden tasapainottamisesta, tasapainotta-
mista koskevien suunnitelmien sisallon ja toimenpitei-
den toteutuksen ja riittdvyyden arvioinnin tarve.

Toimintaan vaikuttavat my6s kuntakonsernin toiminnan
ja palvelutuotannon organisointi, jarjestdmistapa ja joh-
taminen seka naissa tapahtuvat muutokset.
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Lautakunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon kulloin-
kin voimassa olevien ohjausasiakirjojen rakenne ja si-
saltd sekd ne muutostekijat, jotka vaikuttavat kaupunki-
konsernin ja sen eri osien toimintaan ja tulokseen. Toi-
mintaymparistdssa tapahtuu jatkuvia muutoksia muun
muassa lainsdddannén muutosten sekd lisdantyvan
kuntarajat ylittdvan yhteistydn takia.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentadminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttda pitkdjanteistd, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittdmista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka seka maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta "yhteisessd osassa” ja
oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehtavat seg-
regaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toimenpiteet
kuvaillaan tassa kohdassa toimintasuunnitelmaa.

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on tukea valtuuston
paattamien strategisten tavoitteiden toteutumista. Ta-
voitteiden toteutumista tuetaan arviointitoiminnalla,
jossa tarkastellaan asetettujen tavoitteiden toimeenpa-
noa, toteutumista ja vaikutuksia organisaation eri ta-
soilla ja toiminnoissa. Arviointitoiminnalla pyritdan kat-
tamaan olennaisimmiksi katsotut asiakokonaisuudet tai
toiminnot valtuustokauden aikana. Arviointitoiminnan
tuloksista raportoidaan kulloinkin tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Tarkastuslautakunnan toiminnan sisaltdén vaikuttavat
muun muassa toimintaymparistéssad ja kaupungin
omassa toiminnassa tapahtuvat muutokset ja kulloinkin
asetetut tavoitteet. Tarkastuslautakunnan toimintata-
poja ja toiminnan sisaltéa kehitetdan jatkuvasti vastaa-

maan eteen tulevia haasteita.
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Tarkastuslautakunta

Talouden tavoitteet

Kayttétalouden méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

LR e Tatousarvio 2027
Ulkoiset
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -402 -536 -557
TOIMINTAKATE -402 -536 -557
Muutos-% -33,3 -4,0
Sisaiset

Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttddn - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -

Muutos-% - - -
Yhteensa

Toimintatulot 0 0 0

Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0

Toimintamenot -402 -536 -557

TOIMINTAKATE -402 -536 -557

Muutos-% -33,3 -4,0
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat: Keskusvaalilautakunnan sihteerit, kaupunginjuristi Noora

Syysvirta ja juristi Henna Saanakorpi

Kuvaus toiminnasta

Vaalilain mukaan valtuuston on asetettava toimikaudek-
seen keskusvaalilautakunta. Keskusvaalilautakunta on
vaalilakiin perustuva lakisdateinen toimielin, jonka kes-
keisin tehtava on vaalien toimittaminen. Keskusvaalilau-
takunta toimii alue- ja kuntavaaleissa seka valtiollisissa
vaaleissa. Keskusvaalilautakunnan tehtava on yllapitaa
valmiutta vaalien ja kansanaanestysten jarjestamiseen,
vastata vaalien ja kansanaanestysten jarjestamisesta
seka suorittaa alue- ja kuntavaaleissa tuloksen laskenta
valtakunnallisten ohjeaikojen puitteissa.

Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seka tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintdan
viisi. Keskusvaalilautakunta on ottanut sihteereiksi kau-
punginjuristin ja juristin Turun kaupungin konsernihallin-
non lakipalveluiden yksikosta.

Keskusvaalilautakunta paattaa kokousaikatauluistaan.
Keskusvaalilautakunta kokoontuu muun ohella vaali-
laissa saadettyind aikoina seka lautakunnan puheen-
johtajan kutsusta tarvittaessa.

Keskusvaalilautakunnan tulee huomioida toiminnas-
saan erilaiset tavara- ja palveluhankinnat ja henkiléstdn
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palkkaukseen liittyvat kustannukset huomioiden kulloin-
kin vallitsevat poikkeusolosuhteet.

Toimintaympariston muutokset

Vuonna 2027 toimitetaan eduskuntavaalit. Eduskunta-
vaalien ennakkoaanestys jarjestetdan 7-13.4.2027 vali-
sena aikana ja varsinainen vaalipaiva on 18.4.2027. Li-
saksi keskusvaalilautakunta varautuu tulevien vaalien
uudistustarpeisiin ja hankintoihin.

Vaalilain 188 §:n mukaan kunta vastaa kunnan keskus-
vaalilautakunnan, vaalilautakuntien, vaalitoimikuntien,
yleisten ennakkodanestyspaikkojen vaalitoimitsijoiden
ja kotiddnestyksen vaalitoimitsijoiden toiminnasta ai-
heutuneista seka muista kuin 1 momentissa tarkoite-
tuista vaalien toimittamisesta aiheutuneista kustannuk-
sista. Eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja euro-
parlamenttivaaleissa oikeusministeri® suorittaa kun-
nalle kertakorvauksena ministerién vahvistaman euro-
maaran jokaiselta vaaleissa aanioikeutetulta kunnan
asukkaalta.
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Keskusvaalilautakunta

K_éyttétalousosa? _ Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 240 0 375
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -800 -116 -585
TOIMINTAKATE -560 -116 -210
Muutos-% 79,3 -81,5
Sisaiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttoon - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 240 0 375
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -800 -116 -585
TOIMINTAKATE -560 -116 -210
Muutos-% 79,3 -81,5

2027 Eduskuntavaalit

2028 Vaaliton vuosi, ei sdédnndénmukaisia vaaleja

2029 Alue- ja kuntavaalit, europarlamenttivaalit
2030 Presidentinvaalit
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Konsernihallinto

Kaupunginhallitus
Kaupungin yhteiset toiminnot

Konsernihallinto

Tilivelvollinen viranhaltija: Kansliapaallikké Tuomas Heikkinen

Kuvaus toiminnasta

Konsernihallinto

Konsernihallinto vastaa kaupungin toiminnan ohjaami-
sesta ja koordinoimisesta. Se yhdistada kaupunkiorgani-
saation palvelukokonaisuudet ja yhtiot toimivaksi koko-
naisuudeksi. Konsernihallinnon tehtdvand on varmis-
taa, ettd Turun strategiset tavoitteet ja paatokset toteu-
tuvat yhtenaisesti koko kaupunkikonsernissa.

Konsernihallinto valmistelee kaupungin toimielinten
paatettaviksi tulevia asioita ja vastaa paatésten taytan-
téonpanosta. Lisaksi se avustaa pormestaria ja kanslia-
paallikk6ad kaupungin hallinnon, taloudenhoidon ja toi-
minnan johtamisessa.

Konsernihallinnon johtajana toimiva kansliapaallikkd on
Turun kaupungin ylin viranhaltija, ja johtaa pormestarin
alaisuudessa kaupunkikonsernia.

Konsernihallinnon palvelukokonaisuuteen  kuuluvat
strategiaohjauksen, yhteisvaikuttavan ohjauksen ja re-
surssiohjauksen palvelualueet sekd kansliapaallikon
suorassa ohjauksessa olevat erilliset toiminnot.

Strategiaohjaus vastaa kaupungin strategian, strategi-
sen tiedon ja strategisen viestinnan johtamisesta ja ke-
hittmisesta seka johtaa kaupunkistrategian ja pormes-
tariohjelman tavoitteiden toimeenpanoa. Tietotarpei-
den kokonaishallintaa tukee tietopalvelut ja tiedon tek-
nistd datanhallintaa tietohallinto. Strategiaohjauksen
vastuualueita ovat Kansainvélinen yhteisty6 ja proto-
kolla-asiat, Strateginen tieto ja vaikuttaminen seka vies-
tintd- ja markkinointipalvelut.

Resurssiohjaus toimii konsernihallinnon ja palveluko-
konaisuuksien tukena yhtenaistdmalla muun muassa
Turun kaupungin henkildsto-, talous-, tieto- ja yleishal-
linnon seka hankintojen toimintamalleja ja ratkaisuja
seka tuottamalla naihin liittyen ajantasaista tietoa koko
kaupungin kayttéén. Resurssiohjauksen vastuualueita
ovat Hankintapalvelut, Henkiléstopalvelut, Talouspalve-
lut, Tietohallinto ja Yleishallinto.

Yhteisvaikuttava ohjaus vastaa kaupungin hallinto- ja
organisaatiorajojen ylittdvan toiminnan ja palveluiden
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koordinoinnista, jotta kaupunkiorganisaation toiminta on
vaikuttavaa ja laaja-alaista. Kaupungin kehittamispalve-
lut, sisaltden kehittamisen ohjauksen, hankepalvelut,
hankkeiden talouspalvelutuen ja tietopalvelut muodos-
tavat kehittdmisen ohjauksen ja tuen kokonaisuuden.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ohjaus, samoin
osallisuuden ja verkkopalvelujen kehittdminen ovat niin
ikdan palvelualueelle kuuluvia koko kaupunkia tukevia
toimintoja. Yhteisvaikuttavan ohjauksen vastuualueita
ovat Asiakasohjaus, Asiakaspalvelu, Kehittdmispalve-
lut, Palvelujen hallinta ja toiminnanohjaus seka Palvelu-
verkkojen hallinta.

Lakipalvelut, kaupunginsihteeristdo, omistajaoh-
jaus, sisainen tarkastus seka turvallisuus ja riskien-
hallinta —toiminnot toimivat suoraan kansliapaallikdin
alaisina erillisina toimintoina.

Toimintaympariston muutokset

Toimintaympariston muutoksissa korostuu ennakoivan
varautumisen merkitys kaupungin kasvun seka va-
esto- ja ikdrakenteen muutosten aiheuttamiin vaikutuk-
siin. Kaupungistuminen, vaeston ikaantyminen, kan-
sainvalistyminen ja monikielistyminen, alueellinen eri-
laistuminen ja eriytyminen seka palvelutarpeiden eriyty-
minen lisdavat tarvetta kohdentaa palveluja entista tar-
kemmin eri vaest6- ja aluetasoille. Geopolitiikan ja —ta-
louden muutokset korostavat kokonaisturvallisuuteen,
huoltovarmuuteen ja omavaraisuuteen liittyvia ratkai-
suja. Lantisen sijainnin ja lantisten yhteyksien kehittdmi-
sen merkitys tunnistetaan entistd laajemmin. Samanai-
kaisesti segregaation hillintd ja osallisuuden vahvistami-
nen korostuvat keskeisina yhteiskunnallisina tavoit-
teina.

Strategisen ja kriittisen tiedon merkitys kasvaa edel-
leen. Kaupunkitasoisen tiedon hallinnan, hyddyntami-
sen ja johtamisen lisdaminen, datalahtdisyys seka yh-
teisen tietoperustan vahvistaminen ovat keskeisia kehi-
tyssuuntia. Tiedon hyddyntaminen edellyttdd yhteentoi-
mivia ratkaisuja ja tunnistettujen tietokatveiden aktiivista
paikkaamista. Samalla yhteisty0 erityisesti suurten kau-
punkien kesken (mm. C6-yhteisty®) seka kansallisissa
ja kansainvalisissa verkostoissa korostuu.
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Julkisen talouden kiristyva kehys luo epavarmuutta
kuntatalouteen. Mahdollisesti seuraavalla hallituskau-
della tapahtuva valtionosuusuudistuksen valmistelu
sekd mahdolliset muutokset kansallisiin rahoitusjarjes-
telmiin vaikuttavat merkittavasti talouden ennakoitavuu-
teen, mutta antavat myds mahdollisuuden vaikuttaa ny-
kyisen jarjestelman epakohtien korjaamiseen. Saman-
aikaisesti kaupungin kasvu ja investointitason nousu li-
saavat talous- ja hankintatoiminnan kuormitusta.

Kansainvélisessa toimintaymparistdsséd EU-rahoituk-
sen ja -ohjelmien painopiste siirtyy entistd vahvem-
min Kilpailukykyyn, kasvuun, turvallisuuteen ja huolto-
varmuuteen. Tuleva EU:n monivuotinen rahoituskehys
muuttaa rahoituksen kohdentumista ja aluekehitysra-
hoituksen kansallista jakotapaa. Samalla geopoliittinen
tilanne, kuten Ukrainan jalleenrakentaminen, avaa uu-
sia yhteisty®- ja rahoitusmahdollisuuksia.

Turvallisuusympariston epavarmuus ja kompleksi-
suus lisdantyvat edelleen. Kyberuhkien kasvu, varautu-
misen vaatimusten kiristyminen seka EU-tason saantely
(mm. kyberturvallisuus- ja tekoalysaantely) edellyttavat
organisaatiolta systemaattista kyvykkyyksien kehitta-
mista. Teknologiseen suvereniteettiin liittyvat kysymyk-
set nousevat myds kaupungin agendalle. Samalla

Konsernihallinto

digitaalisen toimintaympariston luotettavuus ja jatku-
vuus korostuvat keskeisina tekijéina palvelutuotan-
nossa.

Digitalisaatio ja tekodlyn nopea kehittyminen muut-
tavat toimintatapoja lapileikkaavasti. Uudet teknologiat
mahdollistavat palvelujen sujuvoittamisen, personoin-
nin ja tehokkaamman resurssien kaytén, mutta edellyt-
tavat samalla osaamisen jatkuvaa kehittamista ja vas-
tuullista hyédyntamista. Kaupunkiyhteisen tiedon, asia-
kasymmarryksen ja digitaalisten palvelukanavien mer-
kitys kasvaa paatdksenteon, johtamisen ja asiakasoh-
jauksen tukena.

Viestinnan, markkinoinnin ja aktiivisen vaikuttami-
sen strateginen rooli vahvistuu edelleen. Toimintaym-
pariston pirstaloituminen, informaatiovaikuttamisen li-
saantyminen ja mediakentan muutos korostavat proak-
tiivisen, lapindkyvan ja vaikuttavan viestinnan merki-
tysta. Viestinta kytkeytyy entista tiivimmin kaupungin
strategiseen vaikuttamiseen ja edunvalvontaan.

Kokonaisuutena toimintaymparistén kehitys lisaa tar-
vetta strategiselle johtamiselle, ennakoivalle suunnitte-
lulle sekd kaupunkitasoisten toimintamallien ja tiedon
hyddyntamisen vahvistamiselle.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku 2025
Resurssiohjaus,

Yhteisvaikuttava o . . .

ohjaus, Konsernihallinnon ulkoiset menot / kaupungin kokonais- 37 %

Strategiaohjaus, menot

Erilliset toiminnot

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Konsernihallinnolla on kaupungin toimintaa ohjaava,
mahdollistava ja tukeva rooli. Toimintaa kehitetaan jat-
kuvasti yhteisvaikuttavuuden, yhtenaisten toimintatapo-
jen, tiedolla johtamisen seka tuottavuuden ja vaikutta-
vuuden vahvistamiseksi. Vuonna 2027 konsernihallin-
non kehittdmisen painopisteena on kaupunkistrategian
toimeenpanon tukeminen, palvelujen ja johtamisen uu-
distaminen sekd kaupungin kasvun, monimuotoistumi-
sen ja toimintaymparistén muutosten ennakoiva hal-
linta.

Keskeisia kehittamiskokonaisuuksia ovat johtamisen
kehittdmisohjelman toimeenpano, palvelustrategian
edistaminen seka segregaation ja sen vaikutusten va-
hentédmisen toimintamallin vahvistaminen. Erityista huo-
miota kohdistetaan hyvinvoinnin ja osallisuuden
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edistamiseen, yhteisvaikuttavaan kehittamiseen seka
kumppanuuksien ja jarjestOyhteistydn vahvistamiseen.
Samalla kehitetaan yhteisvaikuttavaa vuosisuunnittelua
ja raportointia seka vahvistetaan toiminnan ja talouden
kytkentaa kaupungin keskeisiin strategisiin tavoitteisiin.

Talouden ja toiminnan ohjauksessa painotetaan talous-
vaikutusten arvioinnin, investointien hallinnan ja talou-
den ennakoinnin kehittdmista. Kaupungin nopean kas-
vun vaikutuksia palveluihin, investointeihin ja toimin-
taymparistdon tarkastellaan ennakoivasti osana strate-
gista suunnittelua ja paatdksentekoa. Lisaksi vahviste-
taan tiedolla johtamista, tilannetietoisuutta seka turvalli-
suusjohtamista ja kriisikyvykkyyttd muuttuvassa toimin-
taymparistossa.

Digitalisaation ja teknologian kehittdmisessa keskeisia
painopisteitda ovat tekoalyn hallittu kayttéonotto, tieto-
hallinto-ohjelman toteuttaminen, tietoalustan kehittami-
nen seka perustietotekniikan uudistaminen. Tekoalyn
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nopea kehittyminen edellyttdd koko organisaatiolta jat-
kuvaa oppimista, osaamisen vahvistamista ja toiminta-
tapojen uudistamista. Samalla kehitetdan digiviestintaa,
henkiloston digiosaamista seka kaupungin kykya hyo-
dyntaa dataa ja analytiikkaa paatdoksenteossa.

Henkildston ja johtamisen kehittdmisessa painottuvat
uuden HR-jarjestelman kayttdonoton jatkovaiheet, tyo-
hyvinvoinnin edistdminen, johtamisosaamisen vahvista-
minen seka jatkuvan oppimisen mahdollistaminen
muuttuvissa toimintaymparistdissa. Lisaksi kehitetdan
henkiloston kansainvalisia valmiuksia, monikulttuuri-
suusosaamista seka ja integroitumista osaksi kaupun-
gin toimintaa.

Palvelujen kehittdmisessa jatketaan palveluverkkojen
suunnittelua, ennakkovaikutusten arvioinnin vahvista-
mista seka palvelutiedon kehittamista asiakasviestin-
nan, monikanavaisten palvelujen ja talousohjauksen
tarpeisiin. Verkkopalveluiden ja digitaalisten asiointika-
navien kehittdmiselld parannetaan palvelujen saavutet-
tavuutta, asiakaslahtoisyyttd ja tehokkuutta. Samalla
huomioidaan tilastollisen aluejaon muutosten vaikutuk-
set tiedon tuotantoon, palveluiden suunnitteluun ja kau-
punkikehittamiseen.

Konsernihallinto tukee hankintalainsadddannén muutos-
ten toimeenpanoa, hankintaohjelman toteuttamista ja
kehittdd hankintojen ennakoivaa suunnittelua seka in-
house-palveluihin liittyvien muutosten hallintaa. Sa-
malla seurataan EU-tason hankintasdantelyn muodos-
tumista. Liséksi vahvistetaan kaupungin valmiuksia vas-
tata informaatiovaikuttamiseen ja disinformaatioon seka
kehitetddn ennakoivaa varautumista ja kriisiviestintaa.

Kansainvalisessa toiminnassa varaudutaan ja pyritdan
vaikuttamaan EU:n rahoitusympariston muutoksiin,
vahvistetaan eurooppalaisia verkostoja seka kehitetaan
kaupunkien valistd yhteistydtd muun muassa Euro-
cities-jarjestdn ja muiden strategisten kumppanuuksien
kautta. Tuotetaan kansainvalisen toiminnan tulevaisuu-
teen luotaava tilannekuvaus.

Henkilostoohjelman tavoitteiden toteutta-
minen

Turun kaupungin tavoitteena on olla vetovoimainen ja
pitovoimainen tydnantaja, joka tukee henkildstdn hyvin-
vointia merkityksellisessd tydssa. Organisaatiokulttuu-
ria kehitetdan kunnioittavaksi ja turvalliseksi siten, etta
se mahdollistaa osallistumisen, yhteistydn ja arvosta-
van dialogin. Toimintaymparistén muutoksiin vastataan
uudistamalla toimintatapoja ja osaamista, jotta palvelut
kehittyvat asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Lisaksi
henkiléstdon  vaihtuvuuden tuomat mahdollisuudet
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tunnistetaan ja hyédynnetaan organisaation uudistumi-
sessa ja tulevaisuuden rakentamisessa.

Lahitulevaisuudessa ennakoivan ja kestavan henkils-
tésuunnittelun rooli tuleekin korostumaan osana kau-
pungin talouden tasapainottamista.

Konsernihallinnossa keskié6n nousevat erityisesti:

1. Tehtavien ja vastuiden selkiyttdminen

2. Yhteiséllisyyden ja tydpaikan psykologisen tur-
vallisuuden lisddminen

3. Henkil6ston osaaminen vastaa muuttuvia palve-
lutarpeita

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Konsernihallinto toteuttaa toimenpiteitd useaan por-
mestariohjelman teemaan. Toimenpiteet ovat usein pal-
velukokonaisuuksien toimintaa tukevia tai rooli on asioi-
den kaupunkitasoinen koordinointi.

1. Kestava talous turvaa hyvinvoinnin ja elin-
voiman

Toimenpiteet liittyen teemaan 1.1 Kestadva talous,
valtionosuusuudistus ja investointikyky

Konsernihallinto osallistuu talouden edunvalvontaan,
talouden puolivalitarkasteluun, tiedolla johtamisen ke-
hittdmiseen, tekoalyn hyddyntamiseen ja henkildstopo-
litikan toimeenpanoon.

Vuonna 2027 laaditaan pormestariohjelmakauden ta-
louden puolivalitarkastelu, jonka osana arvioidaan vero-
tulojen, valtionosuuksien ja rahoitustuottojen riittavyys
talouden tasapainotilaan taloussuunnitelmakauden
ajalla

Asuinalueiden tasavertaisen kehittymisen tietopohjan
yhdistdminen kaupungin muuhun tiedolla johtamiseen.

Toimenpiteet liittyen teemaan 1.2 Talouden kestava
perusura ja tuottavuus

Konsernihallinnon varmistaa, ettd tuottavuus-, talous-
vaikutus- ja resurssiohjausnakdkulmat ovat mukana
palvelukokonaisuuksien valmistelussa.

Kehitetdan palvelutiedon hallintaa palvelukuvausten yh-
denmukaistamisella ja palveluiden elinkaaren hallinnan
aloittamisella, joka vahentaa paallekkaista tyota, paran-
taa tiedon laatua ja laskee pitkdn aikavalin
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yllapitokustannuksia. Palvelutiedon kaupunkitasoisella
yhdenmukaistamisella tuotetaan tasalaatuista tietoa
asiakkaalle. Samalla talouden ja toiminnan yhdistami-
nen helpottuu, kun paatdksenteko perustuu yhtenai-
seen ja luotettavaan tietoon, mika parantaa ennakoita-
vuutta ja tukee tarveldhtdista palvelusuunnittelua.

Hankintaprosessia ja - ohjeistusta kehitetdan hankinto-
jen kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Hankinto-
jen toteuttamisessa haetaan optimaalista hinta-laatu-
suhdetta seka kustannussaastoja.

Toimenpiteet liittyen teemaan 1.3 Velkakatto, inves-
tointien ajoitus ja vastuiden seuranta

Konsernihallinnon rooli on talousohjauksen, investoin-
tien keskitetyn hallinnan, omistajaohjauksen ja rapor-
tointimittareiden yhteensovitus.

Velkakaton, investointien ajoituksen ja vastuiden seu-
rannan osalta konsernihallinto vastaa talousohjauksen,
investointien keskitetyn hallinnan, omistajaohjauksen ja
raportointimittareiden  yhteensovittamisesta. Tavoit-
teena on varmistaa, etta investointeja ja taloutta johde-
taan kokonaisuutena, kaupunkikonsernin pitkan aikava-
lin kestavyytta tukevalla tavalla.

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Hyvinvointisuunnitelman kirjattujen tavoitteiden toteut-
tamisen kokonaiskoordinaatiosta huolehtiminen.

Kaupunkilaisten mielen hyvinvointia, osallisuutta ja
paihteettomyyttd vahvistetaan laajoin toimenpidekoko-
naisuuksin, johon kuuluu kohdennettua ryhmatoimin-
taa, tiedon jakamista sekad tapahtumia ja kampanjoita
eri ikaryhmille. Toimintaa viedaan eri alueille ja sita
suunnitellaan yhdessa jarjestbjen ja asukkaiden
kanssa. Ehkaisevan paihdetydn rakenteita ja tietopoh-
jaa parannetaan Varhan Tiedolla tuloksiin-hankkeessa.

Turun tietopohjaa ja yhteista tilannekuvaa vahvistetaan
asukasbarometrilld sekd Muutoksen tuulet —katsauk-
sella. Asukasbarometri tuottaa osana kaupunkistrate-
gian seurantaa kaksi kertaa vuodessa seurantatietoa
turkulaisten nakemyksistd hyvinvoinnista, turvallisuu-
desta, asuinalueista ja kaupungin kehittdmisesta.

Asukasbarometrin ja muiden kyselyiden perusteella
saatavat alueelliset erot osallisuudesta ja yhteiséllisyy-
destd huomioidaan alueiden tasavertaisen kehittdmisen
suunnitelmissa

Toimenpiteet liittyen teemaan 2.1 Lasten kaupunki

58

Konsernihallinto

Lasten ja nuorten kokemukset turvallisesta arjesta huo-
mioidaan alueiden tasavertaisen kehittamisen suunni-
telmissa.

Jatketaan nuorten asiakasohjausta tukevan toiminta-
mallin kayttéonottoa, otetaan kayttddn uusia teknologi-
oita (mm. Dynamics) ja laajennetaan jo kayttddnotettuja
teknologioita (kuten elamantilannekartoitus ZekkiPro).
Asiakasohjausta parannetaan palvelu- ja toimijatietoa
hyddyntavalla palveluhaulla ja jatkokehitetddn nuorille
suunnattua verkkosivustoa ja kaupunkisovellusta. Tata
tuetaan yhteisvaikuttavan ohjauksen tiedonhallinnalla ja
ydinprosesseilla (tietoon perustuva paatdksenteko).
Nuorten asiakasohjauksen toimintamalli huomioi mm.
jarjestojen seka Varhan palvelut.

Varmistetaan, etta lasten ja nuorten mielen hyvinvointiin
ja ehkaisevaan paihdety6hon luodun Selvasti JEES!-
toimintamallin sisall6t ja kokonaisuudet otetaan laajasti
kayttéon perusopetuksessa (5.-9. luokat) seka nuoriso-
palveluissa. Paivitetdan edelleen materiaalia ja sisal-
téja palautteen pohjalta. Selvitetdaan mallin muokkaa-
mista niin, ettd osia siitd voisi kayttda myos varhaiskas-
vatuksen tukena. Jatketaan edelleen myds AMK-opis-
kelijoille vietdvaa Paihdekasvattaja-koulutusta ja lisa-
tdan koulutuksen volyymia. Panostetaan nuorten paih-
detoimenpiteisiin yhteistydéssa Varhan ja jarjestdjen
kanssa seka PAKKA-toiminnassa.

Maahanmuuttajajarjestdjen ja -yhteisdjen kanssa tehta-
van yhteistydn kautta tavoitetaan enemman perheita.

Toimenpiteet liittyen teemaan 2.2 Nuorten kaupunki

Palveluverkkosuunnittelussa kartoitetaan ja huomioi-
daan tilojen tarjoamien mahdollisuuksien lisdksi henki-
I6stdn riittdvyys palveluiden saavutettavuuden takaa-
miseksi.

Jatketaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen ny-
kyisten tilojen mahdollistama kapasiteettimaarittelytyota
seka valmistellaan pitkan aikavalin suunnitelma erityis-
luokkien ja muiden palveluiden sijoittumisesta kaupun-
gin palveluverkkoon.

Jatketaan edelleen laajaa tydta nuorten nikotiinittomuu-
den ehkaisyssd yhteistydssd Varhan ja jarjestdjen
kanssa. Panostetaan koulu- ja oppilaitostydhdn seka
suunnitellaan nuorisotiloille yhdessa nuorisopalveluiden
kanssa hyvinvointiteemaiset tunnit. Jatketaan nuorten
kohtaamisia ja suoran nuorilta tiedon keruuta mm. ta-
pahtumissa ja vierailuissa seka viemalla mielen hyvin-
vointi- ja paihdetietoutta ja ryhmia heidan vapaa-ajan
ymparistoihinsa helposti saavutettaviksi.

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten osallistumista va-
paa-ajan toimintaan edistetdan lisaamalla ymmarrysta
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nuorten tilanteesta ja toiveista ECLI-valmennuksessa
laaditun suunnitelman mukaisesti seka kehittamalla pal-
velutarjontaa yhdistysten kanssa.

Panostetaan nuorten palveluiden tarvelahtdisempaan
esittdmiseen kaupunkitasoista palvelutietoa hyddynta-
valld palveluhaulla sekd nuorille suunnatulla verkkosi-
vustolla ja Turku-sovelluksella. Selvitetdan nuorille
suunnatun chatbotin soveltuvuutta.

Toimenpiteet liittyen teemaan 2.3 Liikkuva ja liikut-
tava kaupunki

Jatketaan ikaantyneiden lakisaateiseen hyvinvointi-
suunnitelmaan kirjattujen toimenpiteiden toteuttamista
ja juurruttamista yhteisvaikuttavasti ikaystavallisyystyo-
ryhman kanssa.

Jatkokehitetdan hyvinvointikeskusten toimintaa ja jar-
jestdyhteistyotad. Lisatdan keskusten palveluja, toimi-
joita, harrasteita ja yhteistyota.

Toteutetaan liukuestejakelu kaatumisten ehkaise-
miseksi.

Asuinalueiden tasavertaisen kehittamisen tietopohja
tuodaan harrastamisen ohjausryhman kayttoon.

Toimenpiteet liittyen teemaan 2.4 Elava kulttuuri-
kaupunki

Kulttuuripalveluiden alueellinen toiminta huomioidaan ja
nostetaan esiin alueiden tasavertaisen kehittamisen
suunnitelmissa.

3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

Konsernihallinnon rooli: tiedolla johtaminen, vaikutusten
arviointi, osallisuusmalli, asukasbudjetointi, monikieli-
nen ja saavutettava viestinta seka kumppanuuksien hal-
linta.

Toimenpiteet liittyen teemaan 3.1Yhteisdllinen ja in-
nostava kaupunki

Segregaation purkaminen ja alueellisen tasavertaisuu-
den lisddminen nakyy vuonna 2027 entistd vahvemmin
kaupungin johtamisessa, palveluiden kehittdmisessa ja
asuinalueiden hyvinvoinnin edistamisessa. Seuraamme
kehitysta saannodllisesti alue-, vaesto- ja ikaryhmakoh-
taisen tiedon avulla seka hyddynnamme asuinalueiden
tilannekuvaa strategisessa johtamisessa, vuosisuunnit-
telussa, talousarviovalmistelussa ja paatésten vaikutus-
ten arvioinnissa. Tietoa kaytetdan erityisesti maankay-
ton, asumisen, palveluverkon seka lasten ja nuorten
palveluiden kehittdmisessa. Samalla koulusegregaation
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ehkaisysta ja vaikuttavuusarvioinnista saadut opit tuo-
daan osaksi toiminnanohjausta, resurssisuunnittelua ja
yhteisvaikuttavaa johtamista.

Toimenpiteet liitteen teemaan 3.2 Viihtyisien ja toi-
mivien asuinalueiden kaupunki

Kehitdmme palveluverkkoa vahvistamalla tilojen yhteis-
kaytt6a, alueellista yhteisty6ta ja palvelujen saavutetta-
vuutta.

Toimenpiteet liittyen teemaan 3.3 Osallisuuden
mahdollistava kaupunki

Yhteisollisyytta ja osallisuutta lisdtdan asukasbudjetoin-
nin, kansalaispaneelien, alueolohuonetoiminnan seka
jarjestdjen kanssa toteutettavan yhteistyon avulla. Jar-
jestdjen roolia vahvistetaan kehittdamalla kumppanuuk-
sia, osallistumisrakenteita ja yhteisty6ta tukevia toimin-
tamalleja.

Toimenpiteet liittyen teemaan 3.4 Koyhyytta torjuva
ja asunnottomuuden poistava kaupunki

Hyvinvointieroja ehkaistddn kohdentamalla toimia aluei-
den tarpeisiin. Vahvistamme mielenterveys- ja paihde-
tyon alueellista suunnittelua, tuemme ikdantyneiden yh-
teisdllisyytta ja kehitdmme monikielisia sekd saavutet-
tavia palveluita. Asunnottomuuden ehkaisya jatketaan
vhteisty6ssa Varhan ja jarjestdjen kanssa, ja kehitetyt
toimintamallit vakiinnutetaan osaksi perustoimintaa.
Ruoka-avun kehittdmisessa painopistetta siirretaan
kohti kokonaisvaltaista hyvinvoinnin tukemista siten,
ettd ruoka-apu toimii vaylana myds muihin palveluihin ja
tukeen.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievit uu-
delle vuosisadalle

Toimenpiteet liittyen teemaan 4.1 Osaava ja oppiva
kaupunki

Maahanmuuttajajarjestdjen kanssa tehtdva yhteistyo,
jonka kautta tavoitetaan perheitd ja yhteisoja.

Turvallinen koulumatka on osa asuinalueiden viihtyi-
syytta ja toimivaa ymparistda (segregaatio tydéryhma Il).
Koulumatkojen turvallisuus huomioidaan osana asuin-
alueiden tasavertaisen kehittdmisen suunnitelmia.

Kaynnistetdan lukioiden verkkoselvitys ml kansainvali-
sen lukion tarpeet.

Toimenpiteet liittyen teemaan 4.4 Kotoutumista ke-
hittava kaupunki
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Saanndlliset imaamitapaamiset aloitetaan. OKM:n
kanssa koulutetaan yhteiséjen avainhenkilGita toimi-
maan kaupungin, yhteisdjen ja valtion valilla, Turussa 3
avainhenkil6d ja kaupungin asiantuntija. Saanndllinen
turvallisuus- ja riskienhallintayhteistyé viranomaisen
kanssa. Maahanmuuttajajarjestdjen neuvontapalvelun
vakiinnuttaminen Monitorissa ja jarjestdjen toiminnan ja
tarpeiden kartoittaminen.

Segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen tyo-
ryhma IV onnistunut kotoutuminen arvioi alueiden tasa-
vertaisen kehittdmisen toimenpiteiden vaikuttavuutta
kotoutumisen nakodkulmasta.

Maahanmuuttajajarjestojen ja uskonnollisten yhteisdjen
kanssa tehtava yhteistyd tukee perheiden tavoittamista.

Tuodaan tietoa arvioinnin pohjaksi: asukas/asiakasko-
kemus, palvelujen elinkaaren hallinta, palvelujen hal-
linta, monikielisen kohderyhman kayttajatestaukset.

5. Asuminen, maankaytto ja liikkuminen kesta-
vén ja kehittyvan kaupungin perustana

Toimenpiteet

Kytketdan segregaation toimintamalli ja aluedata ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen haavoittuvilla asuinalu-
eilla ilmasto-ohjelman tavoitteisiin. Varmistetaan aluei-
den tasavertaisen kehittamisen tietopohjan saatavuus
kehityskaytavan kokonaissuunnittelussa.

Toimenpiteet liittyen teemaan 5.1 Kestavian raken-
teen kaupunki

Huomioimme ymparistdarvot harkitessamme ja hyo-
dyntdessamme tekoalyratkaisuja.

[tdharjun (laajeneva tiedepuiston alue) osalta toteute-
taan palveluverkkoselvitys ml. [tdharjun monitoimitalo ja
sen toiminnot. Merikaupungin osayleiskaavavalmiste-
lun liitteeksi valmistelemaan pitkan aikavalin palvelu-
verkkotarpeiden suunnitelmaa.

Toimenpiteet liittyen teemaan 5.2 Hyvadn asumisen
kaupunki

Segregaation kokonaistavoitteiden tiiviimpi kytkeminen
maankaytdn ja kaavoituksen suunnitelmiin.

Kytketdan aluetieto ja alueiden kehittdmissuunnitelmat
- asemakaavoitukseen ja tontinluovutukseen

- perheasuntojen maaran kasvattamisen tavoitteisiin
- asuntotuotannon tavoitteisiin

- taydennysrakentamisen tavoitteisiin
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6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokau-
punki Turku

Konsernihallinnon osallistuminen liittyy talous- ja inves-
tointitietoon, vihrean rahoituksen edellytyksiin, konser-
nitason ohjaukseen ja ohjelmien kytkentaan toiminnan
ja talouden suunnitteluun.

Toimenpiteet liittyen teemaan 6.1 Hiilineutraali kau-
punki

lImastonmuutokseen sopeutumisen ja haavoittuvien
asuinalueiden selvityksen kytkeminen segregaation
alueelliseen dataan

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Toimenpiteet liittyen teemaan 7.1 Alueen veturi ja
yhtistyévoima

Konsernihallinnon toimintaa on kansainvalinen yhteis-
tyd, edunvalvonta, EU-rahoituksen painopisteiden seu-
ranta, strateginen tieto ja viestinta.

Yhteisvaikuttava ohjaus toimii aktiivisesti useissa kan-
sainvalisissa verkostoissa, kuten Eurocities Social Af-
fairs Forum ja Healthy Cities-verkosto. Teemoina mm.
asunnottomuus, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen,
sosiaalinen kestavavyys jne.

Toimenpiteet liittyen teemaan 7.2 Turku 800 vuotta
tapahtuvien keskipisteena

Kaupungin sisdinen Turku 800 ohjausryhma yhdistaa
kaupungin oman tekemiseen Turku 2029 saation toi-
mintaan. Yhteisvaikuttavan ohjauksen yhteisotyd, osal-
lisuus ja asuin alueiden kehittaminen osallistuvat aktiivi-
sesti juhlavuoden suunnitteluun ja vahvistavat asu-
kasnakokulmaa

Palvelukokonaisuuden nakokulma

segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentaminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkajanteista, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittamista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka sekd maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
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1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen toi-
menpiteet kuvaillaan tassa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Konsernihallinnon tehtavana on luoda edellytykset seg-
regaation vahentamiselle, osallisuuden vahvistamiselle
ja alueellisen yhdenvertaisuuden edistamiselle koko
kaupunkiorganisaatiossa. Ty6ta tuetaan tiedolla johta-
misen menetelmilld, joiden avulla tuotetaan ajankoh-
taista tilannekuvaa, arvioidaan kehityssuuntia seka tun-
nistetaan paatdksenteon kannalta keskeisia vaikutuk-
sia. Vaikutusten arviointia kehitetdan osana valmistelua
ja paatdksentekoa, jotta eri vaestéryhmiin ja alueisiin
kohdistuvat vaikutukset voidaan huomioida jarjestel-
mallisesti.

Kehittamispalvelut tukevat kaupunkitason toimintamal-
lien, kokeilujen ja poikkihallinnollisen yhteistydn kehitta-
mistd sekd varmistavat, ettd segregaation vahentami-
sen tavoitteet kytkeytyvat kaupungin strategiseen uu-
distumiseen. Henkiléstdjohtamisen tehtavana on vah-
vistaa organisaation osaamista, johtamista ja toiminta-
kulttuuria siten, ettd yhdenvertaisuuden, osallisuuden ja

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunginhallitus yhteensa

Konsernihallinto

asukaslahtdisyyden tavoitteet toteutuvat arjen tyossa
kaikilla toimialoilla. Talousjohtaminen puolestaan tukee
tavoitteiden toteutumista varmistamalla, ettad resurssit
kohdentuvat vaikuttavasti ja ettd hyvinvoinnin, osalli-
suuden ja alueellisen yhdenvertaisuuden nakoékulmat
huomioidaan talouden suunnittelussa ja seurannassa.

Asukkaiden osallistumismahdollisuuksia vahvistetaan
osallisuusmallin ja asukasbudjetoinnin avulla. Lisaksi
panostetaan monikieliseen ja saavutettavaan viestin-
taan, jotta tieto kaupungin toiminnasta tavoittaa mahdol-
lisimman laajasti eri asukasryhmat. Hankintojen kautta
edistetdan kaupungin strategisia tavoitteita huomioi-
malla kilpailutuksissa ja sopimushallinnassa tarkoituk-
senmukaisella tavalla yhdenvertaisuutta, saavutetta-
vuutta ja alueellista vaikuttavuutta tukevia nakokulmia.
Kumppanuuksia jarjestojen, yhteisojen ja muiden sidos-
ryhmien kanssa johdetaan ja kehitetaan tavoitteellisesti,
jotta kaupungin, asukkaiden ja yhteistydkumppaneiden
voimavaroja voidaan yhdistaa yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

K.éiyttétalousoszzn _ Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 90 115 87 031 92 319
Valmistus omaan kayttodn 1673 1830 2509
Toimintamenot -281 531 -294 920 -318 258
TOIMINTAKATE -189 743 -206 058 -223 430
Muutos-% -8,6 -8,4
Sisdiset
Toimintatulot - -
Valmistus omaan kayttoon - -
Toimintamenot - -
TOIMINTAKATE - -
Muutos-% - -
Yhteensa
Toimintatulot 90 115 87 031 92 319
Valmistus omaan kayttoon 1673 1830 2 509
Toimintamenot -281 531 -294 920 -318 258
TOIMINTAKATE -189 743 -206 058 -223 430
Muutos-% -8,6 -8,4
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Kayttotalousosa Tilinpaatos veleuee Talousarvio  Tilinpaatos [ Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 202_6 2027 2025 202.6 2027
muutoksin muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 1498 934 675 2973 1329 513
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -35 030 -39 076 -38 409 -20 660 -25 409 -25 501
TOIMINTAKATE -33 532 -38 141 -37 733 -17 687 -24 080 -24 988
Muutos-% -13,7 1,1 -36,1 -3,8
Sisaiset
Toimintatulot - - - - - -
Valmistus omaan kayttoon - - - - - -
Toimintamenot - - - - - -
TOIMINTAKATE - - - - - -
Muutos-% - - - - - -
Yhteensa
Toimintatulot 1498 934 675 2973 1329 513
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -35030 -39 076 -38 409 -20 660 -25 409 -25 501
TOIMINTAKATE -33 532 -38 141 -37 733 -17 687 -24 080 -24 988
Muutos-% -13,7 1,1 -36,1 -3,8

Kaupunkirakentaminen ja tilat palveluko-

Kh, kaupungin yhteiset toiminnot

konaisuus
Kiyttétalousosa Tilinpaitds Ta'°”szra’;§ Talousarvio  Tilinpiétds Ta'°“sazr(;’2i,g Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Ulkoiset
Toimintatulot 31021 27 614 28 411 54 622 57 154 62 719
Valmistus omaan kayttddn 1672 1830 2509 2 0 0
Toimintamenot -134 524 -141 380 -156 736 -91 317 -89 055 -97 612
TOIMINTAKATE -101 832 -111 936 -125 816 -36 693 -31 901 -34 894
Muutos-% -9,9 -12,4 13,1 -9,4
Sisaiset
Toimintatulot - - - - - -
Valmistus omaan kaytt66n - - - - - -
Toimintamenot - - - - - -
TOIMINTAKATE - - - - - -
Muutos-% - - - - - -
Yhteensa
Toimintatulot 31021 27 614 28 411 54 622 57 154 62 719
Valmistus omaan kayttoon 1672 1830 2 509 2 0 0
Toimintamenot -134 524 -141 380 -156 736 -91 317 -89 055 -97 612
TOIMINTAKATE -101 832 -111 936 -125 816 -36 693 -31 901 -34 894
Muutos-% -9,9 -12,4 13,1 94
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Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunginhallitus yhteensa

Ir?vestointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso BRUTTO 2025 muutoksin

Investointimenot -210 587 -301 861 -305 482
Rahoitusosuudet 9 589 5000 5000
Luovutustulot 29 711 62 585 41 000
NETTO -171 286 -234 276 -259 482
Muutos-% 36,8 10,8

Konsernihallinto Kaupungin yhteiset

Investointiosa Tilinpaatos Talousazralziz Talousarvio Tilinpaatos Talousazr(;lzig Talousarvio
sitovuustaso BRUTTO 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Investointimenot -5 841 -6 790 -6 820 -204 746 -295 071 -298 663
Rahoitusosuudet 0 0 0 9 589 5000 5000
Luovutustulot 0 0 0 29 711 62 585 41 000
NETTO -5 841 -6 790 -6 820 -165 445 -227 486 -252 663
Muutos-% 16,3 0,4 37,5 11,1
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Tilivelvollinen viranhaltija: Elinvoimajohtaja Vesa Palander

Kuvaus toiminnasta

Elinvoiman palvelualue

Elinvoiman palvelukokonaisuus vauhdittaa Turun kas-
vua ja kehitystd kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Sen tehtavana on vahvistaa Turkua kilpailukykyisena ja
houkuttelevana kaupunkina yrityksille, osaajille, asuk-
kaille ja matkailijoille seka johtaa strategisesti kaupunki-
konsernin yritys- ja matkailupalveluita. Palvelukokonai-
suus tunnistaa elinkeinoeldaman tarpeet ja varmistaa,
ettd ne nakyvat kaupungin paatdksenteossa ja arjessa.
Palvelukokonaisuus muodostuu elinvoiman ja tyolli-
syyspalveluiden palvelualueista.

Toimintaa ohjaa elinvoimaohjelma, joka toteuttaa kau-
punkistrategian kasvutavoitteita. Vuosi 2027 on ohjel-
man ensimmaisen vaiheen (2026—2029) toteutusvuosi:
rakennetaan kasvun edellytyksid ja puretaan pullon-
kauloja energian, saavutettavuuden, osaavan tydvoi-
man ja tonttitarjonnan osalta sekd vahvistetaan vah-
vuusalojen ekosysteemejad ja kansainvalistd vetovoi-
maa.

Elinvoiman palvelualue kokoaa yhteen koulutuksen,
osaamisen ja innovaatiot koko oppimisen polulla, hou-
kuttelee investointeja ja yrityksia alueelle seka ohjaa ja
edistaa ilmasto- ja ymparistopolitikkaa yhdessa kump-
paneiden ja sidosryhmien kanssa. Palvelualue on myds
uuden luomisen alusta: se rakentaa innovaatio- ja ko-
keilukulttuuria, vahvistaa kumppanuuksia ja vie eteen-
pain elinkeinoeldaman kannalta merkittdvaa kaupunkike-
hitysta edistaen erityisesti tekoalyn, datan ja digitaalis-
ten palveluiden hyédyntamista osana kaupungin kehit-
tamista. Toimintaa johdetaan tiedolla: seudullista tilan-
nekuvaa, ennakointia ja vaikuttavuusmittareita hyddyn-
netdan resurssien kohdentamisessa.

Elinvoiman palvelualue muodostuu seuraavista vastuu-
alueista:

Innovaatiot, osaaminen ja kasvu johtaa kaupunkikon-
sernin yrityspalveluita seka vauhdittaa Turun elinvoi-
maa ja kilpailukykya kehittamalla osaamista, tukemalla
jatkuvaa oppimista, johtamalla TKI- ja innovaatiotoimin-
taa, edistamalla kokeilukulttuuria ja dataan perustuvaa
vaikuttavuuden mittaamista seka tukemalla startupien
ja kasvuyritysten menestysta. Vastuualue vahvistaa
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koulutuksen ja elinkeinoelaman kohtaantoa yhdessa
korkeakoulujen ja oppilaitosten kanssa.

Sijoittumispalvelut johtaa kaupunkikonsernin yritysten
sijoittautumispalveluita ja innovaatiokumppanuuksia
sekd edistdd kansainvalisten investointien saamista
alueelle. Lisdksi se johtaa tapahtumien jarjestamiseen
liittyvaa lupaprosessia.

Elinvoimahankkeet vastaa elinvoimapalveluiden raja-
pintaan kiinnittyvien kaupunkikehityshankkeiden koordi-
naatiosta, hankealoitteiden kehittamisesta ja valmiste-
lusta kaynnistamispaatosta varten. Vastuualue tunnis-
taa kehityspotentiaalia elinkeinoelaman nakdkulmasta
ja edistaa sen kaytannon toimeenpanoa yhdessa kau-
pungin muiden palvelukokonaisuuksien kanssa.

Kaupalliset palvelut vastaa Turun keskustan elinvoi-
man ja kauppapaikkojen kehittdmisesta sekd myy ja
markkinoi erityisesti ydinkeskustaa ja vanhan kaupun-
gin aluetta uusille toimijoille.

Suurtapahtumat koordinoi, ohjaa ja edistda kaupungin
tapahtumatoimintaa strategian mukaisesti. Vuonna
2027 painottuu Turku 800 -juhlavuoden 2029 valmistelu
kansainvalisen nakyvyyden karkena.

limasto, luonto ja kiertotalous ohjaa pormestarin oh-
jauksessa ilmasto-, energia- ja ymparistopolitiikkaa kau-
punkikonsernissa seka edistaa resurssiviisautta ja kier-
totaloutta yhteistydssa kumppanien ja sidosryhmien
kanssa.

Tyollisyyspalvelujen palvelualue

Tyédllisyyspalveluiden palvelualue edistéad osaavan tyo-
voiman kansallista ja kansainvalista saatavuutta seka
tyodllisyytta. Palvelualue vastaa julkisten tydvoimapalve-
luiden jarjestamisesta, kaupungin tyollisyyden edistami-
sesta seka niihin liittyvasta kehittamisesta ja koordinaa-
tiosta/yhteensovituksesta kaupungin muihin toimintoi-
hin. Lisaksi palvelualueelle kuuluvat kansainvalisen
osaamisen ja kotoutumista edistdmisen palvelujen jar-
jestdminen seka niihin liittyva kehittdminen ja koordi-
naatio/yhteensovitus kaupungin muihin toimintoihin.
Palvelualue tuottaa myos alkavan yrittdjan palvelut am-
matinharjoittajille.
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Julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi Turku
muodostaa yhdessa 22:n varsinaissuomalaisen kunnan
kanssa Turun tyéllisyysalueen. Turku toimii tyollisyys-
alueen vastuukuntana. Tydllisyysaluetta koskevan yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti toimivaltaa delegoi-
daan tyéllisyysalueen muiden kuntien viranhaltijoille
kuntalain 54 §:n mukaisella sopimuksella. Sopimus kos-
kee tydllisyysalueen lahipalvelutehtavia. Turku vastuu-
kuntana tuottaa tydllisyysalueen yhteiset palvelut kai-
kille kunnille. Lisaksi Turku vastaa lahipalveluista kau-
pungin omille tydnhakija- ja tydbnantaja-asiakkaille. Tydl-
lisyysaluelautakunta toimii kuntalain 51 §:n mukaisesti
osana Turun kaupungin organisaatiota tyévoimapalve-
luiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisessa sopi-
muksen osapuolten yhteisena monijasenisena toimieli-
mena ja tydllisyysalueen tybvoimaviranomaisena.

Toimintaympariston muutokset

Elinvoiman palvelualue

Turun elinvoiman toimintaymparistéd leimaa vuosina
2025-2029 valitila, jossa talous, osaaminen, energia ja
tydvoima eivat vield ole keskendan synkroniassa. Tama
nakyy investointipaatosten viivastymisena, osaajapu-
lana ja infrastruktuurin pullonkauloina. Toimintaympa-
ristdd muokkaavat samanaikaisesti kuusi muutosvoi-
maa: geopolitiikka, talous, energia, teknologia, sosiaali-
nen rakenne ja lainsdadantd, joiden yhteisvaikutus ei
ole lineaarinen. Muutosten hallinta edellyttaa jarjestel-
matason tilannekuvaa ja ennakointia, ei yksittaisten mit-
tareiden seurantaa.

Energian saatavuus ja saavutettavuus ovat nousseet
kasvun kovimmiksi reunaehdoiksi. Sahkdverkon siirto-
kapasiteetin rajoitteet hidastavat teollisuus- ja clean-
tech-investointeja Turun seudulla jo nyt, samalla kun
meriteollisuuteen ennakoidaan 2 000-3 500 uutta ty6-
paikkaa vuoteen 2029 mennessa. Ratkaisut edellyttavat
energian, maankayton ja likenteen yhtaaikaista kasitte-
lyd sekd kansallisen tason edunvalvontaa erityisesti
Lansiradan ja kansainvalisten lentoyhteyksien osalta.

Osaavan tyévoiman saatavuus on muuttunut rakenteel-
liseksi kysymykseksi. Turun tydmarkkinat koostuvat rin-
nakkaisista jarjestelmista, joissa avoimet tyopaikat ja
ty6ttdmyys esiintyvat samanaikaisesti. Tekniikan alan
tutkintotuotanto ei nykyiselldan kata ennakoitua kysyn-
tda, ja kansainvalisten osaajien potentiaali on alikay-
tetty: Turussa on 37 053 monikielistad asukasta (17,7 %),
mutta ulkomaalaisten ty6ttémyysaste on 29,8 %. Koh-
taannon parantaminen edellyttda koulutusvirtojen oh-
jaamista ennakointidatalla ja tiivimpaa yhteistyéta kor-
keakoulujen, oppilaitosten ja tydnantajien kanssa.
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Tekoalyn ja datan nopea yleistyminen muuttaa yritysten
liketoimintamalleja, osaamisvaatimuksia ja kaupungin
omaa palvelutuotantoa. Samalla Euroopan puolustus-
ja huoltovarmuusinvestointien kasvu avaa uusia mah-
dollisuuksia dual use -teknologioille ja meriklusterille.
Muutos edellyttda palvelualueelta oman data- ja Al-ky-
vykkyyden nostoa seka kokeilualustojen ja innovatiivis-
ten hankintojen aktiivista kayttoa.

Kilpailu investoinneista, osaajista ja matkailijoista kay-
daan kansainvalisilla markkinoilla. Matkailussa on kayn-
nissd rakennemuutos, jossa kansainvalisen matkailun
osuuden (nyt 15 %) ja ymparivuotisuuden kasvattami-
nen ovat ratkaisevia. Turku 800 -juhlavuoden 2029 val-
mistelu siirtyy vuonna 2027 taysimittaiseen toteutusvai-
heeseen ja kytkeytyy kaupunkibrandin, matkailun ja
kansainvalisen nakyvyyden kokonaisuuteen.

Julkisen talouden kiristyminen, valtionosuusuudistukset
ja EU-rahoituksen ohjelmakauden muutokset lisaavat
ulkoisen rahoituksen ja tiukan priorisoinnin merkitysta.
Kasvun edellytykset ovat yha selvemmin seudullisia: 22
% Turun ty6paikoista taytetdan pendeldinnilla, ja yritys-
tonttitarjonta, energiainfrastruktuuri seka osaajapooli
ratkaistaan seututasolla.

Tyollisyyspalvelujen palvelualue

Toimeentulotukiuudistus on kasvattanut asiakasmaaria
jaliséannyt palvelujen kysyntaa samalla, kun muunkielis-
ten asiakkaiden maaran kasvu lisda ohjauksen, neu-
vonnan ja kotoutumista tukevien palvelujen tarvetta. Ko-
toutumisen edistamisestd annettuun lakiin ehdotetut
muutokset laajentavat tydvoimaviranomaisten tehtavia,
mikd kasvattaa palvelujarjestelman kuormitusta enti-
sestaan.

Samanaikaisesti sosiaalihuoltolakiin ehdotetut muutok-
set voivat vahentda kaikkein heikoimmassa tydmark-
kina-asemassa olevien henkildiden kaytettavissa olevia
palveluja, mika lisda painetta tyollisyyspalveluiden ky-
kyyn vastata asiakkaiden moninaisiin tuen tarpeisiin.
Tydvoiman saatavuuden turvaaminen, osaavan tyévoi-
man rekrytoinnin tukeminen seka tyonvalityspalvelut ko-
rostuvat yhd enemman alueen elinvoiman ja yritysten
kilpailukyvyn ndkoékulmasta.

Digitalisaation ja tekodlyn nopea kehitys muokkaavat
tydmarkkinoita, tyon sisaltdjd ja osaamisvaatimuksia
seka edellyttavat palveluilta jatkuvaa uudistumista. Li-
saksi kuntien ja valtion valinen tyonjako on muutok-
sessa, ja myos julkisten tydllisyyspalvelujen jarjestamis-
vastuun perusteita arvioidaan uudelleen. Muutokset ko-
rostavat tarvetta kehittda palveluiden vaikuttavuutta,
varmistaa riittdvat resurssit sekad vahvistaa henkiléston
osaamista nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossa.
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Tyoéttomien tydnhakijoiden maara on kasvanut keski-
maarin 15 060 tydnhakijasta 15 995 tyonhakijaan (+6,2
%) vuosien 2025 ja 2026 valilla. Tyottdmien tydnhakijoi-
den maara on myds kasvanut kaikissa erityisryhmissa
vuonna 2026. Suurin kasvu oli pitkaaikaisty6ttémissa: 7
064 henkiléa, mika on 1 459 (+26,0 %) enemman kuin
vuonna 2025. Nuorten ty6ttdbmien maara kasvoi 292
(+15,5 %) ja ulkomaalaisten 48 (+1,7 %) henkildlla.

Tyo6ttdmyyden ennusteet viittaavat maltilliseen laskuun
vuonna 2027 kuluvaan vuoteen verrattuna. Erityisryh-
mien kiinnittyminen tydmarkkinoille tiedetdan muita
tyonhakijoita haastavammaksi, mutta erityisryhmien
tyéttdmien tydnhakijoiden maarien kasvu ei valttamatta
jatku enaa vuonna 2027 samankaltaisena kuin vuosien
2025-2026 valilla. Mahdolliset kiristykset maahanmuut-
topolitikkaan vaikuttavat ulkomaalaisten maaraan
myds tyollisyyspalveluissa, ja kiristysten seurauksena
ulkomaalaisten maaran kasvu saattaa ainakin taittua.
Ulkomaalaisten tyd6ttdmien tydnhakijoiden maaran
kasvu ei tosin ole ollut voimakasta, ja yleisen tydmark-
kinatilanteen paraneminen helpottaa myds taman ryh-
man tyollistymista. Ulkomaalaisten ty6ttdomien tydnhaki-
joiden maaran ennustaminen on haastavaa, koska
ryhma on hyvin heterogeeninen. Tydllisyystilanteen pa-
raneminen saattaa kasvattaa palveluntarvetta siten,
ettd esimerkiksi tdiden perassa muuttavat henkilét tuo-
vat mukanaan perheenjasenia, jotka kasvattavat ryh-
makokoa ja palveluntarvetta. Toisaalta esimerkiksi eh-
dotetut kiristykset opiskelijoiden perheenjasenien oles-
kelulupiin kevaalle 2027 toteutuessaan vahentavat
opiskelijoiden perheenjasenien muuttoa Suomeen.

Pitkaaikaistydttdmien maara on kasvanut voimakkaasti
vime vuosina. Tydmarkkinatilanteen parantuessa
kasvu ei todennakdisesti tule jatkumaan samankaltai-
sena kuin vuosien 2024-2026 valilla, vaikka pitkaaikais-
tyéttdmien kiinnittyminen tyomarkkinoille on haasta-
vampaa kuin muilla tydnhakijoilla.

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Nuorten ty6ttdmien maara on kasvanut huomattavasti
viime vuodesta. Lukumaaran kasvu hidastuu ennusteen
perusteella, mutta ei tdysin pysahdy tai kdanny laskuun.
TyOmarkkinatilanteen parantumisen tulisi helpottaa
nuorten tyollistymista ja toisaalta ehkaistd ty6ttomaksi
paatymista, vaikka tydmarkkinatilanteen parantuminen
nakyy ensin muissa tyonhakijaryhmissa.

Ty6- ja elinkeinoministerion tydmarkkinaennusteessa
toukokuulta 2026 [1] koko maan tasolla vuoden 2027
ty6ttdmien ryhmien muutokset on esitetty alla olevassa
taulukossa:

Muutos vuoteen

Ryhma 2026 verrattuna
Tydttdmat tydnhakijat -1,2%
Pitkaaikaistyottomat -2,1%
Nuorisotyottomat +2,4 %

Maahanmuuton ennustetaan laskevan vuoden 2021 ta-
solle, eli koko maassa nettomaahanmuutto vuonna
2027 on noin puolet vuoden 2026 nettomaahanmuu-
tosta. Turun osalta vieraskielisten henkildiden maaran
kasvun odotetaan hidastuvan, ja kiristyvan maahan-
muuttopolitikan aiheuttavan jalleen epavarmuutta en-
nustamiseen.

Taulukossa on kuvattu Turun kaikkien ty6ttémien seka
pitkaaikaisty6ttomien ja nuorten ty6ttomien maaran (va-
jaa vuosikeskiarvo) kehitysta vuosilta 2025-2026 ja ar-
vio muutoksesta vuodelle 2027 pohjautuen tyo- ja elin-
keinoministeridon tydmarkkinaennusteessa arvioituihin
muutoksiin.

Arvio muutoksesta

Ryhma 2025 2026 vuodelle 2027 Arvio 2027
Tyo6ttdmat tyonhakijat 15 060 15995 -1% 15835
Pitkaaikaistyottomat 5605 7 064 2% 6 923
Nuoret 1888 2180 +3 % 2245

Kotoutumisen rahoitusmalli muuttuu osan rahoituksesta
siirtyessa laskennallisista korvauksista valtionosuuk-
siin. Jatkossa olennaista on kotoutumisen tarkastelemi-
nen my6s muiden kuin tyottdmien tydonhakijoiden nako-
kulmasta, tydperusteisen maahanmuuton ja kotoutumi-
sen yhdistaminen ja opiskelijoiden seka perheiden
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kotoutumisen/asettautumisen tukeminen. Tydvoimavi-
ranomaisen tehtavat muuttuvat luku- ja kirjoitustaidon
koulutuksen siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle. Mi-
kali suunniteltu kotihoidon tuen muutos toteutuu, kotiai-
tien tavoittaminen hankaloituu, ja tarpeet jarjestdyhteis-
tyodlle kasvavat.
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Turun Tydllistdmispalvelut Oy toiminta on kaynnistynyt.
Yritys edistaa tyottomien tydnhakijoiden valmentamista,
tyollistamista ja poluttamista tydmarkkinoille. Se tarjoaa
vaikeassa tyOmarkkinatilanteessa oleville tyottomille
tydnhakijoille maaraaikaisia tyosuhteita ja yksildllista

Elinvoiman palvelukokonaisuus

ura- ja tyokykyvalmennusta. Tyotehtavat sijoittuvat paa-
osin Turun kaupungin organisaatioon. Kaupunki toimii
tydllistamisen alustana ja tarjoaa oppimisympariston
osatutkinnoille.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Tunnusluku Vastuu Lahtotaso TA 2027 Ohjelmatavoite Kytkos

Uudet tyopaikat, kpl/v Elinvoima ei dataa +1 000 15 000 (2040) KS1.3-EO4.4
T&K-menot, % BKT:sta  Elinvoima 2,1 3,0 4 % (2029) KS14-E04.2
(V-S)

Innovatiivisten Elinvoima 6,7 10 15 % (2029) KS1.1-EO04.3
hankintojen osuus, %

Tekniikan aloituspaikat,  Elinvoima 0 +20 +30 % (2028) KS1.6-EO4.5
muutos-%

Matkailutulo, M€ Elinvoima 447 | 338 500/ 380 1 000 M€ (2040) KS1.8-E04.9
(seutu / Turku)

Nuorisoty6ttomyys, % Tyollisyys 14,5 12,0 8 % (2029) KS21-EO04.6
Ulkomaalaisten Tydllisyys 29,8 25,0 18 % (2029) KS26-EO04.7
tyottdmyysaste, %

Kasvihuonekaasu- Elinvoima tiekartta tiekartan hiilineutraali 2029 KS4.3-EO41
paastdjen vahenema 2029 mukainen

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Elinvoimapalvelujen palvelualue

Elinvoiman palvelualueen kehittdmisen painopisteina
vuonna 2027 ovat elinvoimaohjelman ensimmaisen vai-
heen toimeenpano ja kasvun pullonkaulojen purkami-
nen. Keskidssa ovat yritysten kasvun ja investointien
edellytykset, vahvuusalojen ekosysteemien ja TKI-toi-
minnan kaupallistaminen, koulutuksen ja elinkeinoela-
man kohtaanto, kansainvalinen vetovoima ja kaupunki-
brandi seka keskustan, matkailun ja tapahtumien elin-
voima. Yrityspalveluja kehitetdadn yhden luukun periaat-
teella seka suurimpien tyollistajien kumppanuusmallilla
ja pienyrittdjien palveluilla. Kaupungin roolia kysynnan
luojana vahvistetaan nostamalla innovatiivisten hankin-
tojen osuutta, avaamalla kaupungin dataa ja tarjoamalla
kaupungin hankkeita ja palveluja yritysten kokeilualus-
toiksi. lImasto-, energia- ja kiertotaloustydta johdetaan
kestavan kasvun mahdollistajana, erityisesti energia-
kapasiteetin ja teollisuusinvestointien edellytysten
osalta seka alueen vahvaa osaamista, tietopohjaa ja yh-
teistydverkostoja hyddyntaen.
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Toimintatapaa uudistetaan tiedolla johtamiseen ja vai-
kuttavuuteen perustuvaksi. Palvelualue ottaa kayttéon
elinvoimaohjelman KPI-mittariston, yllapitaa seudullista
tilannekuvaa ja ennakointia sekd hyddyntaa tekoalya ja
dataa niin analyysissa kuin omissa tydprosesseissaan.
Ulkoisen hanke- ja EU-rahoituksen osuutta kasvate-
taan, ja seudullista yhteisty6td syvennetaan yhteisesti
rahoitettavien karkien kautta. Konserniyhtididen, erityi-
sesti Business Turun ja Visit Turku Archipelagon, omis-
tajaohjausta teravoitetdan yhteisilla tavoitteilla ja mitta-
reilla. Turku 800 -juhlavuoden 2029 valmistelu etenee
vuonna 2027 taysimittaiseen toteutusvaiheeseen.

Henkildston osalta painopisteina ovat tehtavien ja vas-
tuiden selkiyttdminen uudistuneessa organisaatiossa,
yhteisollisyyden ja psykologisen turvallisuuden vahvis-
taminen sekd osaamisen kehittdminen vastaamaan
muuttuvia palvelutarpeita erityisesti data-, tekoaly- ja
kumppanuusosaamisen osalta. Ennakoivalla henkil6s-
tosuunnittelulla varmistetaan resurssien kohdentumi-
nen strategisiin painopisteisiin.

Tyollisyyspalvelujen palvelualue

Tyollisyyspalvelujen kehittdmisen painopisteina vuonna
2027 ovat tydnantajapalvelujen uudistaminen, nuorten
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ja vastavalmistuneiden tydllisyyden vahvistaminen, pit-
kaaikaistyottomyyden ja rakennety6ttomyyden ehkaisy
seka kansainvalisen osaamisen ja kotoutumisen tuke-
minen. Tavoitteena on kohdentaa palvelut entista vai-
kuttavammin niista hyotyville, lisata tyonvalitystydhon
kaytettavaa tydaikaa seka vahvistaa kustannusvaikutta-
vuutta. Kehittdmisessa korostuvat asiakaslahtdiset pal-
velut, tydnantaja- ja sidosryhmayhteistyd, monialaiset
palvelupolut seka alueellisen eriytymiskehityksen va-
hentdminen. Toimintaa uudistetaan hyddyntamalla digi-
talisaatiota, automaatiota ja tekoalya, kehittamalla joh-
tamista ja henkiloston osaamista seka lisadmalla tulos-
perusteisia hankintamalleja. Keskeistd on myds tiivis
yhteisty® valtion, hyvinvointialueen ja Kelan kanssa eri-
tyisesti tietojarjestelmien, tiedonvaihdon, asiakaspro-
sessien ja tyottdmyysturvan toimeenpanossa. Lisaksi
edistetdadn uuden yhteiskunnallisen yrityksen kaynnista-
mista.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman
toimenpiteet

Pormestariohjelman luvut:

1. Kestava talous turvaa hyvinvoinnin ja elin-
voiman

Elinvoimapalvelut vahvistavat kaupungin tulopohjaa ak-
tiivisella kasvupolitiikalla: yritysten sijoittumista, inves-
tointeja ja uusien tydpaikkojen syntymista edistetdan
seka tuetaan elinkeinorakenteen uudistumista. Konser-
niyhtididen, erityisesti Business Turun ja Visit Turku Ar-
chipelagon, omistajaohjausta teravoitetdan yhteisilla ta-
voitteilla ja mittareilla. Toimintaa johdetaan tiedolla: elin-
voiman KPI-mittaristo, seudullinen tilannekuva ja teko-
alyn hyédyntaminen kytketdan osaksi vuosisuunnittelua
ja vaikutusten arviointia.

3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

Elinvoimapalvelut kytkevat elinkeinotoiminnan segre-
gaation vahentamiseen toteuttamalla ankkuri-investoin-
teja eriytymiskehityksen alueilla seka laatimalla Varis-
suo—Sataman ja Pansio—Jyrkkalan kehittdmisohjelmat
yhdessd kaupunkiymparistéon palvelukokonaisuuden
kanssa. Lahipalvelujen ja kauppapaikkojen elinvoimaa
tuetaan osana asuinalueiden vetovoimaa ja turvalli-
suutta.
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Tyollisyyspalvelut ehkaisevat alueellista eriytymista
vahvistamalla tyollisyytta, osaamista ja osallisuutta niilla
alueilla, joissa tyottdomyys ja hyvinvointihaasteet kasau-
tuvat. Tyodllisyyspalvelut tuodaan lahelle asukkaita jal-
kautuvien palvelujen ja laajan kumppanuusverkoston
avulla. Toimenpiteilld vahvistetaan tyémarkkinoille paa-
sya, ehkaistdan syrjaytymistd sekad edistetdan yhden-
vertaisia mahdollisuuksia koulutukseen, tydhon ja yh-
teiskunnalliseen osallisuuteen.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uu-
delle vuosisadalle

Elinvoimapalvelut vahvistavat koulutuksen ja elinkei-
noeldaman kohtaantoa Turun seudun osaamissopimuk-
sella, jatkuvan oppimisen muuntokoulutusmallilla seka
alakohtaisilla tyévoimaohjelmilla meriklusterissa, sosi-
aali- ja terveysalalla ja logistiikassa. Yrityspalveluja ke-
hitetddn selkealld palvelulupauksella ja yhden luukun
periaatteella, ja aloittavan yrittdjan neuvontaa tarjotaan
monikielisesti. Pienten yritysten osallistumismahdolli-
suuksia kilpailutuksiin parannetaan ja innovatiivisten
hankintojen osuutta kasvatetaan. TKI-yhteistyota kor-
keakoulujen kanssa vahvistetaan kaupallistamisen ja
vahvuusalojen ekosysteemien kautta.

Tyollisyyspalvelut vahvistavat alueen elinvoimaa edis-
tamalla tyollistymista, osaavan tydvoiman saatavuutta
ja sujuvaa kotoutumista. Palveluissa kehitetdan tyonan-
tajien ja tydnhakijoiden kohtaamista, tuetaan osaami-
sen ja kielitaidon kehittdmistd tydmarkkinoiden tarpei-
siin seka vahvistetaan yhteisty6ta yritysten, oppilaitos-
ten ja muiden kumppaneiden kanssa. Erityistd huomiota
kiinnitetdan haastavassa tyomarkkina-asemassa ole-
vien henkildiden tyollistymiseen, kansainvalisten osaa-
jien alueelle kiinnittymiseen seka kotoutumisen nopeut-
tamiseen ja vaikuttavuuden parantamiseen.

5. Asuminen, maankaytto ja liikkkuminen kesta-
vén ja kehittyvan kaupungin perustana

Elinvoimapalvelut vastaavat kaupunkikehityshankkei-
den elinvoimanakdkulmasta: Tiedepuiston toteutus,
Linnanniemen kehittdminen ja keskustan kehittdmisen
toimenpideohjelma etenevét elinvoiman ja kaupunki-
suunnittelun pysyvalla yhteistydmallilla. Yritysalueet
profiloidaan vahvuusaloittain ja tontti- seka toimitilatar-
jonnan riittdvyys varmistetaan. Teollisuuden ja inves-
tointien edellytyksia turvataan energiakapasiteetin, lo-
gistikan ja saavutettavuuden edunvalvonnalla, erityi-
sesti Lansiradan ja kansainvélisten lentoyhteyksien
osalta.
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6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokau-
punki Turku

limasto, luonto ja kiertotalous -vastuualue ohjaa hiili-
neutraalius 2029 —tavoitteen ja ilmaston muutokseen
sopeutumisen, luontopositiivisuuden ja resurssiviisaan
kiertotalouden toteutusta kaikilla sektoreilla ja vastaa il-
mastosuunnitelman mittareista sekd vuosittaisesta il-
mastoraportista. Saaristomeri- ja LUMO-ohjelmia toteu-
tetaan yhdessa kumppanien kanssa, ja kiertotaloutta
sekd resurssiviisautta vahvistetaan kaupunkikonser-
nissa seka laajassa yhteistydssa kansalaisyhteiskun-
nan, alueellisten, kansallisten ja kansainvalisten kump-
panien kanssa. Kestavaa kehitysta ja rahoitusta vahvis-
tetaan Turussa ja vihreaa siirtymaa kytketaan elinkei-
nopolitiikkaan cleantech-investointien seka uusien liike-
toimintamahdollisuuksien kautta hyédyntden Euroopan
hiilineutraalien kaupunkien mission verkostoa ja tukea.
Kaupunkikonsernin investointien kattavaa ilmasto- ja
kestavyysohjausta vahvistetaan edelleen ja vihreda ra-
hoitusta kehitetdan yhteistydssa kumppanien kanssa.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Elinvoimapalvelut rakentavat Turun kansainvalista ve-
tovoimaa Turku-brandistrategialla, Invest in Turku -oh-
jelmalla ja kansainvalisten osaajien houkutteluohjel-
malla; International House Turku -palvelumallia ja eng-
lanninkielisia palveluja vahvistetaan. Turku 800 -juhla-
vuoden 2029 valmistelu etenee koko vuoden kattavaksi
tapahtumakokonaisuudeksi, ja suurtapahtumien kilpai-
lukykya vahvistetaan huomioimalla tapahtumatarpeet
kaupungin kehittamisessa ja investoinneissa. Matkailun
kasvua vauhditetaan saariston, merellisyyden ja ruoka-
kaupungin karjilla. Seudullista yhteisty6ta ja korkeakou-
lukumppanuutta syvennetdan yhteisesti rahoitettavien
karkien kautta.

Tydllisyyspalveluilla vahvistetaan Turun elinvoimaa pa-
rantamalla tydnhakijoiden ja tydnantajien kohtaamista,
tukemalla osaavan tydvoiman saatavuutta seka kehitta-
malla yritys- ja rekrytointipalveluja. Osaamista vahviste-
taan tydmarkkinoiden tarpeisiin kohdennetulla koulutuk-
sella yhteistydssa oppilaitosten ja tydnantajien kanssa.
TyOperaistd maahanmuuttoa edistetdan kehittdamalla
kansainvalisten osaajien palveluja, nopeuttamalla ko-
toutumista ja kielikoulutusta sek& tukemalla maahan
muuttaneiden osaamisen tunnistamista ja tyollistymista
alueen yrityksiin.
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Palvelukokonaisuuden nako-
kulma segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentadminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkdjanteistd, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittdmista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka seka maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toi-
menpiteet kuvaillaan tassa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Elinvoiman palvelualue vahentaa alueellista eriytymista
kytkemalla elinkeinotoiminnan, investoinnit ja kaupunki-
kehityksen niihin alueisiin, joilla eriytymiskehitys on voi-
makkainta. Lahtdkohtana on, ettd alueen elinvoima —
tydpaikat, yritykset, palvelut ja vetovoima — on segre-
gaation ehkaisyn rakenteellinen keino, ei pelkka seu-
raus onnistuneesta sosiaalipolitiikasta.

Tyollisyys ja yritykset. Pienyrittdjien yhden luukun pal-
velua ja monikielista yritysneuvontaa kohdennetaan
alueille, joilla yrittdjyys on kasvava mutta hauras tyollis-
tymisen vayla. Kaupungin kumppanuusmallin ja innova-
tiivisten hankintojen kautta parannetaan paikallisten
pienyritysten mahdollisuuksia paasta kaupungin toimit-
tajiksi.

Vaestd, asuminen ja toimiva ymparistd. Elinvoiman ja
kaupunkisuunnittelun yhteistydmallilla varmistetaan,
ettéd asunto- ja maapolitikkaa tarkastellaan myds elin-
voima- ja veropohjakysymyksena. Varissuo—Sataman
ja Pansio—-Jyrkkalan kehittdmisohjelmat laaditaan yh-
dessa kaupunkiymparistdn kanssa, ja segregoituville
alueille kohdennetaan ankkuri-investointeja, jotka kyt-
ketaan elinkeinotoimintaan ja tydpaikkojen syntymi-
seen.

Viihtyisyys ja vetovoima. Kaupallisten palvelujen vas-
tuualue tukee lahikauppapaikkojen ja alueellisten palve-
lukeskittymien elinvoimaa. Tapahtuma- ja kulttuuritoi-
mintaa jalkautetaan keskustan ulkopuolelle osana alu-
eiden vetovoiman ja sosiaalisen ilmapiirin vahvista-
mista.
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Koulutusaste ja kotoutuminen. Koulutusvirtojen ohjaa-
misessa ja alakohtaisissa tydvoimaohjelmissa huomioi-
daan alueet, joilla koulutusaste on matala. Kansainva-
listen osaajien houkuttelu ja kotoutuminen kytketaan sa-
maan kokonaisuuteen tydllisyyspalvelujen alueallians-
simallin kanssa.

Toimenpiteiden alueellista vaikuttavuutta seurataan
segregaatioindeksin, asukasbarometrin seka elinvoi-
man KPI-mittariston alueellisen tarkastelun avulla.

Tyollisyyspalvelut vahentavat alueellista eriytymista
kohdentamalla palveluja alueille, joilla ty6ttémyys, pitka-
aikaisty6ttomyys, matala koulutusaste ja kotoutumisen
tuen tarve kasautuvat. Alueellista tietoa hyddynnetaan
palvelutarpeiden tunnistamisessa, palvelujen suunnitte-
lussa ja vaikutusten seurannassa.

Palvelujen saavutettavuutta vahvistetaan viemalla tyol-
lisyys-, Ohjaamo-, kotoutumis- ja yrityspalveluja aluei-
den luonteviin asiointi- ja kohtaamispaikkoihin seka

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus yhteensa

Elinvoiman palvelukokonaisuus

tekemalla yhteistyota koulujen, oppilaitosten, jarjestojen
ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa. Nuorille tarjo-
taan varhaista ohjausta koulutukseen ja tydhon siirtymi-
seen, ja tydnantajien kanssa kehitetdan alueellisia rek-
rytointi-, harjoittelu-, oppisopimus- ja kesatydmahdolli-
suuksia.

Haastavassa tydmarkkina-asemassa oleville asiakkaille
rakennetaan yksildllisid ja monialaisia palvelupolkuja
yhdessa hyvinvointialueen, Kelan, oppilaitosten ja jar-
jestdjen kanssa. Maahan muuttaneiden tyollistymista
edistetaan yhdistamalla osaamisen ja kielitaidon kehit-
tdminen, osaamisen tunnistaminen, tydnhaku ja tydnan-
tajakontaktit. Tybnantajia tuetaan monimuotoisessa
rekrytoinnissa ja tydyhteisdjen kielitietoisissa toiminta-
tavoissa. Nailla toimilla vahvistetaan asukkaiden tyo-
markkinaosallisuutta, ehkaistaan syrjaytymista ja lisa-
tdan alueiden elinvoimaa, yhteisollisyyttd ja turvalli-
suutta.

e Ty Tuemac  Taowsavomm
Ulkoiset
Toimintatulot 2973 1329 513
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -20 660 -25 409 -25 501
TOIMINTAKATE -17 687 -24 080 -24 988
Muutos-% -36,1 -3,8
Sisaiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kaytt66n - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 2973 1329 513
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -20 660 -25 409 -25 501
TOIMINTAKATE -17 687 -24 080 -24 988
Muutos-% -36,1 -3,8

70

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



Elinvoiman palvelukokonaisuus

Elinvoimapalvelut

Tyollisyyspalvelut

Kayttotalousosa Tilinpaatos veleuee Talousarvio  Tilinpaatos [ Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 202_6 2027 2025 202.6 2027
muutoksin muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 1529 210 480 1444 1119 33
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -14 435 -12 971 -15 977 -6 224 -12 438 -9 524
TOIMINTAKATE -12 907 -12 761 -15 497 -4 780 -11 319 -9 490
Muutos-% 1,1 -21,4 -136,8 16,2
Sisaiset
Toimintatulot - - - - - -
Valmistus omaan kayttoon - - - - - -
Toimintamenot - - - - - -
TOIMINTAKATE - - - - - -
Muutos-% - - - - - -
Yhteensa
Toimintatulot 1529 210 480 1444 1119 33
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -14 435 -12 971 -15 977 -6 224 -12 438 -9 524
TOIMINTAKATE -12 907 -12 761 -15 497 -4 780 -11 319 -9 490
Muutos-% 1,1 -21,4 -136,8 16,2
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Tydllisyysaluelautakunta

Tyollisyysaluelautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Tyodllisyysaluejohtaja Pipa Turvanen

Kuvaus toiminnasta

Turun tyollisyysaluelautakunta toimii kuntalain 51 §:n
mukaisesti osana Turun kaupungin organisaatiota tyo-
voimapalveluiden lakisdateisten tehtavien jarjestami-
sessa Turun tydllisyysalueen yhteistoimintasopimuksen
osapuolten yhteisend monijasenisena toimielimena ja
Turun, Auran, Kaarinan, Kemionsaaren, Kustavin, Laiti-
lan, Liedon, Loimaan, Maskun, Mynamaen, Naantalin,
Nousiaisten, Oripaan, Paimion, Paraisten, Pyhdrannan,
Pdytyan, Raision, Ruskon, Sauvon, Taivassalon, Uu-
denkaupungin ja Vehmaan muodostaman Turun ty6lli-
syysalueen tydvoimaviranomaisena. Tyollisyysalue
vastaa julkisten tyévoimapalvelujen jarjestamisesta alu-
eensa asukkaille ja tydnantajille. Sen tavoitteena on tar-
jota naille kattavat ja kustannusvaikuttavat palvelut asi-
akkaiden kielelliset ja muut tarpeet huomioiden. Tyolli-
syysalue edistaa tyollisyytta, parantaa tydn ja tekijdiden
kohtaantoa seka tukee alueen elinvoimaa tarjoamalla
asiakaslahtoisia ja vaikuttavia palveluja tyénhakijoille,
tyénantajille ja muille yhteistybtahoille.

Turun tydllisyysalueen toiminnan painopisteita ovat tyo-
markkinoiden virtaamien ja kohtaannon parantaminen,
osaamisen uudistaminen kysyntalahtoisesti, palvelujen
vaikuttavuuden tehostaminen seka vahvan tyollisyyden
ekosysteemiverkoston rakentaminen alueen tydllisyy-
den, kasvun ja Kilpailukyvyn edistamiseksi. Erityista
huomiota kiinnitetdan nuorten, muunkielisten, pitkaai-
kaisty6ttdmien ja muiden heikossa tydmarkkina-ase-
massa olevien henkildiden tydllistymisen edistamiseen
seka pitkaaikaisty6ttomyyden ehkaisyyn.

Toimintaympariston muutokset

Tydllisyysalueen toimintaymparistdé muuttuu nopeasti.
Digitalisaatio, tekoaly ja tybelaman rakennemuutos
muuttavat osaamistarpeita ja lisdavat jatkuvan oppimi-
sen tarvetta. Vaeston ikdantyminen kasvattaa tyovoi-
man saatavuushaasteita. Kotoutumisen, kielitaidon
seka osaamisen tunnistamisen onnistuminen korostu-
vat tydmarkkinoiden toimivuuden edellytyksina.

Tydmarkkinoiden keskeinen haaste on kohtaanto: ty6-
voiman kysynta ja tarjonta eivat kohtaa riittdvan nope-
asti osaamisen, sijainnin ja tydmarkkinoiden rakenne-
muutosten vuoksi. Pitkdaikaistyéttdmyys, nuorten
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tydmarkkinoille kiinnittymisen haasteet ja alueellinen
eriytymiskehitys lisdavat tarvetta ennakoiville ja koh-
dennetuille palveluille.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Vuonna 2027 tydllisyyspalvelujen kehittdmista ohjaavat
tydn ja tekijoiden kohtaannon parantaminen, tyévoiman
osaamisen kehittaminen, nuorten, muunkielisten ja pit-
kaaikaistyottomien tyollistymisen edistaminen seka pal-
velujen vaikuttavuuden vahvistaminen.

Toimintaa kehitetdan asiakaslahtdisesti ja tiedolla joh-
detusti. Painopisteena ovat palvelujen kustannusvaikut-
tavuus, tulosperusteiset toimintamallit, digitaalisten ty6-
kalujen, automaation ja tekoalyn hyédyntdminen seka
henkiléstdn osaamisen ja tyGhyvinvoinnin vahvistami-
nen. Samalla vahvistetaan kumppanuuksia tydnanta-
jien, oppilaitosten, hyvinvointialueen, Kelan seka jarjes-
téjen ja yksityisten palveluntuottajien kanssa.

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamissuunni-
telma

Lautakunnan yleinen kehittdmissuunnitelma esitelldan
elinvoiman palvelukokonaisuuden toimintasuunnitel-
massa osana tyodllisyyspalvelujen kehittdmissuunnitel-
maa.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Lautakunnan toimenpiteet koskien pormestariohjelman
toteuttamista sisaltyvat elinvoiman palvelukokonaisuu-
den toimintasuunnitelmaan osana tydllisyyspalvelujen
toimenpiteita.

Palvelukokonaisuuden nakokulma
segregaatiotoimiin

Lautakunnan nakdkulma segregaatiotoimiin sisaltyy
elinvoiman palvelukokonaisuuden toimintasuunnitel-
maan osana tydllisyyspalvelujen ndkdkulmaa.
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Tydllisyysaluelautakunta

K.éyttétalousos:? _ Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 17 876 21190 23179
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -41 513 -50 934 -51 605
TOIMINTAKATE -23 637 -29 745 -28 427
Muutos-% -25,8 4.4
Sisaiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttoon - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 17 876 21190 23179
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -41 513 -50 934 -51 605
TOIMINTAKATE -23 637 -29 745 -28 427
Muutos-% -25,8 4.4
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Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus

Kaupunkirakentaminen ja tilat

-palvelukokonaisuus

Rakentamis- ja tilajaosto

Tilivelvollinen viranhaltija: Kaupunkirakentamispalveluiden johtaja Kimmo Suonpaa

Kuvaus toiminnasta

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuuden
tehtavana on kaupunginhallituksen seka sen rakenta-
mis- ja tilajaoston alaisuudessa vastata infra- ja tila-
omaisuuden hankesuunnittelusta, kaupungin rakenne-
tusta infra- ja tilaomaisuudesta, laadukkaan kaupun-
kiymparistdon toteuttamisesta ja kunnossapidosta seka
terveellisten tilojen toteuttamisesta. Lisdksi palveluko-
konaisuus huolehtii kaupungin hallinnassa olevien tilo-
jen kehittamisesta ja yllapidosta kaupungin strategiset
tavoitteet huomioiden sekd vastaa toimintaa tukevien
toimitilojen tarjoamisesta kaupungin eri toimijoille.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
muodostuu kahdesta palvelualueesta:

e Infrapalvelut vastaa katujen ja muiden yleisten
alueiden toteutussuunnittelusta, rakennuttamisesta
ja kunnossapidosta.

o Tilapalvelut vastaa kaupungin tilahallinnasta ja sen
kehittdmisesta, toimitilajohtamisesta ja
kohdejohtamisesta sekd& kaupungin toimitilojen
suunnitteluttamisesta ja rakennuttamisesta.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuuden

toimintaa kehittéda, ohjaa ja valvoo kaupunginhallituksen

rakentamis- ja tilajaosto.

o Kaupunginhallituksen rakentamis- ja tilajaosto
vastaa kaupungin infran ja tilojen
hankesuunnittelusta, rakennuttamisesta,
kunnossapidosta ja yllapidosta, ellei tehtavaa ole
annettu muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.
Rakentamis- ja tilajaosto vastaa myds kaupungin
infra- ja tilaomaisuuden kehittdmisesta seka
kaupungin infra- ja tilahallinnan
strategianmukaisuudesta. Lisaksi rakentamis- ja
tilajaosto seuraa ja valvoo kaupungin
investointihankkeiden etenemista ja niille
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksi-
kdlle on varattu investointiosaan talousarviomaararahat
(1602 KH/Maaomaisuus, 1603 KH/Tilaomaisuus, 1604
KH/Infraomaisuus, 1605 KH/Ensikertainen
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kalustaminen) investointiohjelmien ja kiintean omaisuu-
den myyntitavoitteiden toteutusta varten. Kaupunkira-
kentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus vastaa tilaomai-
suuden ja infraomaisuuden seka ensikertaisen kalusta-
misen kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoinnista.

Toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistdssa voimakkaasti vaikuttavia iimioita
ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaeston-
kasvu, vaestdn ikdantyminen, maahanmuutto, eriar-
voistuminen, digitalisaatio seka lainsdddannén muutok-
set. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
toimii aktiivisesti kdynnissa olevassa muutoksessa. Ta-
voitteena on omalta osaltaan luoda hyvan elaman mah-
dollisuuksia ja kasvua niin yrityksille kuin kansalaisille-
kin.

Toimintaympariston ennakoidut muutokset
vuosilla 2027-2030

Toimintaymparistd tulee laajenemaan tuntuvasti seka
Infran etta tilapalveluiden osalta. Tama tarkoittaa kau-
punkiymparistdssa kunnossapitoalueiden kasvua ja yl-
[&pidon piiriin tulevien toimitilojen maaran kasvua.

Raitiotiehankkeesta tehty paatos kesakuussa 2026. To-
teutusvaiheeseen siirtyminen aiheuttaa liikennejarjes-
telman ja toiminnan kannalta laajoja muutoksia vuoden
2027 alusta alkaen koko tarkastelujaksolle ja siita
eteenpain. Suunnittelu jatkuu myds toteutusvaiheessa
ja toteutussuunnittelun resursseja tarvitaan myds liikken-
nejarjestelyjen toteuttamista varten. Liittyy myds kun-
nossapidon jarjestamiseen ja raitiotien operointiin ja sen
rajapintoihin (raitiotien kunnossapito).

Liikkumistapojen muutokset, palveluvaatimusten kasvu
seka muut niihin liittyvat toimintaympariston muutokset
vaikuttavat liikennejarjestelman laatuun, laajuuteen ja
yllapidon kustannuksiin. Talvipyo6railyn laajentuminen
jatkuu vuonna 2027 ja talvipyorailyn ohjelman toteutuu
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jatkovuosina, joka edelleen nostaa kunnossapidon kus-
tannustasoa.

Rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Se korvasi aiem-
man maankaytto- ja rakennuslain rakentamista koske-
vat sdadokset. Alueidenkayttdlain uudistus on edelleen
kesken. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Yh-
dyskuntakehittdmislaki ja yhdyskuntarakentamislaki
ovat lausunnoilla. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys
eduskunnalle on valmis vuonna 2026.

Uusi laki yhdyskuntarakentamislaki korvaa lain kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
seka voimassa olevaa alueidenkayttélakia muutettaisiin
kumoamalla siitd kunnan yleisia alueita koskeva luku,
hulevesia koskeva luku seké eraitd muita saannoksia.
Uudessa laissa saadettaan siita, kuinka kunnan kadut
ja muut yleiset alueet tulee suunnitella, rakentaa ja kun-
nossapitdd ja milld periaatteilla teknisid verkkoja voi-
daan sijoittaa niille. Laissa sdadetaan lisdksi hulevesien
hallinnasta rakennetussa ymparistdssa.

Laki liikennejarjestelman digitaalisista tietopalveluista
tuli voimaan 1.1.2026. Edellyttda kaupungilta liikenne-
jarjestelmaa koskevan tiedon toimittamista tietoa palve-
levaan kansalliseen yhteyspisteen. Lisda resurssipai-
neita erityisesti omaisuudenhallintarekisterin yllapidosta
vastaavien henkildiden osalta.

Kansallinen vesihuoltouudistustyd on myds saatu paa-
tokseen, ja Vesihuoltolain muutokset tulivat voimaan
vuoden 2026 alusta.

Energiadirektiivien (EED, EPBD ja REDIII) kansallinen
toimeenpano kaynnissa, jossa EED:n saantely osaksi
kansallista lainsdadantda lokakuussa 2025 ja EPBD:n
saantely toukokuussa 2026.

Uusi hankintalaki tuli paaosiltaan voimaan 18.6.2026.
Keskeisimmat muutokset koskee mm. sita, etta kilpailu
olisi lahtokohtaisesti uusittava, jos EU-kynnysarvon
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ylittdvassa kilpailutuksessa avoimessa menettelyssa on
saatu vain yksi tarjous. Muutoksessa markkinakartoituk-
sen tekemiseen kannustettaisiin, jotta yrityksilla olisi pa-
remmat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin ja
hankintayksikot saisivat hyddyllista tietoa tarjouskilpai-
lun valmistelua varten ja hankinta olisi paasaantdisesti
jaettava osiin, jotta pienemmilla yrityksilla olisi enem-
man mahdollisuuksia osallistua kilpailuihin. Hankinnan
huolellista valmistelua halutaan edistaa, sekd kannus-
taa markkinakartoituksen nykyista laajempaan kayt-
téon. Hankintayksikoiden tulee suurissa, yli 10 miljoo-
nan euron arvoisissa hankinnoissa toteuttaa analyysi,
jossa mm. arvioidaan hankintamallin soveltuvuus ja en-
nakoidaan kustannuksia.

Valmiuslain kokonaisuudistus on lausunnoilla.

RT ja Rakli ovat kaynnistaneet YSE98-asiakirjan uudis-
tamisen, jolla tulee olemaan suuri vaikutus hankkeisen
sopimusohjaukseen.

Asetus gigabittisen viestintaverkon toteuttamisen vauh-
dittamisesta on valmistelussa.

LVM on kaynnistdmassd asetuksen toimeenpane-
miseksi hankkeen yhteisrakentamislain muuttamiseksi
eréiltd osin. Uusien sdanndsten tulisi suurimmalta osin
olla voimassa marraskuussa 2025.

EUDR — EU:n metsakatoasetus, jossa myyty puu tulee
vakuuttaa EU:n TRACES-jarjestelmaan. Tama lisaa do-
kumentointi- ja raportointivelvoitteita seka edellyttaa
puun alkuperan ja riskien arviointia myos kunnossapi-
don puuvirroissa.

EU:n ennallistamisasetus, josta mm. metsien osalta
vaaditaan metsaluonnon tilaa kuvaavien indikaattorei-
den (esim. linnut ja lahopuu) positiivista kehitysta. Kan-
sallinen toimeenpano on tulossa kesalla 26, ja on toden-
nakdista, ettd vaikutukset kohdistuvat myds kaupunkei-
hin.
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Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku 2025
Kunnossapidettavien likennealueiden ulkoiset

Infrapalvelut toimintakulut (€) / ha 17 500 €
Suoriteyksikkd 850 ha

Infrapalvelut Kunnossapidettavien viheralueiden ulkoiset toimintakulut 2200 €
(€)/ha
Suoriteyksikkd 3 300 ha
Kaupungin hallinnassa olevan toimitilakannan

Tilapalvelut kokonaiskustannukset (1 000 €) / m2. Sisaltda ulkoiset 6,21 €
vuokratulot.
Suoriteyksikkd 890 811 m2

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Toiminnan kehittdmissuunnitelma keskittyy pormesta-
riohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen niiltd osin,
kun kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
voi omilla toimillaan ja/tai yhteistydssa muiden palvelu-
kokonaisuuksien kanssa niita toteuttaa. Samalla palve-
lukokonaisuuden kehittdmissuunnitelma toteuttaa kau-
punkistrategian mukaisia tavoitteita. Lisaksi kehittdmis-
suunnitelma sisaltdd perustoiminnan tavoitteita, joissa
painopisteind on omaisuuden hallinnannan kehittami-
nen ja sitd kautta tiedolla johtamisen lisddminen tila- ja
infraomaisuuden kokonaishallissa. Kaupunkirakentami-
nen ja tilat -palvelukokonaisuuden nakokulmasta toi-
mintaamme liittyvat erityisesti hallittu kasvu, hyva kau-
punkielama seka luonnostaan edelldkavija Turku, joissa
korostuvat investointien ja omaisuuden hallinta talou-
dellisesti kestavasti, liikkuminen, kaupunkiympariston
kehittdminen ja ilmastokestavat ratkaisut.

Strateginen omaisuus ja investointijohtaminen

Infra- ja tilaomaisuuden hallinnan painopiste keskittyy
palvelutuotannonnon ja palveluverkkosuunnittelun
kautta keskeiseen omaisuuteen ja tuottamatonta muuta
tilaomaisuutta pyritddn vahentdmaan, joko myymalla,
kehittdmalla tai purkamalla. Tilaomaisuuden hallintaa ja
vaikuttavuutta parannetaan mm. salkutusta kehitta-
malla. Omaisuuden arvon sailyminen varmistetaan te-
hokkaalla ja laadukkaalla yllapidolla ja suunnitelmalli-
sella korjausvelan hallinnalla. Korjausinvestointeja suu-
nataan korjausvelan hallinnan kannalta vaikuttaviin koh-
teisiin.
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suunnittelee hankintoja siten, etta alan yrityksilla on laa-
jasti mahdollisuuksia ottaa kilpailuihin osaa. Tama to-
teutuu parhaiten siten, etta yrityksille jarjestetaan laa-
jasti markkinavuoropuheluja ja eri hankintamenettelyja
kaytetaan laajasti ja seka isot etta pienet yritykset huo-
mioidaan hankintoja suunniteltaessa. My0s erilaisia
kumppanuusmenettelyja kaytetdan osana palveluiden
ja investointien tuottamista.

Vaikuttava palveluverkkototeutus ja tilajohta-
minen

Palvelukokonaisuus toteuttaa yhteisvaikuttavasti palve-
luverkkosuunnittelun kautta tulevia investointitarpeita
monipuolisesti kilpailuttamalla niitd tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti. Suunnittelussa, toteutuksessa ja yl-
lapidossa huomioidaan tilatarpeet, yhteiskayttotilat, tilo-
jen muunneltavuus mm. tilojen kayttdéasteen optimoi-
miseksi. My6s palvelurakennusten pihat ja muiden alu-
eiden kuten kavelyn ja oleilun alueet suunnitellaan ja to-
teutetaan siten, etta niista toteutuu houkuttelevia alueita
kaikenikaisille ja siten niiden kaytettavyys ja kayttdaste
paranee.

Tilaresurssien kartoituksen kautta paastdan parhaiten
luomaan mahdollisuuksia esim. yhdistysten kayttéon
soveltuvista yhteisotiloista ja olemassa olevien alueolo-
huoneiden kaytostd. Samalla laajennetaan tilakonsep-
tointia paivakodeista perusopetustiloihin.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
mahdollistaa mm. lukiotilojen ja ammatillisen koulutuk-
sen tekniikan alojen kampuksen hankesuunnittelun
kaynnistdmisen ja laatii tarvittavat selvitykset niihin liit-
tyen.
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Lisaksi otetaan huomioon segregaation vahentamiseen
liittyvien (kaupunkiympariston laatu) tyéryhmien tavoit-
teet ja toimenpiteet, joka osaltaan lisdavat mm. alueel-
lista tasavertaisuutta.

Laadukas ja vetovoimainen kaupunkiympa-
ristod

Uusia asuinalueita rakennettaessa sailytetdén ole-
massa olevaa kaupunkivihredd ja asuinalueita raken-
nettaessa huomioidaan kaupunkivihredn sailyttdmis-
mahdollisuudet ja jo hankesuunnitteluvaiheessa huomi-
oidaan kulttuuriympariston erityispiirteet jatkosuunnitte-
lun pohjaksi.

Lapsien innostaminen liikkumaan virikkeellisilla koulu-
ja paivakotipihoilla toteutuu parhaiten palvelukokonai-
suuksien yhteisty6lla, jossa kaupunkirakentaminen ja ti-
lat -palvelukokonaisuus on mukana esim. Pihalla-ty6-
ryhman kautta seka liikunta-alueiden ja -tilojen hanke-
suunnittelussa ja myds rakentamisen ja yllapidon
osalta.

Tilapalveluiden laatima Tilakonseptointi siséltdd myos
viihtyisien ja toimivien kaupunkitilojen elementit. Kave-
lyn ja oleilun ohjelman toteuttamisella tavoitellaan aluei-
den viihtyisyyden ja toimivuuden parantamista. My0s
Pansion koulun toteuttamisen yhteydessa huomioidaan
mm. nuoriso- ja asukastoiminnat.

Kansallisen kaupunkipuiston tavoitteet ja arvot huomioi-
daan mm. viheralueiden kunnossapitotoiminnassa.
Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus on
osaltaan toteuttamassa Merellisen Turun visiota ja tie-
depuiston suunnittelussa, joissa kestdvan rakenteen
kaupunkia toteutetaan. Myds keskustan kehittdmisen
toimenpideohjelman laadinnassa ollaan mukana.

Palvelukokonaisuus suunnittelee ja toteuttaa kavelyn ja
oleilun kehittdmisohjelmaa. Osallistuvan budjetoinnin
kohteita ryhdytaan toteuttamaan vuoden 2027 aikana.
Myés liikuntapaikkaverkon toteutussuunnitelma huomi-
oidaan suunnittelussa ja toteutuksessa ja PIHALLA ty6-
ryhman toiminta.

Hiilineutraali ja resurssiviisas rakentaminen

limastonmuutos tarkoittaa maailmanlaajuista ilmaston
lAmpenemistd, joka johtuu ihmisen tuottamien kasvi-
huonekaasujen maaran voimakkaasta kasvusta ilmake-
héssa. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 15.6.2026 Turun
kaupungin paivitetyn ilmastosuunnitelman. Suunni-
telma sisaltda laajasti Kaupunkirakentaminen ja tilat -
palvelukokonaisuudelle tavoitteita mm. rakentamisen
ymparistOvaatimusten ja energian saastén nakokul-
masta.
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Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuudella
on keskeinen rooli kaupungin ilmastotavoitteiden toteut-
tajana. Paastovahennyksia toteutetaan mm. paastotto-
mat tydmaat green deal sopimuksen mukaisesti v. 2027
soveltuvin osin. limastovaikutukset huomioidaan infra-
ja tilahankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa seka
toteutetaan kiertotalousohjeistusta.

Kaikki yli 1milj investoinnit ovat taksonomia-arvioinnin
piirissa ja pyrkivat tayttdmaan kriteerit. Tarkastelussa
huomioidaan ilmastonmuutoksen hillintad ja siihen so-
peutuminen, kiertotalous seka luonto- ja vesistovaiku-
tukset. EU-taksonomia mahdollistaa resurssiviisauden
ja ymparistotavoitteiden kokonaisvaltaisen tarkastelun
ja tehokkaamman vihrean rahoituksen hyédyntamisen.
Vihred rahoitus mahdollistaa hankkeille merkittavia
saastoja korkokuluissa

Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus
suunnittelee ja toteuttaa investointiohjelmassa ja kun-
nossapidossa kestavan kaupunkilikkumisen ohjelman
toimenpiteet, jolla mahdollistetaan mm. kulkutapaja-
kauman muutosta edullisempaan suuntaan. Samalla
ohjelmoidaan pydrailyn tavoiteverkon 2035 toteutta-
mista yhdessa liikennesuunnittelun kanssa.

LUMO-ohjelman toimenpiteita toteutetaan palvelukoko-
naisuudessa ja ollaan aktiivisesti mukana, kun seuraa-
vaa ohjelmaan vuosille 2030-2038 valmistellaan. EU:n
rahoittama Skanssin biodiversiteettipuiston toteutus on
kaynnissa.

Ennakoiva kunnossapito ja elinkaariohjaus

Tilapalvelut toteuttaa myos paivakotihankkeita vuokra-
ja elinkaarimalleilla, jossa korostuu rakennuksen koko
elinkaaren aikaset toimenpiteet ja kustannukset. Tie-
dolla johtamisen avulla ja laadukkaalla, mutta tehok-
kailla yllapitotoimenpiteilld pyritddn varmistamaan ra-
kennusten pitka kayttdikd. Korjaus- ja korvausinvestoin-
teja tehtdessa tavoitellaan omaisuuden arvon sailytta-
mistad, toiminnallisen laadun parantamista ja kayttéian
pidentamista.

Hyvinvoiva henkilosto

Turun kaupungin tavoitteena on olla vetovoimainen ja
pitovoimainen tydnantaja, joka tukee henkildston hyvin-
vointia merkityksellisessa tydssa. Organisaatiokulttuu-
ria kehitetdan kunnioittavaksi ja turvalliseksi siten, etta
se mahdollistaa osallistumisen, yhteistydn ja arvosta-
van dialogin. Toimintaymparistén muutoksiin vastataan
uudistamalla toimintatapoja ja osaamista, jotta palvelut
kehittyvat asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Seka hen-
kildstdn vaihtuvuuden tuomat haasteet ettd mahdolli-
suudet tunnistetaan ja hydédynnetdan organisaation uu-
distumisessa ja tulevaisuuden rakentamisessa.
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Lahitulevaisuudessa ennakoivan ja kestavan henkilos-
toésuunnittelun rooli tuleekin korostumaan osana kau-
pungin talouden tasapainottamista.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuu-
dessa keskidon nousevat erityisesti:

1. Henkiloston kokemusta tyon merkityksellisyydesta
vaalitaan (valikysely 2025 84,5 %).

2. Kehitetdan tydyhteisdn sisalla tiedon jakamista ja
tydyhteisdn yhteistydkykyisyyttd, joiden vuoden
2025 valikyselyn tuloksissa havaittin enemman hei-
kentyneen kuin parantuneen.

3. Tehtavien ja vastuiden selkiyttdminen yhtena kei-
nona henkildéstdn kokeman sietokyvyn ylittavan tyo-
maaran tasapainottamiseksi (valikysely 2025 53,6
%)

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

Kaupunkirakentaminen ja tilat on palvelukokonaisuu-
tena toteuttamassa pormestariohjelmanmukaisia tavoit-
teita laajasti:

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Toimenpiteet kohtaa 2.3 Liikkuva ja liikuttava kau-
punki:

Lapsia innostetaan liikkumaan mm. toteuttamalla Pi-
halla-tydryhman toimintatapaa yhteisty6ssd muiden
palvelukokonaisuuksien kanssa.

Tarkastellaan valineiden korvaamisen menettelyita ta-
voitteena kalustekierron ja uudistamisen tehostaminen.
Uusien hankkeiden pihat toteutetaan suunnittelun kasi-
kirjojen ja PIHALLA- tydryhman linjausten mukaisesti..

Toteutetaan hankesuunnitelmien ja investointiohjelman
mukaisesti seka kehittdmislinjausten pohjalta myos lii-
kuntatiloja. Ensimmaiset liikunta-alueiden huolto- ja pu-
kusuoja rakennukset saadaan palvelemaan kuntalaisia.

3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

Toimenpiteet kohtaan 3.1 Yhteisoéllinen ja innostava
kaupunki:

Koulu alustana konseptitydta edistetdan osana tilare-
surssien hallinnan periaatteet projektia. Tehtyjen pilotti-
hankkeiden tuloksista kootaan materiaalia projektin jat-
kokehitykseen.
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Edistetaan paatoksentekoa Varissuon ja Halisten yhtei-
sotilojen osalta siten, etta tiloja saadaan kayttéonotet-
tua.

Toimitilarakentamisen suunnittelun kasikirjoihin teh-
daan tarvittavat paivitykset mm. Jakarlan kokonaisuu-
den toiminnasta saatujen kokemusten perusteella. Tila-
resurssien hallinnan periaatteiden kaikki tydpaketit edis-
tyvat ja jostain paketista paastaan jo toimeenpanovai-
heeseen.

Infran osalta suunnitellaan ja toteutetaan kavelyn ja
oleilun kehittamisohjelmaa esim. Maununtyttarenpuisto.

Osallistuvan budjetoinnin kohteena vuonna 2027 toteu-
tetaan Savonkedon leikkipaikan aitaaminen, ltsenaisyy-
den juhlavuoden puiston kehittdminen Paattisilla, Vie-
nolanpolun kunnostaminen ja lisataan penkkeja mm. jo-
kirantaan.

Toimenpiteet kohtaa 3.2 Viihtyisien ja toimivien
asuinalueiden kaupunki:

Pansion koulun tilahanke kilpailutetaan ja tavoitteena
siirtya toteutussuunnitteluvaiheeseen.

Toimenpiteet kohtaan 3.3 Osallisuuden mahdollis-
tava kaupunki:

Vakiinnutetaan segregaation vahentamiseen liittyvien
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyon
menettelyita.

Aluetydkalun kayttéonottoa laajennetaan uusille alueille
Jakarlan ja Yli-Maarian lisdksi.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uu-
delle vuosisadalle

Toimenpiteet kohtaan 4.1 Osaava ja oppiva kau-
punki:

Saadaan paatés Tekniikan alojen kampuksen palvelu-
verkon osalta ja siten hanke paasee etenemaan hanke-
suunnitteluvaiheeseen.

Tulevaisuuden lukiotilakokonaisuuden tilaratkaisuiden
selvittdminen jatkuu.

Toimenpiteet kohtaan 4.3 Yritystoimintaan innos-
tava kaupunki:

Toteutetaan voimaan tulleen hankintalain edellyttama
pilkkominen EU kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa.

Toteutetaan Infran rakennuttamisen pienpuitesopimus-
ten kayttdonotto urakkahankinnoissa.

Arvioidaan hankintojen vaatimukset Kkilpailun lisaa-
miseksi.

Tilahankkeissa selvitetdan mahdollisuutta kilpailuttaa
pienhankintatoteuttajakumppaneita.
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5. Asuminen, maankaytto ja liikkkuminen kesta-
van ja kehittyvan kaupungin perustana

Toimenpiteet kohtaan 5.1 Kestiavan rakenteen kau-
punki:

Huomioidaan keskustan kehittdmisen toimenpideohjel-
man tulokset vuoden 2028 investointiohjelman laadin-
nassa.

Infrapalvelut on mukana Tiedepuiston toteutuksessa ja
Merellisen Turun vision hankkeista. Oravaisten ranta-
puistoa edistetaan investointiohjelman mukaisesti.

Suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan kaupun-
kivihredn sailyttdaminen seka pyritdan lisddmaan kau-
punkivihredta ympari kaupunkia.

Hanke-, katu- ja viheraluesuunnittelussa huomioidaan
kulttuuriympariston erityispiirteet. Kansallisen kaupunki-
puiston tavoitteet ja arvot huomioidaan toiminnassa
esim. Tuomiokirkkosillan historialliset kaiteet

Museaalisten kohteiden hankesuunnitelmaohjetta paivi-
tetdan tilahankkeiden osalta.

Toimenpiteet kohtaan 5.3 Toimivan liikkumisen kau-
punki:
Toteutetaan kavelyn ja pyorailyn hankkeita investoin-

tiohjelman mukaisesti mm. Torninkatu, Laulurastaan-
polku ja Korpinpolku

Huomioidaan pydrailyn tavoiteverkon 2035 toteutusai-
kataulu vuoden 2028 investointiohjelman laadinnassa.

6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokau-
punki Turku

Toimenpiteet kohtaan 6.1 Hiilineutraali kaupunki
2029:

Kiertotalouden osalta mietitdan toimintamalleja ja edis-
tetaan pilottihanketta ja noudatetaan Green Deal -sopi-
musta

Toimenpiteet kohtaan 6.2 Saaristomerta suojeleva
kaupunki:

Resist hanke paattyy 2027. Hankkeen raportointi ja kes-
tdvan hulevesien hallinnan Resist-hankkeen tuloksia
hyddynnetaan ja toteutetaan ohjelman mukaisesti.

[tdmeriohjelman mukaisten toimenpiteiden toteutus on
edennyt ja niitd seurataan ohjausryhmassa.

Toimenpiteet kohtaan 6.3 Vastuullinen luontokau-
punki:

Jatketaan LUMO ohjelman tavoitteiden toteuttamista.
Toteutuneet toimenpiteet raportoidaan erikseen.
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Karati on mukana LUMO-ohjelman valmistelussa seka
hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Toimenpiteet kohtaan 7.2 Turku 800 vuotta tapahtu-
mien keskipisteena:

Manillalaiturin  uudistamisen toteuttaminen vuoden
2027 loppuun mennessa, jolla valmistaudutaan The Tall
Ships Races tapahtumaan heinakuussa 2028.

Tilahallinnassa huomioidaan kaupungin hallinnassa
olevien tilojen soveltuvuus suurtapahtumakayttoon.

Palvelukokonaisuuden rooli segre-
gaation vahentamisessa

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentdminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkajanteista, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittamista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka sekd maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen toi-
menpiteet kuvaillaan tdssa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Kaupunkirakentaminen ja tilat on keskeisesséa roolissa
erityisesti, kun toteutetaan kaupunkirakenteeseen liitty-
via toimenpiteita:
Tilapalvelut suunnittelee ja toteuttaa kouluja eri
koulutusasteilla:

— P&atds Tekniikan alojen kampuksen palveluverkon
osalta on tehty ja hanke paasee etenemaan hanke-
suunnitteluvaiheeseen.

— Pansion koulun tilahanketta paastaan kilpailutta-
maan ja edistamaan toteutussuunnitteluvaiheeseen.

— Tulevaisuuden lukiotilakokonaisuuden tilaratkaisui-
den selvittdminen jatkuu.

Segregaation vahentimista tavoitellaan yhteis-
tyossa:
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— Vakiinnutetaan segregaation vahentamiseen liitty-
vien julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yh-
teistydn menettelyita.

— Palveluverkkosuunnittelun yhteydessa otetaan huo-
mioon palveluverkolta vapautuvien kiinteistdjen ke-
hitysmahdollisuudet riittadvan aikaisessa vaiheessa.

Kiinnitetdan erityistda huomiota toimivaan ymparis-
toon ja sen kayttoon ja kehittamiseen:

— Lapsia innostetaan likkumaan mm. toteuttamalla Pi-
halla-tydryhman toimintatapaa yhteistydssa muiden
palvelukokonaisuuksien kanssa.

— Toimintaprosessien kehittdminen kalustekierron ja
uudistamisen tehostamiseksi. Uusien hankkeiden pi-
hat toteutetaan suunnittelun kasikirjojen ja PI-
HALLA- tydryhman linjausten mukaisesti.

— Toteutetaan hankesuunnitelmien ja investointiohjel-
man mukaisesti sekd kehittdmislinjausten pohjalta
myds liikuntatiloja. Ensimmaiset liikunta-alueiden
huolto- ja pukusuoja rakennukset saadaan palvele-
maan kuntalaisia.

— Edistetdaan paatoksentekoa Varissuon ja Halisten
yhteisétilojen osalta siten, ettd tiloja saadaan kayt-
téonotettua.

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Rakentamis- ja tilajaosto

Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus

Suunnittelun kasikirjoihin tehdaan tarvittavat paivi-
tykset mm. Jakarldn kokonaisuuden toiminnasta
saatujen kokemusten perusteella.

Tilaresurssien hallinnan periaatteiden kaikki ty6pa-
ketit edistyvat ja jostain paketista paastaan jo toi-
meenpanovaiheeseen.

Syksyn 2026 aikana kaynnistetdan aluetydkalun tes-
taus ja koulutus (Jakarla, Yli-Maaria). Tavoitteena
kerata asukkaiden ja alueella toimivien kolmannen
sektorin kokemuksia fyysisesta ymparistosta, palve-
luista seka osallisuudesta.

Aluetydkalun kayttéonottoa laajennetaan uusille alu-
eille Jakarlan ja Yli-Maarian lisaksi.

Toteutetaan kavelyn ja pyoérailyn hankkeita inves-
tointiohjelman mukaisesti

Alueiden viihtyisyyteen ja vetovoimaan kiinnitetaan
huomiota:

Suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan kau-
punkivihrean sailyttdminen seka pyritaan lisdamaan
kaupunkivihreata kaupungin yleisilla alueilla ympari
kaupunkia.

Kaikilla em. toimenpiteilla vaikutetaan positiivisesti kun-
talaisten hyvinvointiin ja sosiaalisen ilmapiiriin

Kéyttétalousosg . Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 31 021 27 614 28 411
Valmistus omaan kayttodn 1672 1830 2509
Toimintamenot -134 524 -141 380 -156 736
TOIMINTAKATE -101 832 -111 936 -125 816
Muutos-% -9,9 -12,4
Sisaiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttoon - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 31 021 27 614 28 411
Valmistus omaan kayttoon 1672 1830 2 509
Toimintamenot -134 524 -141 380 -156 736
TOIMINTAKATE -101 832 -111 936 -125 816
Muutos-% -9,9 -12,4
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Infrainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Infraomaisuus 1604), 1 000 €

Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus

. Talousarvio . . . .
Investointiosa 2026 Talousarvio Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
sitovuustaso . 2027 telma 2028 telma 2029 telma 2030

muutoksin

Hankekokonaisuudet, kh 91 344 124 170 108 858 19 900 18 780
Kiinteistokehitys, kh 35010 42 112 41110 49 180 32 350
Toimintoja tukevat, kh 3701 2 300 11 400 400 17 000
Korjausvelkaa alentavat, kh 18 378 18 525 16 495 19 295 19 395
Liikenteen toimivuutta ja turvalli- 4 646 3960 7170 1570 1260
suutta parantavat, kh

Asukasviihtyisyytta tukevat, kh 6 330 5400 3 800 6 200 2 500
ﬁ\rl]kalstettu toteutussuunnittelu, 250 250 250 250 250
Yhteensa 159 659 196 717 189 083 96 795 91 535

Tilainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Tilaomaisuus 1603), 1 000 €

. Talousarvio . . . .
Investointiosa 2026 Talousarvio Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
sitovuustaso . 2027 telma 2028 telma 2029 telma 2030

muutoksin

Suunnitellut hankkest > 3 M€ 0 8 000 59 000 115 750 120 600
(toteutusmuotoa ei ole paatetty)

|\N/|Znitr¥t investointihankkeet > 3 63 499 34 954 28 797 0 0
Pienet hankkeet < 3 M€, kh 4194 12 950 11 450 11 200 11 200
Er:lerg|atehokkuusmvest0|nn|t, 85 1000 1000 2000 2000
Yhteensa 77 449 55 404 100 997 128 950 133 800
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kaupunkiymparistolautakunta
Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Kaupunkiymparistdojohtaja Timo Hintsanen

Kuvaus toiminnasta

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden tehtavana
on vastata toimintaedellytysten luomisesta vetovoimai-
sen kaupungin kasvulle, kaupunkiymparistdon kehittami-
selle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle.
Palvelukokonaisuus vastaa myds kaupunkikehityksen,
likenteellisen saavutettavuuden ja liikkumisen seka
asuntopolitikan ohjauksesta. Lisaksi palvelukokonai-
suus vastaa ymparistdon ja rakentamiseen liittyvista vi-
ranomaispalveluista, ymparistdbnsuojelusta, seudulli-
sista jatehuollon viranomaispalveluista, seudullisista
joukkoliikennepalveluista seka muista liikkumisen pal-
veluista ja paikkatiedosta siten, etta palvelukokonaisuu-
den toiminta tukee kaupunkitasoista integraatiota.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus muodostuu
strategisen ohjauksen toiminnosta ja neljasta palvelu-
alueesta:

o Strateginen ohjaus vastaa kaupunkikehityksen, lii-
kenteellisen saavutettavuuden ja liikkumisen seka
asuntopolitiikan ohjauksesta.

o Kaupunkisuunnittelu ja maaomaisuus vastaa
kaupungin maankaytdn ja liikkenteen suunnittelusta,
asemakaavoituksesta, tonttituotannosta sekd kau-
pungin maaomaisuuden hallinnasta.

¢ Luvat ja valvonta vastaa rakentamisen ja pysakain-
ninvalvonnan viranomaistehtavista, ympariston- ja
luonnonsuojelun, ymparistoterveyden seka seudulli-
sen jatehuollon viranomaistehtavien valmistelusta,
vesihuollon valvontatehtavistda sekd palvelualueen
tehtaviin liittyvastd neuvonnasta, ohjauksesta, val-
vonnasta ja asiantuntijapalveluista.

¢ Seudullinen joukkoliikenne vastaa Turun kaupun-
kiseudun Féli-kunnissa kaikille avoimien joukkolii-
kennepalvelujen tuottamisesta seka muiden liikku-
misen palvelujen tuottamisesta ja kehittdmisesta Tu-
russa ja kaupunkiseudulla.
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o Paikkatieto- ja kaupunkimittaus vastaa tonttija-
oista, kiinteistonmuodostuksesta ja kiinteistorekiste-
rin pidosta, paikkatietoaineistojen tuottamisesta ja
yllapidosta, paikkatietojarjestelmistd seka maaston-
mittauspalveluista.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden toimintaa
kehittda, ohjaa ja valvoo nelja lautakuntaa.

o Kaupunkiymparistolautakunta vastaa kaupungin
maankayton, liikenteen ja yleisten alueiden suunnit-
telusta, liikkumispalveluiden tuottamisesta, rakenne-
tun ymparistdn seka kulttuuri- ja luonnonympariston
tilan seurannasta ja kaupungin maaomaisuuden hal-
linnasta, ellei tehtavid ole annettu muulle toimieli-
melle tai viranhaltijalle.

¢ Rakennus- ja lupalautakunta vastaa kaupunkiym-
paristdn palvelukokonaisuuden viranomaistehta-
vista, ellei tehtavia ole annettu muulle toimielimelle.

e Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelauta-
kunta toimii kuntalain 51 §:n mukaisesti osana Tu-
run kaupungin organisaatiota seudullisena joukkolii-
kenteen toimivaltaisena viranomaisena Turun, Kaa-
rinan, Liedon, Naantalin, Paimion, Raision seka
Ruskon kuntien alueella.

¢ Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toimii kun-
talain 51 §:n mukaisesti osana Turun kaupungin or-
ganisaatiota jatelain mukaisena 18 kunnan seudulli-
sena jatehuoltoviranomaisena.

Toimintaympariston muutokset

Turun voimakas vaestonkasvu lisda palvelu-, asunto-,
likenne- ja investointitarpeita samalla, kun kaupungin
talouden liikkkumavara heikkenee ja velkaantumisen hil-
litseminen edellyttdad toiminnan tuottavuuden paranta-
mista, tulojen kasvattamista ja investointien tarkkaa
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priorisointia. Rakentamisen toimintaymparistd on edel-
leen epavarma, mutta erityisesti asuntorakentamisessa
ennakoidaan suhdanteen vahittaistd kaantymista. Sa-
manaikaisesti kohtuuhintaisen asumisen, pientalotuo-
tannon ja muuntuvan maankaytén alueiden kehittami-
sen merkitys kasvaa.

Toimintaan vaikuttavat laajat lainsdadanto- ja tietojar-
jestelmduudistukset, kuten alueidenkayttéd ja yhdys-
kuntakehittdmista koskeva saantely, rakentamislain toi-
meenpano seka rakennetun ympariston tietojen siirty-
minen valtakunnalliseen Ryhti-jarjestelmaan. Muutok-
set edellyttavat prosessien, ohjelmistojen, tietomallien
ja henkiloston osaamisen kehittamista. Kaupunkikehi-
tyksessa korostuvat lisaksi luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen, ekologinen kompensaatio, ilmasto- ja
energialainsdadantd seka turvallisuustilanteen

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

aiheuttamat uudet vaatimukset kriittisen infran ja paik-
katietojen kasittelylle.

Liikenteessa keskeisia muutostekijoita ovat mahdolli-
nen raitiotien toteuttaminen, suurten tyémaiden aikaiset
likennejarjestelyt, joukkoliikenteen kasvavat asiakas-
maarat seka liikenne- ja liikkumisdatan merkityksen
vahvistuminen. Samalla joukkoliikenteen palvelut, ka-
lusto, myyntikanavat ja tietojarjestelmat uudistuvat,
mika kasvattaa kehittdmis- ja osaamistarpeita.

Kokonaisuutena muutokset lisdavat erityisesti tiedolla
johtamisen, data-analytiikan, paikkatiedon, asuntopoli-
tiikan, liikennesuunnittelun ja ymparistdosaamisen tar-
vetta sekad korostavat palvelualueiden ja Kaupunkira-
kentaminen ja tilat -palvelukokonaisuuden valista yh-
teistyota.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku

2025

Joukkoliikenteen ulkoiset kustannukset / turkulaisten

Joukkoliikenne matkamzaarat

Turkulaisten matkamaara

1,21€

24 338 924 kpl

Kaupunkiympariston

palvelukokonaisuus kerrosneliot (k-m?)

Kerrosneliot (k-m?)

Ulkoiset toimintamenot / kaavoituksella tuotetut

6,97 €/k-m?

427 799 k-m?

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus toteuttaa Tu-
run kasvustrategiaa mahdollistamalla hallitun ja kesta-
van kasvun, kehittdmalla vetovoimaista kaupunkiympa-
ristda, vahvistamalla kestavaa likkumista ja saavutetta-
vuutta sekd edistdmalld ilmasto- ja luontotavoitteita.
Toiminnan painopisteena on yhdistaa elinvoima, asumi-
nen, liikenne, ymparist6 ja kaupunkikehitys kokonaisuu-
deksi, joka tukee Turun kasvua, kilpailukykya ja asuk-
kaiden hyvaa arkea.

Hallitun kasvun mahdollistaminen

o Kaupunkikehitys, kaavoitus, tonttitarjonta, luvitus ja
investointien kohdentaminen tukevat vaeston, yritys-
ten ja tyopaikkojen kasvua.

o Kaupunkirakenne kehittyy suunnitelmallisesti niin,
ettd kasvu vahvistaa elinvoimaa mutta sailyttda kau-
pungin toimivuuden ja viihtyisyyden.

e Seudullinen yhteistyd, MAL-suunnittelu ja liikenne-
jarjestelman kehittaminen tukevat koko kaupunki-
seudun kilpailukykya.
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Hyvan kaupunkielaman ja alueiden vetovoiman vah-
vistaminen

e Asuntopolitikkaa, maankayttda ja kaupunkikehitysta
ohjataan siten, ettd syntyy monipuolisia, viihtyisia ja
tasapainoisia asuinalueita.

o Keskustan seka kaupunginosien kehittamista jatke-
taan niiden omat vahvuudet huomioiden.

o Asukkaiden arjen sujuvuutta tuetaan laadukkailla
palveluymparistéilla, viheralueilla, puistoilla, pyo6-
raily- ja kavelyolosuhteilla sekd saavutettavilla jouk-
koliikennepalveluilla.

Kestavan liikkumisen ja saavutettavuuden edista-
minen

e Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyoérailyn kulkutapa-
osuuksia kasvatetaan.

o Kaupunkiseudun liikennejarjestelmaa kehitetdan ko-
konaisuutena yhteistydéssa Folin, valtion ja muiden
kuntien kanssa.

o Liikenteellisia yhteyksia ja alueiden saavutettavuutta
parannetaan seka kaupungin sisalla etta valtakun-
nallisesti.
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limasto- ja luontojohtajuuden toteuttaminen

o Hiilineutraalius-, luonnon monimuotoisuus- ja kierto-
taloustavoitteet integroidaan kaikkeen suunnitte-
luun, rakentamiseen ja investointien valmisteluun.

o Kaavoituksessa ja kaupunkisuunnittelussa huomioi-
daan viherrakenne, luonnon monimuotoisuus, ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen ja resurssiviisaus.

e Kestavan rakentamisen ratkaisut, hulevesien hal-
linta ja vahapaastdinen liikkuminen ovat keskeisia
kehittamiskohteita.

Kaupunkitasoisen integraation vahvistaminen

o Kaupunkiymparistd toimii kaupungin kasvun, elinvoi-
man, asumisen, liikenteen, ympariston ja palveluver-
kon yhteensovittajana.

o Paatdksenteko perustuu tiedolla johtamiseen, vaiku-
tusten arviointiin ja poikkihallinnolliseen yhteisty6-
hon.

o Toimintaa kehitetadan siten, etta kaupunkikehityksen,
iimaston, talouden ja hyvinvoinnin tavoitteet tukevat
toisiaan.

Hyvinvoiva henkil6st6

Turun kaupungin tavoitteena on olla vetovoimainen ja
pitovoimainen tydnantaja, joka tukee henkildstdn hyvin-
vointia merkityksellisessa tydssa. Organisaatiokulttuu-
ria kehitetdan kunnioittavaksi ja turvalliseksi siten, etta
se mahdollistaa osallistumisen, yhteistydén ja arvosta-
van dialogin. Toimintaymparistdn muutoksiin vastataan
uudistamalla toimintatapoja ja osaamista, jotta palvelut
kehittyvat asukkaiden tarpeiden mukaisesti. Seka hen-
kildston vaihtuvuuden tuomat haasteet ettd mahdolli-
suudet tunnistetaan ja hyddynnetédan organisaation uu-
distumisessa ja tulevaisuuden rakentamisessa. Lahitu-
levaisuudessa ennakoivan ja kestavan henkildstdsuun-
nittelun rooli tuleekin korostumaan osana kaupungin ta-
louden tasapainottamista.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuudessa keskioon
nousevat erityisesti:

1. Henkiléston kokemusta tydon merkityksellisyydesta
vaalitaan (valikysely 2025 89,3 %).

2. Henkiloston kokemusta oikeudenmukaisesta kohte-
lusta tydpaikalla ja kaupungin paatdksenteon oikeu-
denmukaisuudesta kehitetdan, koska valikyselyssa
2025 niiden koetaan useammin heikentyneen kuin
parantuneen
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Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet
Pormestariohjelman luvut:

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

3.2 Viihtyisien ja toimivien asuinalueiden kaupunki

o Valmistellaan tarvittavat asemakaavanmuutokset
Pansion koulun hankesuunnitelman pohjalta.

3.3 Osallisuuden mahdollistava kaupunki

e Selvitetdan mahdollisuutta tarjota teknisen sektorin
viranomaispalveluita eri tavoin (ei pelkastaan eri
kieliryhmat huomioiden)

3.4 Koyhyytta torjuva ja asunnottomuuden poistava
kaupunki

¢ Asunnottomuuden ennaltaehkaisy kytketdan osaksi
asuntopolitikkaa. Maaraaikaisen hankkeen paatty-
essa maaritetdan asumisneuvonnan jarjestamis-
tapa yhdessa yhteisvaikuttavan johtamisen kanssa.
TVT Oy:lle osoitetaan tontteja, joilla puretaan seg-
regaatiota ja turvataan riittava, tavoitteiden mukai-
nen kohtuuhintainen asuntotuotanto.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vieviat uu-
delle vuosisadalle

4.2 Suomen paras tyollisyytta edistava kaupunki

e Sujuvoitetaan yrityksille suunnattuja palveluproses-
seja rakennusvalvonnassa, ymparistdterveydessa
ja ymparistdnsuojelussa.

4.3 Yritystoimintaan innostava kaupunki

o Varmistetaan yritysten sijoittumis- ja tonttikysymyk-
siin luodun toimintamallin kayttédnotto yhdessa
elinvoimapalveluiden, tonttipalveluiden, kaavoituk-
sen, kiinteistdonmuodostuksen seka rakennus- ja
ymparistoluvituksen kanssa.

o Tehdaan pienhankintoja ja toteutetaan puitesopi-
muskumppanuutta kaupunkiympariston palveluko-
konaisuuden eri palvelu- ja vastuualueilla.

5. Asuminen, maankaytto ja liikkkuminen kesta-
van ja kehittyvan kaupungin perustana

5.1 Kestavan rakenteen kaupunki

o Hyvaksytaan Kupittaan karjen ll-vaiheen, Itdharjun
littyman ja Voimakadun asemakaavat seka ediste-
tdan alueiden toteutusta. Hyvaksytdan Merikaupun-
gin osayleiskaavan luonnos.
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Edistetaan keskustan kehittdmisen toimenpideoh-
jelman ja keskustan liikennesuunnitelman toteutta-
mista.

Kaavoituksessa huomioidaan kaupungin historialli-
set arvot ja kulttuuriympariston erityispiirteet.
Uusia asuinalueita kaavoitettaessa sailytetaan ole-
massa olevaa kaupunkivihreaa.

Kaavoituksessa sailytetaan viheralueiden maara
osana kestavaa ja houkuttelevaa kaupunkiymparis
toa.

Luodaan kaytannot, miten 3-30-300-periaatetta to-
teutetaan ja testataan kaytantda Akselintien, Kusta-
vintie 4:n ja Tullin ymparistén kaavahankkeissa.

5.2 Hyvédn asumisen kaupunki
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Hyvaksytdan asunto- ja maapolitiikan periaatteet.
Konsernikumppanuudella edistetdan kaupungin
konserniyhtididen asuntotuotantotavoitteiden toteu-
tumista. Asemakaavojen tavoitteiden ja tontinluovu-
tuksen valmistelussa huomioidaan talotyyppi-, huo-
neistojakauma- ja hallintamuotojakaumat tasapai-
noisen kaupunkirakenteen ja vetovoimaisen asumi-
sen edistamiseksi.

Lisataan perheille soveltuvien kerrostaloasuntojen
ja pientalojen kaavoitusta ja tontinluovutusta eri
puolilla kaupunkia. Huolehditaan ympariston viihtyi-
syydesta asuinalueiden ja taydennysrakentamisen
suunnittelussa.

Kaavoituksella, tontinluovutuksella ja konser-
nikumppanuudella edistetdan sosiaalisesti tasapai-
noista kaupunkirakennetta ja segregaation ennalta-
ehkaisya.

Asunto- ja maapolitiikan periaatteissa, kaavoituk-
sessa ja tontinluovutuksessa huomioidaan erityis-
ryhmien asumistarpeet. Kaynnistetaan konser-
nikumppanuus myds TYS:n kanssa.
Taydennysrakentamisselvityksen (kh 11.9.2023 §
334) toteuttamisen lisaksi kaavoitetaan uusia pien-
taloalueita. Vuonna 2027 on tarkoitus hyvaksya Ja-
karlan Kailan ja Kaarningon asemakaavat. Lisaksi
valmistellaan mm. Syreenikujan, Syvalahden, Hyr-
koistentie 35 ja Koroisten asemakaavoja, joilla
mahdollistetaan pientalotonttien tarjontaa. Vuonna
2027 luovutetaan pientalotontteja Koskennurmen,
Sarkilahden ja Kaupunginpuutarhan alueelta.
Yksityisten maanomistajien ja konserniyhtididen
kaavahankkeita toteutetaan kumppanuuskaavoituk-
sella hyédyntaen kaupungin kilpailuttamia puiteso-
pimuskonsultteja. Tavoitteena on lisata konsulttien
kaytt6a kaavojen valmistelussa.

Asunto- ja maapolitiikan periaatteissa yhtena strate-
gisena painopisteena on alueellinen tasapaino. Lin-
jauksilla ja toimenpiteilla tahdataan segregaation
vaikutusten vahentamiseen ja segregaation ennal-
taehkaisyyn. Keinoja ovat mm. monipuolinen talo-
tyyppi-, huoneisto- ja rahoitusmuotojakauma, joka
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huomioidaan kaavoituksen aloitusvaiheessa ja ton-
tinluovutuksen suunnittelussa.

5.3 Toimivan liikkumisen kaupunki

Tre-Tku-Nli-lahijunasta tehty ehdotus valtiolle, sa-
moin Helsingin yhteyden jatkamisesta Turusta Rai-
sioon. Lahijuna on térkea edunvalvontakysymys
seuraavalle hallituskaudelle ja uuteen hallitusohjel-
maan, silla tamanhetkinen hallitus ei ole hyvaksynyt
l&hijunaa toteutettavien junayhteyksien joukkoon.
Salon ja Uudenkaupungin suunnista tehty selvitys.
Edunvalvontatyd jatkuu. Erityisesti Jakarlan seisake
otetaan huomioon Pohjois-Turun kehittdmisessa.
SUMP ja SULP toimenpiteet. Toteutetaan toimenpi-
teitd suunnitelman mukaisesti mm. kaavoituksessa
ja liikennesuunnittelussa. Toimitaan hyvaksytyn
(hyvaksyttavana loppuvuonna 2026) liikenteen da-
tan kehittdmisen tiekartan mukaisesti.

Seudullinen joukkoliikenne analysoi runkolinjasto-
uudistuksen vaikutukset ja jatkaa sen pohjalta
F61i2030 suunnittelua.

Keskitytaan erityisesti Tuomiokirkkosillan korjauk-
sen aiheuttamiin liikennehaasteisiin ja toteutetaan
viisi liityntdpaikkaa henkildautoille suunnilla, joissa
siltatydmaalla eniten vaikutusta liikenteen sujuvuu-
teen. Foli-alueen liityntapysakaintia edistetaan.
Laaditaan pydrailyverkon tavoiteverkon toteutusai-
kataulu yhteistydssa Infrapalveluiden kanssa.
Ratkaistaan Matkakeskuksen hankekehityskilpailu
ja kaynnistetdan valitun kumppanin kanssa alueen
asemakaavoitus.

6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokau-
punki Turku

6.1 Hiilineutraali kaupunki 2029

Joukkoliikenteen sdhkdistyminen jatkuu. Toteute-
taan SUMP:in ja SULP:in toimintasuunnitelmaa.
Toimeenpannaan sahkdlatauksen yleissuunnitelma.
Kaavoituksessa kaikista valmisteltavista asemakaa-
voista tehddan ilmastovaikutusten arvio ja merkitta-
vista kaavoista myds vahahiilisyyden arviointi Pla-
nect-tydkalulla. Asemakaavoista I16ytyy useita kaa-
vamaarayksia, joilla edistetdan hiilineutraalisuusta-
voitetta. Rakennusvalvonta valvoo 1.1.2026 voi-
maan tulevan rakentamislain perusteella uudisra-
kentamisen rakennusluokkakohtaisten hiilijalanjal-
jen raja-arvojen noudattamista.

6.2 Saaristomerta suojeleva kaupunki

Laaditaan suunnitteluohje mm. ekologisesti merkit-
taville rannoille ja pienvesille ym. ja teetetaan selvi-
tys pienvesien kuormittavimmista kohteista. Lisaksi
syksylla 2026 kaynnistyy 4-vuotinen EU-hanke vay-
lien ja satamien vesistovaikutusten
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kompensaatiomallin kehittamiseksi. Lisaksi toteute-
taan Itdmerihaasteen 20-vuotisjuhlavuoden toimen-
piteita.

6.3 Vastuullinen luontokaupunki

¢ Luonnonhoitotoimenpiteitd jatketaan Turun arvok-
kailla ja uhanalaisilla luontotyypeilla kalliokedoilla,
jalopuulehdoissa ja savimaiden puroissa. Uusniitty-
jen lajistokehitysta seurataan ja uusia niittyja perus-
tetaan Pansiontien varteen. Luontotyyppiselvitysten
laadinta jatkuu maassa ja merella. Lumon toimenpi-
teita toteutetaan Kypassa ymparisténsuojelussa ja
kaavoituksessa seka Karatissa viherympariston
seka katuymparisto ja kaupunkivedet kunnossapi-
don vastuualueilla.

¢ Luonnonsuojelualueohjelmaa ryhdytaan toteutta-
maan vuoden 2026 aikana tehtavan paatéksen mu-
kaisesti.

¢ Lumo-ohjelman paivittdminen aloitetaan vuoden
2028 aikana.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku
7. Vetovoimainen ja kansainvélinen Turku

e Saariston ja laajemminkin merellisyyden luonto- ja
matkailuarvot huomioidaan kaupunkisuunnittelussa,
mm. kaupunkiseutusuunnitelman ja Lansi-Turun
osayleiskaavan valmistelussa.

7.1 Alueen veturi ja yhteisty6voima

e Turun kaupunkiseudulle valmistellaan yhteisty6ssa
muiden kuntien ja toimijoiden kanssa kaupunkiseu-
tusuunnitelmaa ja seudun lilkkennejarjestelmasuun-
nitelmaa (ns. seutu-SUMP). Varhan kanssa teh-
daan yhteisty6ta palveluverkon sijoittumisasioissa,
erityisryhmien asumis- ja asunnottomuusasioissa.
Turku on aktiivinen Turun kaupunkiseudun saavu-
tettavuusyhteistydssa. Turku kehittda kansallisia ja
kansainvalisia yhteyksia seka vuorovaikutusta lii-
kenteellisen saavutettavuuden asioissa kaikki lii-
kennemuodot huomioiden. Tehdaan laheista han-
keyhteistyota seudullisesti, valtakunnallisesti ja kan-
sainvalisesti seka haetaan kansallista ja EU-rahoi-
tusta. Kéynnistetaan liikenteellisen saavutettavuu-
den ohjausasiakirjan laatiminen kaupunkiseudun si-
salla.

o Kaupunkiymparistd osallistuu Tiedepuiston karki-
hankkeen jatkotoimenpiteiden edistamiseen (mm.
triple-helix, start-up-yhteison sijoittuminen). Luo-
daan tutkimuksen yhteisty6foorumi korkeakoulujen
kanssa. Kaupunkitutkimusohjelmaa hyédynnetaan
kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden tutki-
mustarpeiden toteuttajana.
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Palvelukokonaisuuden nakokulma
segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentdminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkajanteista, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittamista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka sekd maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 kaupunkiymparistdon palvelukokonaisuus
vahentaa segregaatiota erityisesti asunto- ja maapolitii-
kan, palveluverkon kehittdmisen, laadukkaan kaupun-
kiympariston seka alueiden vetovoimaa ja yhteisélli-
syyttd vahvistavien kehittamistoimien kautta. Tavoit-
teena on tasapainoinen kaupunkirakenne, monipuoli-
nen ja kohtuuhintainen asuntokanta, asunnottomuuden
ennaltaehkaisy seka viihtyisat ja turvalliset asuinalueet
kaikkialla Turussa. Nimetdan kannustinkokeilualueet
alueellisen tdydennysrakentamisen edistdmiseksi.

Asumista ja maankaytt6a koskeva tieto on nykyisin ha-
jallaan eri jarjestelmissa, mika vaikeuttaa toimenpitei-
den kohdentamista ja niiden vaikuttavuuden arviointia.
Vuonna 2027 palvelukokonaisuus kokoaa segregaation
seurannan kannalta keskeisen tietopohjan yhteen naky-
maan ja analysoi sitd pienaluetasolla. Tieto kytketaan
segregaatioindeksiin ja tuotetaan paatdksenteon tueksi,
erityisesti tontinluovutuksen ja tdydennysrakentamisen
alueellisen ohjauksen perustaksi siten, ettad uudet asuin-
alueet muodostuvat asunto- ja hallintamuotojakaumal-
taan tasapainoisiksi. Kaupunki sitoutuu osaltaan toteut-
tamaan seudullisen asunnottomuuden poistamisen toi-
mintasuunnitelmaa sekd vahvistaa yhteisty6ta Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialueen, TVT Asunnot Oy:n ja
jarjestdjen kanssa asunnottomuuden ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus osallistuu Ja-
karlddn kohdistuvien toimien toteutukseen. Kaikkien
palvelukokonaisuuksien toimenpiteet on kuvattu yhtei-
sessé osiossa.

Pansio-Pernossa hyvaksyttiin  palveluverkkopaatos
vuoden 2026 alkupuolella, paatdksen myotd kaksi
aiemmin palveluverkon kaytdssa ollutta tonttia vapautui
kehitettdvaksi. Palveluverkkopaatéksen mukaisesti ton-
teille kaavoitetaan pientaloasumiselle paikkoja moni-
puolistamaan Pansio-Pernon asuntokantaa seka lisaksi
Pernon koulun vanhalle tontille (Hyrkoistentie 35)
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kaavoitetaan asumisen lisdksi paikka uudelle yksityi-
selle paivakodille. Runosmaen monitoimitalon valmis-
tuttua palveluverkon kaytosta poistuneita kiinteistdja on
kehitetty yhteistydsopimuksen perusteella. Munterinka-
dun vanhan paivakodin paikalle lahtee rakentumaan
uusi palvelutalo vuonna 2027, Runosmaen nuorisotalon
tonttia kaavoitetaan asumiseen ja Parolanpolun paiva-
kodin tontin tulevaisuus tulee ratkaistavaksi yhdessa

Talouden tavoitteet

Kayttétalouden méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

yhteistydsopimuksen osapuolten kanssa osana Runos-
maen kaavoitusta. Varissuolla on kaynnissa Varissuon
sote-keskuksen tontin kaavoitus ja Katteluksenkadulla
tdydennysrakentamiseen tahtdava tontin kaavoitus.
Herttuankulman alueella kaupungin omistuksessa ole-
vat rakentamattomat kerrostalotontit luovutetaan vasta
vapaarahoitteisen tuotannon elvyttya tavoitteena lisata
omistusasumista alueella.

Kaupunkiympdristélautakunta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Kayttotalousosa Tilinpaatos Talousazralgz Talousarvio Tilinpaatos Talousazralzig Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Ulkoiset
Toimintatulot 48 132 49753 51938 446 512 537
Valmistus omaan kaytt66n 68 80 80 0 0 0
Toimintamenot -25 285 -28 517 -28 379 -411 -478 -516
TOIMINTAKATE 22 915 21 316 23 639 35 34 21
Muutos-% -7,0 10,9 -2,8 -39,2
Sisaiset
Toimintatulot - - - - - -
Valmistus omaan kaytt66n - - - - - -
Toimintamenot - - - - - -
TOIMINTAKATE - - - - - -
Muutos-% - - - - - -
Yhteensa
Toimintatulot 48 132 49 753 51938 446 512 537
Valmistus omaan kaytt66n 68 80 80 0 0 0
Toimintamenot -25 285 -28 517 -28 379 -411 -478 -516
TOIMINTAKATE 22 915 21 316 23639 35 34 21
Muutos-% -7,0 10,9 -2,8 -39,2
Rakennus- ja lupalautakunta j;-:lzzgl:?::r?:;gijtz ";:T:t‘a
Kayttotalousosa Tilinpaatos Talousazralzig Talousarvio Tilinpaatos Talousa;ralzig Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Ulkoiset
Toimintatulot 0 0 0 41 250 49 886 50 318
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -80 -100 -120 -75 162 -85 106 -90 174
TOIMINTAKATE -80 -100 -120 -33 912 -35219 -39 857
Muutos-% -25,3 -20,0 -3,9 -13,2
Sisaiset

Toimintatulot -
Valmistus omaan kayttoon -
Toimintamenot -
TOIMINTAKATE -
Muutos-% -
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta

s g e Talousarvio - e Talousarvio .
Kayttotalousosa Tilinpaatos 2026 Talousarvio Tilinpaatos 2026 Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 - 2027 2025 - 2027

muutoksin muutoksin
Yhteensa
Toimintatulot 0 0 0 41 250 49 886 50 318
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0
Toimintamenot -80 -100 -120 -75 162 -85 106 -90 174
TOIMINTAKATE -80 -100 -120 -33 912 -35 219 -39 857
Muutos-% -25,3 -20,0 -3,9 -13,2
Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €
. s ea Turun kaupunkiseudun
Kaupunkiympaéristélautakunta joukkoliikennelautakunta
Investointiosa Tilinpaatos Talousazr(;lzlg Talousarvio Tilinpaatos Talousa;ralzlg Talousarvio
sitovuustaso BRUTTO 2025 - 2027 2025 - 2027
muutoksin muutoksin
Investointimenot -47 -200 -100 -382 -440 -1 070
Rahoitusosuudet 0 0 0 21 0 0
Luovutustulot 14 0 0 0 0 0
NETTO -33 -200 -100 -362 -440 -1 070
Muutos-% 502,8 -50,0 21,7 143,2

Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602, 16020, Kh/Tilaomaisuus 1603 ja Kh/Infraomaisuus 1604, 16040, 16041,

1000 €
Talousarvio . . . .
Tunnusluku 2026 Talousarvio  Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
- 2027 telma 2028 telma 2029 telma 2030
muutoksin
Pysyvien vastaavien luovutustu-
loista saatavat myyntivoitot 18 200 25 200 9500 9500 9500
(Kh/maaomaisuus)
Pysyvien vastaavien luovutustu-
loista saatavat myyntivoitot 5100 15 000 - - -
(Kh/tilaomaisuus)
Maankayttosopimuskorvaukset 20 000 10 000 9 000 8 900 8 900
(Kh/maaomaisuus)
Pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostuskustannukset -2 850 3050 -2 850 -2 850 -2 850

(Kh/maaomaisuus ja Kh/Infra-
omaisuus)

Kiintedn omaisuuden hankinnat (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602), 1 000 €

Talousarvio . . . .
Tunnusluku 2026 Talousarvio Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
. 2027 telma 2028 telma 2029 telma 2030
muutoksin
Maaomaisuus, kh 3500 10 530 6 400 3500 3500

Kiintedn omaisuuden hankinnat (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602), 1 000 €

Talousarvio . . . .
Tunnusluku 2026 Talousarvio Taloussuunni- Taloussuunni- Taloussuunni-
. 2027 telma 2028 telma 2029 telma 2030
muutoksin
Maanmyyntitulot, kh 57 485 26 000 10 000 10 000 10 000
Tilaomaisuuden myyntitulot, kh 5100 15000 0 0 0
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Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Lasten ja nuorten palveluiden johtaja Anu Parantainen

Kuvaus toiminnasta

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden tavoitteena on
toteuttaa korkeatasoisia ja laadukkaita kasvatuksen,
opetuksen ja nuorisotydn palveluja lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistamiseksi kaupunginvaltuuston hyvaksy-
man strategian sekd pormestariohjelman mukaisesti.
Tavoitteena on suunnitella, ohjata ja johtaa toimintaa ja
taloutta seka lasten ja nuorten palveluihin suunnattuja
resursseja yhtend kokonaisuutena kaupunkitasoisesti.
Laadukkaan kasvatuksen, opetuksen ja nuorisotyén pe-
rustana on osaava henkil6std, jonka osaamista vahvis-
tetaan suunnitelmallisesti muuttuvien palvelutarpeiden
mukaisesti ja jonka osaamisen kehittamiseen kohden-
netaan resursseja.

Lasten ja nuorten palvelut on jaettu eteldiseen, pohjoi-
seen, itaiseen ja lantiseen alueeseen. Kullakin alueella
toimii noin kahdeksan koulua, noin 12 péivakotia ja nuo-
risotiloja. Perusopetuksen aluerehtorit, varhaiskasva-
tuksen aluepaallikdt ja nuorisotydn palvelupaallikot
muodostavat alueillaan tiimit, jotka suunnittelevat ja
koordinoivat yhdessa alueensa lasten ja nuorten palve-
luita. Ruotsinkieliset palvelut toimivat omana kokonai-
suutenaan tiiviissa yhteistyéssa alueiden kanssa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusta jarjestetdan kaupungin omissa pai-
vakodeissa, perhepaivahoidossa ja avoimena varhais-
kasvatuksena. Kaupunki jarjestdd varhaiskasvatusta
suomeksi ja ruotsiksi. Kaupungin ohjaamaa ja valvo-
maa yksityista varhaiskasvatusta hankitaan paasaan-
toisesti palvelusetelilla. Yksityiset palveluntuottajat tuot-
tavat varhaiskasvatusta paivakodeissa seka perhepai-
vahoitoa ja ryhmaperhepaivahoitoa. Avoimessa var-
haiskasvatuksessa toimii leikkipuistoja, alle kouluikai-
sille suunnattuja kerhoja seka perhekerhoja, joista osa
tuotetaan yhteistydssa seurakuntien ja kolmannen sek-
torin kanssa. Esiopetusta jarjestetdan paivakodeissa ja
koulujen yhteydessa. Esiopetusta hankitaan tarpeen
mukaan myos yksityisilta palveluntuottajilta.
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Perusopetus

Perusopetusta jarjestetdan perusopetuslain ja opetus-
suunnitelman mukaisesti oppivelvollisille. Kaupunki jar-
jestaa perusopetusta suomeksi 28 koulussa, ruotsiksi
kolmessa koulussa ja englanniksi Turun kansainvali-
sessa koulussa. Lisaksi kaupunki huolehtii sairaalassa
annettavasta opetuksesta. Turun perusopetuksessa on
erikoisluokkatoimintaa kielissa, matematiikassa, liikun-
nassa, musiikissa ja kuvataiteessa. Perusopetuksen
jarjestamisessa keskeistd on lahikouluperiaatteen to-
teutuminen. Kaupunki jarjestdd myds perusopetuksen
aamu- ja iltapaivatoimintaa.

Lukiokoulutus

Turun kaupunki antaa lukiolain ja opetussuunnitelman
mukaista yleissivistdvaa lukiokoulutusta suomeksi vii-
dessa paivalukiossa ja Turun iltalukiossa seka ruotsiksi
Katedralskolan i Abossa. Jokaisessa lukiossa on yleis-
linja, jonka lisdksi Turun lukioissa on valtakunnallisen
erityistehtavan saaneita linjoja: urheilu ja ICT Kerttulin
lukiossa, luonnontiede Turun Suomalaisen Yhteiskou-
lun lukiossa, musiikki Puolalanméaen lukiossa, taidevies-
tintd Turun klassillisessa lukiossa seka urheilu Kate-
dralskolan i Abossa. Kaupungin omana toimintana jar-
jestetdan lukio-opetusta merilinjalla Turun Suomalaisen
Yhteiskoulun lukiossa.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen palvelualue eli Turun am-
matti-instituutti tarjoaa perus-, ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoja seka tutkintojen osia ja muuta ammatil-
lista koulutusta. Koulutusta jarjestetdan suomeksi, ruot-
siksi ja englanniksi. Ruotsinkielistad koulutusta on tarjolla
liketoiminnan seka tieto- ja viestintatekniikan perustut-
kinnoissa jo opiskeleville tutkintojen loppuun saatta-
miseksi, mutta niiden sisdanotto on paattynyt eika uusia
koulutuspaikkoja tarjota naihin tutkintoihin vuonna
2027. Englanninkielista koulutusta tarjotaan ravintola- ja
catering-alan perustutkinnossa seka puhtaus- ja kiin-
teistopalvelualan perustutkinnossa. Palvelualue
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toteuttaa myos liikuntaneuvojakoulutusta yhteistydssa
Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtion kanssa.
Turun ammatti-instituutti on seudun suurin oppisopi-
muskoulutusten solmija.

Turun iltalukio ja Turun ammatti-instituutti tarjoavat mo-
lemmat tutkintoon valmentavaa TUVA-koulutusta, ai-
kuisten perusopetusta ja vankilaopetusta. Turun tyéva-
enopistoissa tarjotaan vapaan sivistystyon lain mu-
kaista opetusta. Turun suomenkielisessa tydvaenopis-
tossa opetusta jarjestetddn suomeksi ja muilla kielilld, ja
Abo svenska arbetarinstitutissa ruotsiksi. Turussa toimii
myds muita koulutuksen jarjestajia, jotka tarjoavat pe-
rusopetusta ja toisen asteen koulutusta ja tukevat siten
kaupungin koulutustehtavaa.

Nuorisotyo6

Nuorisotydn palvelualue luo edellytykset nuorisotydlle ja
-toiminnalle jarjestamalla ja tuottamalla padosin 12-28-
vuotiaille nuorille suunnattuja palveluja ja tiloja nuoriso-
lain mukaisesti. Ty6ta tehddan yhteistydssa nuorten ja
heidan perheidensd seka nuorille palveluja tuottavien
viranomaisten, nuorisoalan jarjest6jen, seurakuntien ja
muiden nuorisoty6ta tekevien tahojen kanssa. Palvelu-
alueen vastuualueet ovat kohdennettu nuorisoty0, kult-
tuurinen nuorisotyd ja harrastaminen sekda monimuo-
toisten toimintaymparistdjen nuorisotyo.

Toimintaympariston muutokset

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus koostuu kuu-
desta entisen kasvatuksen ja opetuksen sekd nuoriso-
tyon palvelualueesta. Uusi palvelukokonaisuus tuo yh-
teen ja nakyvaksi lapsiin ja nuoriin kohdistuvat resurssit,
joita ohjataan ja johdetaan kaupunkitasoisesti. Tavoit-
teena on edistda lasten ja nuorten hyvinvointia seka
vahvistaa yhteisvaikuttavaa ihmiskeskeista ja asiakas-
[&htoista johtamista Turun kaupungissa. Lasten ja nuor-
ten palvelukokonaisuus seka lautakunnat (suomenkieli-
nen lasten ja nuorten palveluiden seka ruotsinkielinen
lasten ja nuorten palveluiden lautakunta) aloittivat toi-
mintansa 1.6.2025.

Valtuustokauden 2025-2029 alussa kaynnistettiin var-
haiskasvatus-, perusopetus- ja nuorisotydn yhteisen
alueellisen organisoitumismallin kehittdminen ja toi-
meenpano. Nama kolme palvelualuetta jaettiin 1.6.2025
alkaen neljaan yhtenaiseen maantieteelliseen aluee-
seen - eteldinen, lantinen, pohjoinen ja itainen alue.
Ruotsinkieliset palvelut muodostavat oman kokonaisuu-
tensa, mutta osallistuvat omalta osaltaan aluemallin ke-
hittdmiseen. Ne eivat noudata lahikouluperiaatetta sa-
malla tavalla kuin suomenkieliset palvelut, koska oppi-
laita tulee myds Turun seudun muista kunnista.
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Aluemallin tavoitteena on huomioida erilaisten ilmidi-
den, kuten kaupunginosien eriarvoistumisen ja vaesto-
rakenteen muutosten, vaikutukset lasten ja nuorten ar-
keen seka kohdentaa toimenpiteita ja resursseja heidan
hyvinvointiaan edistaviin palveluihin aiempaa parem-
min.

Muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhuvien
seka tukea kasvuun ja oppimiseen tarvitsevien lasten ja
nuorten maara jatkaa kasvuaan. Tama lisaa palvelujen,
henkildston ja tilojen kysyntaa seka tarvetta vahvistaa
inklusiivista ja kielitietoista toimintakulttuuria kaikilla pal-
velualueilla. Palvelujen kysyntad vaihtelee eri alueilla,
mika edellyttda entistd tarkempaa alueelliseen vaesto-
tietoon perustuvaa ennakointia ja nopeaa reagointia
muuttuviin tilanteisiin. Resurssien tarkoituksenmukai-
nen kohdentaminen korostuu, kun kasvatuksen, ope-
tuksen ja nuorisotyon valtionosuudet ja -avustukset va-
henevat.

Oppilas- ja opiskelijamaarien seka tuen tarpeiden kasvu
on lisannyt erityisesti peruskoulujen ja lukioiden tilatar-
peita. Paikoitellen tilat ovat kdyneet niin ahtaiksi, etta tu-
kea tarvitsevien oppijoiden ja joustavien opetusjarjeste-
lyjen huomioiminen on niissa haastavaa. Monikayttdis-
ten tilojen puute, tilojen korjaustarpeet ja peruskorjauk-
set vaistdtilaratkaisuineen heikentavat arjen sujuvuutta
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle ja lisaavat kus-
tannuksia.

Huonokuntoisia koulu- ja paivakotirakennuksia korva-
taan myos uudisrakennuksilla. Tavoitteena on, ettd uu-
det tilat ovat monikayttoisia ja tukevat esimerkiksi lasten
ja nuorten harrastus- ja kerhotoimintaa paivakoti- ja
koulupdivan jalkeen “koulu alustana” -toimintamallin
mukaisesti. Rakennuksista osa tulee olemaan monitoi-
mitaloja, joissa lasten ja nuorten palvelut sijoittuvat sa-
moihin tiloihin muiden alueen asukkaiden hyvinvointia
tukevien palvelujen, kuten kirjasto- ja likkuntapalvelujen,
kanssa.

Varhaiskasvatuksessa kelpoisen henkildston saata-
vuus on edelleen haastavaa, erityisesti opettajien ja eri-
tyisopettajien osalta. Varhaiskasvatuslain henkil6stéra-
kennetta, kelpoisuuksia ja oppimisen tukea koskevat la-
kimuutokset lisdavat rekrytointitarpeita ja henkildsto-
kustannuksia. Kaupunki kouluttaa varhaiskasvatuksen
lastenhoitajia yhdessa kuuden suurimman kaupungin
kanssa, jotta henkildstdon kelpoisuudet tayttaisivat lain
vaatimukset vuoteen 2030 mennessa. Henkildston tut-
kintokoulutusten suorittaminen tydn ohessa lisaa sijais-
kuluja lahivuosina. Laitoshuollon mitoituksen kayttoon-
otto puolestaan vahentaa henkildstoresurssin tarvetta
vuoden 2027 loppuun mennessa.
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Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara on lahtenyt
kasvuun syksysta 2025. Erityisesti kasvaa alle kolme-
vuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistumisaste. Mi-
kali laki kotihoidontuen myontamisen perusteista muut-
tuu suunnitellulla tavalla, ennustetaan alle 3-vuotiaiden
osallistumisasteen kasvavan entisestaan.

Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lakimuutos seka
paivitetyt esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
ja aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet tulivat voimaan
elokuussa 2025. Uuden lain velvoitteet ovat muuttaneet
merkittavasti oppimisen tuen kaytantéja ja koulujen toi-
mintakulttuuria. Kouluissa pienryhmaopetus lisaantyy,
erityisluokkia sijoitetaan aiempaa enemman alueelli-
sesti ja keskitettyjen erityisluokkien maara vahenee.
Muutokset lisdavat niin esiopetuksen erityisopettajien ja
pienryhmien erityisopettajien kuin pienryhméaopetuksen
mahdollistavien tilojenkin tarvetta. Toiminta-alueittain
jarjestettdvassa opetuksessa vaativaa tukea tarvitse-
vien perusopetuksen oppilaiden maara kasvaa, joka li-
saa puolestaan ohjaajien tarvetta.

Perusopetuksen oppilasmaarien kasvu ja monikielisty-
minen lisdavat henkiléston, oppimateriaalien ja opetus-
tilojen tarvetta. Vaikutukset jakautuvat kaupungin alu-
eilla epatasaisesti. Perusopetuksen ryhmakokoja pie-
nennettiin lukuvuoden 2026—27 osalta kaupunginhalli-
tuksen toukokuussa 2026 hyvaksyman kayttdsuunnitel-
man mukaisesti. Monikielisten oppilaiden opetuskielen
oppimisen tukemiseksi jatketaan inklusiivista 1. luokan
valmistavaa opetusta seka kaynnistetdan uuden lain
mukainen valmistavan opetuksen lisdopetus 1.8.2026
alkaen. Lisdopetus on suunnattu valmistavasta opetuk-
sesta perusopetuksen vuosiluokille 5.-9. siirtyville oppi-
laille, joiden kielitaito ei ole kehittynyt riittavasti valmis-
tavan opetuksen aikana ja joilla on vahainen kouluhis-
toria. Kustannuksia lisdd myo6s katsomusaineiden ope-
tuksen jarjestaminen 5. ja 7. luokkien oppilaille heidan
oman katsomuksensa mukaisissa ryhmissa.

Lukiokoulutuksen toimintaymparistdé on muuttunut mer-
kittavasti oppivelvollisuuden laajentumisen, opetus-
suunnitelmauudistuksen, voimaan tulleiden oppimisen
tuen sdadosten seka lukiolain ja ylioppilastutkintolain
muutosten myota. Muutokset vaikuttavat sekd paivalu-
kioihin ettd Turun iltalukioon. Keskeisia tulevia lainsaa-
dantduudistuksia, jotka vaikuttavat lukiokoulutuksen
opetustarjontaan, toimintakulttuuriin ja resurssitarpei-
siin ovat englanninkielisen ylioppilastutkinnon mahdol-
listaminen (1.8.2027 jalkeen), taito- ja taideaineiden ko-
keiden lisddminen ylioppilastutkintoon (syksysta 2029),
lukiodiplomien valtakunnallisen kriteeriston luominen
seka uusien lukiodiplomien kayttodnotto (1.8.2027).

Toimintaympariston keskeisid muutoksia ovat Turun
ammatti-instituutin mahdollinen
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uudelleenorganisoituminen ja yhtidittdminen (1.1.2028
alkaen), ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen siirty-
minen Axxell Utbildning Ab:lle sek& TAITO-kampuksen
rakentaminen ja tekniikan kampusten hankesuunnittelu.

Ammatillisen koulutuksen toimintaymparistd on myds
muuttunut lahivuosina lainsdadannén, rahoitusmallin,
vaestdkehityksen ja tydelaman osaamistarpeiden seu-
rauksena. Uudistunut rahoitusmalli korostaa entista
vahvemmin opintojen etenemista, tutkintojen ja tutkin-
non osien suorittamista ja opiskelijoiden tyollistymista
tai jatko-opintoihin siirtymista. Jarjestamisluvan muutos
rajaa ei-maksuttomuuden piirissd olevien aikuisten
opiskelijavuosia, mikd vahentaa aikuiskoulutusta ja siir-
taa painopistettad tutkinnon osien tarjontaan seka tydllis-
tymista tukeviin koulutuksiin. Tilauskoulutuksia koskeva
lakimuutos avaa puolestaan uusia mahdollisuuksia yri-
tyksille ja yhteisoille suunnattujen tutkintokoulutusten,
koulutusviennin seka tyéllisyysalueen palvelutuotannon
kehittdmiseen.

Yha useampi nuori on hakenut yhteishaussa opiskele-
maan Turun ammatti-instituuttiin. Siksi vuoden 2027 yh-
teishakuun lisatdan hakupaikkoja, jotta nuorten koulu-
tustarpeisiin voidaan vastata. Tutkintoon valmentavan
koulutuksen tarve on lisdaantynyt oppivelvollisuuden laa-
jentumisen my6ta, kuten myds opiskelijoiden tuen tar-
peet seka hyvinvoinnin ja elamanhallinnan haasteet.

Ammatillisen koulutuksen kysyntda ja koulutustarjon-
nan kehittdmista ohjaavat myds Turun seudun tyo-
voima- ja osaamistarpeet, vaestonkasvu ja kansainva-
listyminen. Erityistd huomiota kiinnitetdan kasvualoihin,
kuten meriteollisuuteen, muuhun valmistavaan teolli-
suuteen seka sosiaali- ja terveysalaan. Tydllisyys-
alueuudistus ja tiivistyva yhteistyo tyollisyys- ja yritys-
palvelujen kanssa vahvistavat ammatillisen koulutuk-
sen roolia nuorten ja aikuisten tyollistymisen, tydelama-
valmiuksien ja jatkuvan oppimisen tukena. Vaestén mo-
nikielistyminen lisdd maahanmuuttajille suunnatun ai-
kuisten perusopetuksen, tutkintoon valmentavan koulu-
tuksen seka kieli- ja opiskelutaitoja vahvistavien palve-
lujen kysyntda. EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden 1.8.2026 voimaan astuneet lukuvuosi-
maksut voivat vaikuttaa osaan hakijoista.

Kasvavaan englanninkielisen kasvatuksen ja opetuk-
sen tarpeeseen Turussa vastataan vahvistamalla eng-
lanninkielisia palveluja varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle. Kansainvélisen koulun opetustoiminta siirtyi
vuonna 2025 Turun yliopistolta kaupungin yllapidetta-
vaksi, ja Kansainvalinen paivakoti aloitti toimintansa
elokuussa 2026. Kansainvalisen koulun oppilasmaaraa
kasvatetaan, jotta koulu pystyy vastaamaan paremmin
kaupungin monikielisten lasten ja nuorten

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



koulutustarpeisiin. Englanninkielisen lukiokoulutuksen
jarjestamislupa on saatu ja koulutus kaynnistyy
1.8.2027.

Kaupungin nuorisoty6ta ohjaa valtakunnallinen nuoriso-
tydon ja -politikan ohjelma 2024-2027, jossa painote-
taan nuorten kasvun ja itsendistymisen tukemista, osal-
lisuuden vahvistamista, syrjdytymisen ehkaisyd seka
moniammatillista yhteisty6ta. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid on lisdksi kaynnistanyt nuorisoty6td koskevan vi-
siotydn, jonka tavoitteena on luoda suuntaa nuoriso-
tyolle ja sen kehittamiselle tulevina vuosikymmenina.

Turun nuoret ovat entistd monimuotoisempi ja monikie-
lisempi ryhma. Siksi nuorten tavoittamisessa tarvitaan
matalan kynnyksen ennaltaehkaisevaa tukea ja tiloja,
koulunuorisotydn kaltaisia yhteisollisyytta vahvistavia
toimintamalleja sekd entistd enemman etsivaa, liikkku-
vaa ja erityisnuorisoty6ta. Suurin osa lapsista ja nuo-
rista voi hyvin, mutta hyvinvoinnin erot kasvavat. Uusim-
pien kansallisten tutkimustulosten mukaan lasten ja
nuorten oppimistulokset ja lukutaito ovat heikentyneet,
yhd useampi nuori liikkkuu hyvinvoinnin ja terveyden
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nakokulmasta liilan vahan ja nuorten tulevaisuususko on
laskenut. Samalla yksinaisyys, vihapuhe, vakivaltakult-
tuurin ihannointi, nuorisoty6ttdémyys, NEET-nuorten
maara, ilmastoahdistus ja hairidkayttaytyminen ovat li-
saantyneet. Naihin ilmidihin haetaan ratkaisuja kaupun-
gin kaikkien palvelualueiden, tydllisyyspalvelujen, jar-
jestdtoimijoiden sekd hyvinvointialueen yhteisella tydlla.

Digitalisaation, tekoélyn ja tietoturvan nopea kehitys li-
saavat tietoturva-, tietosuoja- ja tukitarpeita sekd kus-
tannuksia. EU:n tekoalyasetus ja kansalliset suositukset
edellyttavat koulutuksen jarjestdjiltd vastuullisen teko-
alyn kayton linjauksia, jarjestelmien lainmukaisuuden
varmistamista sekd henkildéston, oppilaiden ja opiskeli-
joiden kouluttamista tekoalyn vastuulliseen ja turvalli-
seen kayttdon. Digipedagogiikan kehittdminen edellyt-
tdd henkiléstdon osaamisen vahvistamista seka inves-
tointeja tiloihin, laitteisiin ja ohjelmistoihin. DigiOnen
kayttdonotto alkaa perusopetuksen pilottikouluissa lu-
kuvuonna 2026-27 ja laajenee sen jalkeen muihin kou-
luihin.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku / Suoriteyksikko 2025
Varhaiskasvatus ggn;ien paivakotien ulkoiset toimintakulut/laskennallinen 15410 €
Laskennallinen lasten maara 4 809 kpl
Perusopetus Om!en koulujen ulkoiset toimintakulut / 6 640 €
oppilas
Oppilasmaara 14 769 kpl
. Paivalukioiden ulkoiset toimintakulut / 5860 €
Lukiokoulutus . o
opiskelija
Opiskelijamaara 3 729 kpl
Ammatillinen Toimintakate/opiskelijavuosi 11630 €
koulutus
Opiskelijatyévuosi 4 510 v.
. N Ulkoiset toimintakulut / yhteiséllisyytta vahvistavan nuori- 40 €
Nuorisoty® . S L
sotyon kokonaiskavijamaara
Kokonaiskavijamaara 172 600 kpl

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden strategiset pai-
nopisteet tuleville vuosille on linjattu

92

pormestariohjelmassa valtuustokaudelle 2025-2029 ja
kaupunkistrategiassa. Palvelukokonaisuuden toimin-
nan kehittdmissuunnitelman tavoitteena on pormesta-
riohjelman mukaisesti edistaa lasten ja nuorten fyysista,
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psyykkista ja sosiaalista hyvinvointia, yndenvertaisuutta
ja osallisuutta, ehkaista syrjaytymista ja purkaa segre-
gaatiota seka vahentaa sen vaikutuksia lasten ja nuor-
ten arjessa. Pormestariohjelman mukaisesti "Turun tu-
levaisuus riippuu lasten ja nuorten hyvinvoinnista, itse-
luottamuksesta ja motivaatiosta, sekd ’“panostamalla
nuoriin kaupunki investoi tulevaisuuteensa — aktiivisiin,
vastuullisiin ja hyvinvoiviin kaupunkilaisiin." Palveluko-
konaisuus toteuttaa kaupunkistrategiaa vahvistamalla
lasten ja nuorten hyvinvointia ja hyvaa arkea, laadu-
kasta koulutusta ja oppimista, osallisuutta ja yhdenver-
taisuutta seka kasvua ja tulevaisuususkoa.

Lasten ja nuorten hyvinvointia edistavien palvelujen
kaupunkitasoista kehittamista tukee UNICEF Lapsiysta-
véallinen kunta -ohjelma ja -toimintasuunnitelma, jota
palvelukokonaisuus johtaa. Ohjelman tavoitteena on
varmistaa, ettd lasten ja nuorten oikeudet toteutuvat
kunnallisessa paatdksenteossa, palveluissa ja arjen
ymparistoissa.

Palvelukokonaisuuden kehittdmisen painopisteet ovat
seuraavat:

- Segregaation purkaminen ja vaikutusten vahen-
tdminen seka yhdenvertaisuuden edistdminen

- Lasten ja nuorten seka henkiléston hyvinvoinnin
lisdaminen

- Yhteiséllisyyden, osallisuuden ja turvallisuuden
edistaminen

- Lasten ja nuorten perustaitojen, erityisesti luku-
taidon, vahvistaminen

- Kasvun ja oppimisen tuen varmistaminen seka
tuen toimintamallien ja -kulttuurin kehittdminen

- Monikielisten lasten ja nuorten kielenoppimisen
vahvistaminen ja kotoutumisen tukeminen

- Lasten ja nuorten harrastus- ja vapaa-ajan toi-
minnan seka liikkkumisen lisddminen

- Turun elinvoiman vahvistaminen ja alueen yri-
tysten osaamistarpeisiin vastaaminen

- llmasto- ja kestavyystavoitteiden edistaminen

Valtuustokaudella 2025-2029 keskeinen kehittamis-
kohde on aluemallin toimeenpano seka alueellisen yh-
teisvaikuttavan johtamis- ja toimintakulttuurin vahvista-
minen. Alueiden ydintiimien toimintaa kehitetdan yhteis-
tyéssd kaupungin muiden palvelualueiden sekad Varsi-
nais-Suomen hyvinvointialue Varhan ja jarjestojen
kanssa. Varhan kanssa kehitetdan myds yhteiséllisen
opiskeluhuollon koulu- ja oppilaitoskohtaisia seka alu-
eellisia kaytantdja lasten ja nuorten hyvinvoinnin edista-
miseksi.

Nuorisotydn kehittdmisessa painottuvat vuonna 2027
moninaisuusosaaminen, nuorten tulevaisuususkon ja
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resilienssin vahvistaminen seka ilmasto- ja ymparisto-
teemat. Tyota suunnataan alueellisiin tarpeisiin vahvis-
tamalla jalkautuvaa ty6ta, etsivaa nuorisoty6ta ja koulu-
nuorisotydon rakenteita yhdessa perusopetuksen
kanssa. Nuorten tydllisyyden edistdmista kehitetaan
nuorten tydpajatoiminnan, etsivan nuorisotyén, Ohjaa-
mon, oppilaitosten, tydllisyyspalveluiden ja hyvinvointi-
alueen yhteistydna. Nuorten hyvinvointia tuetaan tarjoa-
malla matalan kynnyksen toimintaa, turvallisia kohtaa-
mispaikkoja sekd mahdollisuuksia harrastaa, osallistua
ja vaikuttaa yhdenvertaisesti. Nuorisoty® mahdollistaa
turvallisia kohtaamisia eri taustoista tulevien nuorten va-
lille segregaation vaikutusten vahentamiseksi.

Palvelukokonaisuudessa kehitetdan toimintamalleja,
joilla ehkaistaan kiusaamista, syrjintaa, hairintaa, hairio-
kayttaytymistd ja vakivaltaa kaikilla palvelualueilla. Sa-
malla vahvistetaan henkiléstdon turvallisuusosaamista
seka paivakotien, koulujen, oppilaitosten ja nuorisotilo-
jen turvallisuuskulttuuria. Keskeista on Lasten ja nuor-
ten turvallinen Turku -toimintamallin juurruttaminen
osaksi alueiden ydintiimien tydta yhteistydssa Varhan,
ankkuripoliisin, jarjestdjen sekd muiden alueen toimijoi-
den kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin, yhteisolli-
syyden ja osallisuuden lisdamiselld on suora vaikutus
turvallisuuteen ja sen my6ta yhteiskuntarauhaan.

Edelliselld pormestarikaudella valmistuneen lasten ja
nuorten lukutaito-ohjelman toimenpiteet, joita suunnitel-
laan ja toteutetaan yhdessa erityisesti kirjastopalvelujen
kanssa, kaynnistetaan kaikilla palvelualueilla. Lasten ja
nuorten oppimisvalmiuksia ja -tuloksia parannetaan
vahvistamalla myds muiden perustaitojen, kuten mate-
matiikan, osaamista. Lukutaidon ja matematiikan oppi-
misen seka oppimisvaikeuksien seurannassa ja arvioin-
nissa tehdaan tiivista tutkimusyhteisty6td Turun yliopis-
ton oppimisanalytiikan keskuksen kanssa.

Matematiikan ja luonnontieteiden osaamista vahviste-
taan myos hyoddyntamalla STEAM-pedagogiikkaa ja
STEAM Turku -toiminnan hyvia kaytantéja. STEAM
Turku -strategiakauden 2025-2029 painopisteita ovat
innostus, Itdmeri ja ilmasto. Tavoitteena on, etta
STEAM-toiminta on osa jokaisen paivakodin, koulun ja
toisen asteen oppilaitoksen arkea ja opettajien pedago-
gista tydkalupakkia, jotta kaikilla turkulaisilla lapsilla ja
nuorilla olisi tasavertainen mahdollisuus osallistua toi-
mintaan.

Varhaiskasvatuksessa ja kaikilla kouluasteilla kehite-
taan kasvun ja oppimisen tuen kaytantgdja, jotta lapset
ja nuoret saavat tarvitsemansa tuen yhdenvertaisesti.
Tavoitteena on vahvistaa toimintakulttuuria, joka perus-
tuu ajantasaiseen tilannekuvaan lasten ja nuorten tuen
tarpeista, jotta tukea voidaan kohdentaa oikeaan aikaan
oikeilla tukitoimilla. Yhtena kehittdmisen painopisteista
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on pormestariohjelman mukaisesti varmistaa, etta mo-
nikieliset lapset saavat riittavasti tukea opetuskielen op-
pimisen alkuvaiheessa.

Maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten kielenop-
pimista ja kotoutumista tukevia kaytantoja, kuten val-
mistavaa opetusta sekd myodhaisessa peruskouluvai-
heessa maahan muuttaneiden oppilaiden opetuskielen
oppimista, ohjausta ja opinnoissa etenemistd kehite-
tdan edelleen. Lisaksi vahvistetaan l|ahikouluperiaa-
tetta, edistetdan inklusiivista toimintakulttuuria ja kehite-
taan toimintamalleja, jotka tukevat sujuvia siirtymia kas-
vun ja oppimisen polun nivelvaiheissa.

Varhaiskasvatuksessa ja kaikilla kouluasteilla kehite-
taan yhteistyota lasten ja nuorten, erityisesti monikielis-
ten, perheiden kanssa, jotta he voivat tukea lastensa
kasvua, oppimista ja koulunkayntia entistd paremmin.
Vanhemmuutta tukevaa toimintaa kehitetdan alueilla
yhteisty6ssa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen per-
hekeskustoiminnan ja lastensuojelujarjesttjen kanssa.

Segregaation ehkaisemiseksi kehitetddn perusopetuk-
sen valinnaisainepolkuja ja lisatdan painotettua ope-
tusta lahikouluissa, tarkastellaan kouluverkkoa ja oppi-
laaksioton perusteita osana aluemallin toimeenpanoa.
Erityisesti panostetaan koulusegregaation vahentami-
sen toimenpideohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, jotka
moniammatillinen yhteistyéryhma on arvioinut ihmis-
keskeisen vaikuttavuuslaskennan menetelmalld vaikut-
taviksi.

Kaupunkitasoisesti edistetdan lasten ja nuorten harras-
tamista, fyysista aktiivisuutta ja arkiliikkumista seka lisa-
taan lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua ja vai-
kuttaa harrastus- ja kerhotoiminnan suunnitteluun, to-
teutukseen ja kehittdmiseen. Lisaksi luodaan viihtyisia
likkumaan aktivoivia ympéarist6ja. Samalla rakennetaan
joustavia polkuja kaupungin tarjoamista toiminnoista
saanndlliseen harrastamiseen. Lisadksi selvitetddn mah-
dollisuuksia laajentaa Boostii-edun kayttéa ohjatun har-
rastustoiminnan uusiin sisaltéihin. Erityistd huomiota
kiinnitetdan siihen, etta monikielisilla lapsilla ja nuorilla,
erityisesti tytoilla, on mahdollisuus osallistua mielekkaa-
seen vapaa-ajan toimintaan omalla asuinalueellaan.
Omalla asuinalueella harrastaminen tukee kotoutumista
javahvistaa yhteisollisyytta sekd ehkaisee segregaation
vaikutuksia. Lisdksi vahvistetaan harrastus- ja vapaa-
ajan toiminnan kaupunkitasoista koordinointia ja johta-
mista. Tavoitteena on hyddyntda olemassa olevia re-
sursseja mahdollisimman hyvin.

Koulu alustana -toimintakonseptin kehittaminen ja kayt-
téonotto on kaynnissa pilottialueilla ja toiminnan laajen-
tamista uusille alueille arvioidaan piloteista saatujen tu-
losten pohjalta. Tavoitteena on lisdtd matalan
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kynnyksen harrastus- ja kerhotoimintaa koulutiloissa ja
koulujen piha-alueilla koulupdivan jalkeen seka tukea
yhteisdllista toimintaa asuinalueilla. Koulutilojen kaytdn
kehittdmistd tehddan alueiden ydintiimeissa yhteis-
tyéssd tilapalvelujen ja alueen muiden toimijoiden
kanssa.

Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen toi-
mintakulttuuria kehitetdan liikkkumiseen kannustavaksi
yhteistyossa liikuntapalvelujen kanssa. Tyota tukee elo-
kuussa 2026 voimaan tullut esi- ja perusopetuksen lii-
kunnallisen elamantavan edistamistd koskeva lainsaa-
dantd. Liiketta lisatdan osaksi lasten ja nuorten arkea
esimerkiksi koulumatkoilla, valitunneilla, taukoliikun-
nassa ja oppitunneilla sekd varhaiskasvatuksessa lii-
kuntaleikkien ja luonnossa oppimisen avulla. Nuoriso-
tydssa liikkumista tuetaan nuorille mielekkdan matalan
kynnyksen tekemisen, kuten hontsailyn, lajikokeilujen,
retkien ja pelien, kautta. Yhteistydssa kaupunkiymparis-
ton palvelukokonaisuuden kanssa kehitetaan koulumat-
kojen turvallisuutta parantavia kaytantéja ja kannuste-
taan lapsia ja nuoria kulkemaan koulumatkat pyéraillen
tai kavellen.

Seutukunnan elinvoiman vahvistamiseksi ja yritysten
osaamistarpeisiin vastaamiseksi kehitetddan ammatilli-
sen koulutuksen tarjontaa ja palveluja yhteisty6ssa elin-
voima- ja tydllisyyspalvelujen kanssa seka kaynniste-
taan lukiokoulutuksessa Vuosi yrittdjana Turun lukioissa
-pilottihanke yhteistyéssa Nuorten yrittajyys ja talous
(NYT) kanssa. Yhteisena kehittamiskohteena on 16ytaa
vaikuttavia ratkaisuja nuorisoty6ttdmyyden vahenta-
miseksi. Tarpeeseen vahvistaa kansainvalisten osaa-
jien veto- ja pitovoimaa seutukunnalla palvelukokonai-
suus vastaa kehittamalla englanninkielisen kasvatuk-
sen ja opetuksen tarjontaa ja palveluita seka tarjoamalla
oppilaitoksissaan mahdollisimman laajan kielivalikoi-
man.

Kaupungin ilmastosuunnitelman tavoitteisiin vastataan
tukemalla lasten ja nuorten aktiivista osallistumista il-
mastokestavan Turun rakentamiseen tarjoamalla mah-
dollisuuksia kasitelld ymparistéaiheita, vaikuttaa omaan
l[ahiymparistddnsa ja tehda kestavan arjen tekoja. Tu-
kena ilmasto- ja kestavyystydssa ovat mm. perusope-
tuksen ja toisen asteen kestavyys- ja ilmastokasvatuk-
sen tiekartat ja toimintasuunnitelmat seka Ymparistoys-
tavallisempi nuorisotyd -hankkeessa syntyneet toimin-
tamallit.

Yhteisvaikuttavaa toimintakulttuurin kehittdmista jatke-
taan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kehi-
tettdessa yhdessa ratkaisuja kompleksisiin lasten ja
nuorten arjen ilmidihin, hyédynnetdan Itlan Yhteisdvai-
kuttavuuden toimintamallia ja mallia toimenpiteiden en-
nakkovaikutusten arvioimiseksi lasten ja nuorten

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



hyvinvoinnin nakdkulmasta. Paikallista ja valtakunnal-
lista yhteisty6ta tehdaan kaupungin muiden palvelualu-
eiden, Varsinais-Suomen hyvinvointialueen, ankkuripo-
liisin, jarjestdjen, korkeakoulujen seka muiden kaupun-
kien ja kuntien kanssa. Erityisen tiivista yhteisty6ta teh-
daan kuuden suurimman kaupungin yhteistyOverkos-
toissa.

Kehittdmistoimenpiteiden vaikutusten seurannassa ja
arvioinnissa hyédynnetdan lasten, nuorten ja henkilds-
ton hyvinvoinnista seka heille suunnattujen palvelujen
vaikuttavuudesta kertovaa laadullista ja maarallista tie-
toa. Tietoa on koottu kaupunkikohtaisista ja kansalli-
sista tietolahteista palvelukokonaisuuden laatu- ja hy-
vinvointimittaristoon, segregaatiohankkeen tilannetieto-
matriisiin sekd palvelualueiden raportointiportaaleihin,
hyddynnettavaksi toiminnan ja talouden vuosijohtami-
sessa. Tiedolla johtamisen prosessien ja tytkalujen ke-
hittdminen jatkuu yhteistydssa kaupungin tietopalvelu-
asiantuntijoiden kanssa. Varhan ja lastensuojelujarjes-
téjen kanssa kehitetdan myds yhteista tilannetietonaky-
maa ja yhteisvaikuttavia tiedolla johtamisen toiminta-
malleja.

Kasvatuksen ja opetuksen tietojarjestelmia on kehitetty
ja kehitetdan edelleen tiiviissa yhteistydssa muiden
suurten kaupunkien kanssa. Keskeinen kehittamis-
kohde on vanhojen ja uusien jarjestelmien, kuten Pri-
muksen, eVakan sekd lukuvuonna 2026-27 kayttéon
otettavan uuden oppimisen ja koulutuksen digitaalisen
alustan DigiOnen, yhteensovittaminen tiedonsiirron, tie-
toturvan ja asiakirjojen sahkoisen arkistoinnin nakokul-
masta.

Lasten ja nuorten parissa ty6ta tekevan henkildstén pe-
dagogista osaamista, tieto- ja viestintatekniikan val-
miuksia seka tydeldamayhteyksia vahvistetaan ja henki-
|6st6a tuetaan myds omaehtoiseen osaamisen kartutta-
miseen. Erityisena painopisteena on henkildstdén koulut-
taminen tekoalyn turvalliseen ja vastuulliseen kayttoon,
tekoalypedagogiikkaan ja kielitietoisuusosaamiseen
seka erityisesti perusopetuksen henkildston tukeminen
DigiOnen kayttéonotossa.

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuudessa tavoitteena
on vahvistaa johtamista ja erityisesti lahijohtajien roolia
ja osaamista tulevien vuosien aikana. Tavoitteena on
tukea esihenkilditd valmentavassa johtamisessa, jotta
jokainen tydntekija saa tarvitsemansa tuen, osaaminen
kehittyy ja henkildston taidot vastaavat lasten, nuorten
ja perheiden muuttuviin palvelutarpeisiin. Lisaksi tavoit-
teena on selkeyttaa vastuita, tehtavia ja johtamisen ra-
kenteita, jotta tyo voidaan organisoida sujuvasti, turval-
lisesti ja perustehtavaa tukevalla tavalla.
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Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet
2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset
2.1 Lasten kaupunki

Lisataan lasten ja nuorten kerho- ja harrastustoi-
mintaa koulupaivien yhteyteen

Hyddynnetaan Turun harrastus- ja vapaa-ajankyselyi-
den tuloksia seka alueellista tietoa lasten ja nuorten har-
rastustoiveiden selvittdmiseen. Suunnitellaan ja koh-
dennetaan kerho- ja harrastustoimintaa koulupaivien
yhteyteen eri alueiden tarpeiden mukaisesti tietoon pe-
rustuen. Harrastamattomia lapsia ja nuoria tavoitetaan
etsivan harrastustoiminnan avulla. Osallistumisen es-
teitd poistetaan ja tuetaan erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja nuorten mahdollisuuksia
harrastaa. Lisdksi kannustetaan seuroja ja yhdistyksia
jarjestamaan harrastuksia koulupaivan yhteydessa
seka tukemaan Boostii-edun kayttda.

Lisataan valinnaisainepolkuja ja painotettua ope-
tusta lahikouluissa

Elokuusta 2026 alkaen 5. ja 6. luokkien valinnaisainei-
siin lisattiin kaksi vuosiviikkotuntia jokaisessa koulussa.
Valinnaiskorien avulla koulut rakensivat painotuspol-
kuja, joiden kautta oppilaat voivat syventaa osaamis-
taan. Valinnaisaineuudistuksesta kerataan palautetta
kouluilta, oppilailta ja huoltajilta, ja palautteen perus-
teella tehddan tarvittavat muutokset seuraavalle luku-
vuodelle.

Varmistetaan monikielisten ja muista kulttuureista
Turkuun tulevien lasten riittava alkuvaiheen tuki

Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista var-
haiskasvatukseen pyritaan lisddmaan tiedottamalla pal-
veluista ja kohtaamalla perheitd avoimessa varhaiskas-
vatuksessa. Varhaiskasvatuksessa olevien monikielis-
ten lasten suomen kielen osaamista vahvistetaan lisada-
malla henkiloston kielitietoisuutta seka tukemalla henki-
I6stdn suomen kielen osaamista koulutuksen ja ohjauk-
sen avulla. Kansainvalinen paivakoti aloitti toimintansa
elokuussa 2026. Paivakodissa on nelja ryhmaa ja noin
80 paikkaa. Kansainvalisen koulun oppilasmaaraa kas-
vatetaan, jotta se vastaa paremmin kasvavaan tarpee-
seen.

Perusopetuksessa jatketaan inklusiivisen valmistavan
opetuksen pilottia 1. vuosiluokan oppilaille lukuvuonna
2026-2027. Toteutuksessa huomioidaan ensimmaisen
lukuvuoden kokeilusta saatu palaute kehittdmistarpei-
neen. Valmistavan opetuksen ja S2-opetuksen
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oppilaiden kielitaidon kehittymistd seurataan. Lisaksi
kaynnistetdan perusopetuksessa valmistavan opetuk-
sen lisdopetus, jota kehitetdan vastaamaan oppilaiden
tarpeita, seka vahvistetaan myohaisessa peruskoulu-
vaiheessa maahan muuttaneiden oppilaiden ohjausta ja
opinpolkua.

Monikielisten lasten koulunkayntid ja heidan per-
heidensa kotoutumista tuetaan jatkamalla Vanhemmat
mukaan kouluun -kotoutumiskokeilua pilottikouluissa.
Samalla vahvistetaan valmistavan opetuksen oppilai-
den ja heidan huoltajiensa kouluyhteistssa tarvitsemaa
kielitaitoa. Myos perusopetuksen henkildston kielitietoi-
suusosaamista vahvistetaan koulutuksilla ja ohjeistuk-
silla.

2.2 Nuorten kaupunki

Jatketaan nuorisotyon uudistusta ja jalkautuvan
nuorisotyén kokeiluja

Nuorisotydn organisaatiouudistus otettiin  kayttéon
vuonna 2026. Uudenlainen yhteisvaikuttava johtaminen
ja toimintatapa ovat oppimisprosessi, jota jatketaan
vuonna 2027. Toimintaa ja organisaatiouudistuksen vai-
kutuksia seurataan ja arvioidaan saannollisesti.

Jalkautuvaa nuorisoty6ta toteutetaan eri toimintamuo-
doissa erityisesti alueellisten tarpeiden pohjalta. Tyéta
tehdaan tiiviissd yhteistydssd LANU-aluetydn ydintii-
mien kanssa. Erityisid painopistealueita ovat Varissuo
ja Jakarla. Lisdksi Lasten, nuorten ja lapsiperheiden
segregaatiotydryhman pilottina edistetdan Varissuolla
monikielisten 10-13-vuotiaiden tyttdjen harrastamista
jalkautuvan tyén avulla. Nuorisotyd jalkautuu jatkossa-
kin nuorten juhlapaivind katukuvaan, esimerkiksi vapun
ja koulujen paattajaisten aikaan.

Panostetaan etsivdan nuorisoty6hon ja koulunuori-
soty6hon

Etsivan nuorisotydn resurssia pyritdan kasvattamaan
ostopalvelulla kuutoskaupunkien keskitasolle. Sopi-
muskausi alkaisi kesakuussa 2027. Toteutus edellyttaa
lisdmaararahaa. Etsivassa ja erityisnuorisotydssa jatke-
taan erityisesti syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ai-
kuisten moniammatillista palvelupolkuty6ta, jotta nuo-
rille on tarjolla oikeat palvelut oikeaan aikaan.

Koulunuorisotydn vahvistamista jatketaan vuoden 2026
valtakunnallisen koulunuorisotyon pilottikuntatydn mu-
kaisesti. Koulunuorisoty® on kirjattu opetussuunnitel-
maan ja oppilashuoltosuunnitelmaan. Koulunuoriso-
tydlle asetetaan lasten ja nuorten palvelukokonaisuu-
den tasoinen moniammatillinen ohjausryhma. Lisaksi
vahvistetaan rakenteita ja verkostoja, jotka tukevat kou-
lunuorisotydn toteutumista koulujen arjessa, seka
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laaditaan pitkédn aikavalin suunnitelma koulunuoriso-
tyon vaiheittaiselle laajentamiselle kaikkiin Turun kou-
luihin.

2.3 Liikkuva ja liikuttava kaupunki

Innostetaan lapsia liikkumaan virikkeellisilla koulu-
ja paivakotipihoilla ja lahiliikuntapaikoilla seka li-
saamalla liiketta lasten ja nuorten paivakoti- ja kou-
lupéivien yhteyteen

Yksikoiden liikuntaleikkikouluohjaajien maaraa lisataan.
Ulkopedagogiikan ja luonnossa oppimisen toteutumista
vahvistetaan kohdennetulla koulutuksella, jotta ne ovat
osa jokaisen lapsiryhnman arkea. Huoltajille kerrotaan
lasten lilkkuntasuosituksista ja heita kannustetaan tuke-
maan lasten liikkkumista myds vapaa-ajalla.

Vahan liikkuvia lapsia ja nuoria kannustetaan perusope-
tuksessa I6ytdmaan itselleen sopivia tapoja liikkua. Lii-
kunnallisen elamantavan tukeminen on kouluissa vel-
voittava tehtava, jonka toteutumista tuetaan kehitta-
malla koulupaivien ja oppituntien rakenteita aiempaa
toiminnallisemmiksi Pulssihetkia perusopetukseen 3 -
hankkeessa. Osoitetaan kolmannen luokan 1vvt taito-
ja taideainevalinnainen liikkuntaan.

3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

3.1 Yhteisollinen ja innostava kaupunki

Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin kehit-
tamista alueellisen yhteisdllisyyden lisdamiseksi

Koulutilojen kayttéa kehitetdan alueiden ydintiimeissa
yhteisty0ssa tilapalvelujen, liikuntapalvelujen ym. kau-
pungin sisaisten kayttajien ja alueen muiden toimijoiden
kanssa. Tavoitteena on lisatd koulutilojen kayttéa niin,
ettd se vastaa paremmin kunkin alueen yhteiséllisiin tar-
peisiin. Uusien tilojen suunnittelussa ja kayttéonotossa
huomioidaan nykyistd paremmin seka tiloissa tyosken-
televien tarpeet ettd kouluajan ulkopuolinen kaytto.

Lisataan yhteistyota jarjestojen kanssa ja tarjotaan
aktiivista ja saavutettavaa nuorisotoimintaa kau-
pungin eri osissa

Yhteisty6tad nuorisojarjestdjen kanssa vahvistetaan jar-
jestéfoorumeissa, sektorirajat ylittdvissa verkostoissa ja
aluetydssad. Nuorisojarjestdjen tarpeita tuodaan esiin
kaupunkitason avustusmatriisissa. Liséksi kartoitetaan
aktiivisesti uusia yhteistydkumppanuuksia ja ulkopuoli-
sen rahoituksen kehittdmishankkeita tunnistettujen tar-
peiden pohjalta.
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Nuorisotyd on mukana lasten ja nuorten palvelukoko-
naisuuden aluetydn kehittdmisessa seka Koulu alus-
tana -toimintamallin rakentamisessa. Jarjestot ovat tar-
kea osa LANU-aluetydta ja alueellista lasten ja nuorten
palvelujen kehittamiskokonaisuutta.

3.2 Viihtyisien ja toimivien asuinalueiden kau-
punki

Vahvistetaan koulujen positiivisen erityiskohtelun
rahoitusta

Lukuvuoden aikana tarkastellaan kouluverkkoa ja oppi-
laaksioton perusteita. Lisaksi selvitetdan nykyisen posi-
tiivisen erityiskohtelun rahoituksen kaytdon vaikutta-
vuutta.

Koulusegregaatiota vahennetaian tiedolla johtaen
panostamalla ihmiskeskeisen vaikuttavuuslasken-
nan toimenpiteisiin

Kevaalla 2025 koulusegregaation vaikuttavuuslasken-
nassa saatujen tulosten hyddyntédmistd jatketaan uu-
sien toimenpiteiden suunnittelussa ja esimerkiksi inklu-
siivisen valmistavan opetuksen toteuttamista seka tytto-
jen harrastustoiminnan edistadmista toteutetaan edel-
leen.

Varissuon alueen oppilaiden koulunkaynti ratkais-
taan yhden koulun mallilla yhteisty6ssa yliopiston
kanssa

Turun normaalikoulu liitetdan osaksi Paaskyvuori-Varis-
suo-Nummenpakka-oppilaaksiottoaluetta. Samalla laa-
jennetaan nykyisia oppilaaksiottoalueita.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievit uu-
delle vuosisadalle

4.1 Osaava ja oppiva kaupunki

Perustetaan moniammatillinen varhaiskasvatuksen
harjoittelupdivakoti

Kolmessa paivakodissa jatketaan syksylla 2026 aloitet-
tuja moniammatillisen harjoittelun kokeiluja. Toiminta-
malli arvioidaan, ja arvioinnin perusteella paatetaan
mahdollisesta jatkosta.

Laaditaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen
henkiléston saatavuuden ja pysyvyyden paranta-
miseksi koko kaupungin alueelle

Toteutamme laadittua suunnitelmaa ja jatkamme tilaus-
koulutusten jarjestamista yhteistydssa C6-kaupunkien
ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Lisaksi
teemme yhteisty6ta tyollisyyspalveluiden kanssa jatku-
van tyonvalityksen tukemiseksi.
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Lisataan perusopetuksen opetustuntimaara muiden
suurten kaupunkien tasolle

Lukuvuodelle 2026—2027 lisattiin 5. ja 6. luokkien valin-
naisaineisiin kaksi vuosiviikkotuntia. Opetusta annetaan
yhteensa 231 vuosiviikkotuntia.

Vahvistetaan kaikkien lasten lukutaitoa ja tuetaan
maahanmuuttajataustaisten nuorten kielenoppi-
mista

Lukutaidon erityisasiantuntija tukee varhaiskasvatuk-
sen, esi- ja perusopetuksen seka toisen asteen oppilai-
tosten lukutaitoty6ta. Erityisend painopisteend on vah-
vistaa monikielisten lasten ja nuorten kanssa tydsken-
televan henkiléstén osaamista.

Esiopetuksessa hyddynnetaan Funa JR -tuloksia ja ke-
hitetaan opetuskielen tukiopetuksen kaytantdja yhteis-
tydssa kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen ja
valmistavan opetuksen opettajien kanssa. Varhaiskas-
vatuksessa henkilosto lukee lapsille paivittdain monipuo-
lista kirjallisuutta, ja lukuhetket suunnitellaan pedagogi-
sesti. Huoltajille kerrotaan lukemisen hyddyista ja heita
kannustetaan lukemaan lapsille my6s kotona. Myds pe-
rusopetuksessa huoltajille viestitdan lukemisen merki-
tyksesta.

Yhteisty6ta kirjastojen kanssa jatketaan. Lukutaitohank-
keessa luotuja lukustrategioita kaytetdan systemaatti-
sesti, ja erityistd huomiota kiinnitetdan oman aidinkielen
opetuksen lukustrategioiden hyddyntamiseen. Kasva-
tus- ja opetushenkildston kielitietoisuusosaamista vah-
vistetaan, ja henkildstén ymmarrysta jokaisen aikuisen
roolista kielen opettajana lisatdan. Lisdksi S2-opetusta
kehitetdan koulutuksilla ja ohjeistuksilla.

Sitoudutaan perusopetuksen ryhmékokojen pie-
nentamiseen ja riittdvan tuen varmistamiseen

Ryhmakokoja pienennetaan lukuvuonna 2026-27 kau-
punginhallituksen 4.5.2026 kokouksessaan hyvaksy-
man kayttdsuunnitelman mukaisesti. Syksysta 2026 al-
kaen jokaisessa perusopetuksen koulussa on mahdol-
lista saada erityisopettajan tai erityisluokanopettajan
antamaa opetusta pienryhmassa. Kouluihin lisataan 12
maaraaikaista erityisopettajaa. Lisdksi pyritdan vahvis-
tamaan lahipalveluita lisdamalla alueellisia erityisluok-
kia.

Lukuvuoden 2026-2027 alussa perusopetuksessa
aloittaa kaksi alueellista erityisasiantuntijaa ja vuoden
2027 aikana kaksi lisaa. Heidan tehtavanaan on konsul-
toida oman alueensa kouluja.

Varmistetaan turvallinen koulumatka lahikouluun

Koulukuljetusperiaatteet uudistetaan, ja kayttéén ote-
taan kaupungin oma palvelualusta, joka parantaa
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taksikoulukyytien ennakoitavuutta. Lisaksi otetaan kayt-
téon Koululiitu-ohjelma koulumatkojen turvallisuuden
arviointiin. Alakouluissa jarjestetaan pyoérailykasvatusta
ja opetetaan pyoran kasittelytaitoja. Oppilaiden kayt-
téon hankitaan lainattavia polkupydria.

Vahvistetaan kouluissa yhteisollisyytta ja opiskelu-
huoltoa osana lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamista yhteistyossa Varsinais-Suomen hyvinvoin-
tialueen kanssa

Lukiopysakkityota kokeillaan, ja kokeilun perusteella ar-
vioidaan toiminnan vakiinnuttamista. Monialainen opis-
keluhuollon ohjausryhméa kokoaa oppilaitosten ja hyvin-
vointialueen vastuutahot sdanndllisesti yhteen. Yhteis-
tyétd Varhan opiskeluhuollon avainhenkildiden kanssa
lisdtdan lukuvuonna 2026-2027 tarveperustaisesti ja
ennakoivasti.

Otetaan kayttéon kiusaamisen vastainen suunni-
telma

Kouluille laaditaan kuvalliset toimintaohjeet kiusaami-
sen ennaltaehkaisyyn. Ohjeet tdydentavat kiusaamisen
vastaista suunnitelmaa. Lisaksi koulun henkildkunta pe-
rehdytetdan koulutusten avulla kiusaamisen tunnistami-
seen, siihen puuttumiseen ja tilanteiden jatkokasitte-

lyyn.

Lisataan Turun lukioiden tiloja lukiokoulutuksen hy-
vén laadun ja riittdvan maaran varmistamiseksi

Lukioiden peruskorjaukset ajoittuvat 2030-luvulle. Eng-
lanninkieliselle lukiolle hankitaan tarvittavat tilat.

Kéaynnistetaan valmistelu englanninkielisen lukio-
koulutuksen aloittamiseksi

Lukiokoulutuksen jarjestamislupa on saatu, ja englan-
ninkielinen lukiokoulutus kaynnistyy 1.8.2027. Valmiste-
lutyd tehdaan lukuvuoden 2026-27 aikana.

Varmistetaan Taito-kampuksen toiminnan sujuva
kdynnistyminen

Kampuksen rakentaminen on alkanut ja etenee aikatau-
lussa. Kampus valmistuu elokuussa 2028. Vuoden
2027 kayttotalouteen tehdaan varaus kampuksen ka-
lusteisiin seka vuosien 2027 ja 2028 investointeihin.

Aloitetaan ammatillisen koulutuksen tekniikan alo-
jen kampuksen toteutus

Tekniikan kampusratkaisut on ratkaistu logistiikka-alaa
lukuun ottamatta, ja hankesuunnittelu on alkanut.

4.2 Suomen paras tyollisyytta edistiva kau-
punki
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Toteutetaan toiminnallinen yhteistydo ammatillisen
koulutuksen ja tyollisyyspalveluiden valille

Tybeldmapalvelut-yksikké on perustettu osaksi amma-
tillisen koulutuksen palvelualuetta. Yksikkd toimii sille
asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

4.3 Kotoutumista kehittava kaupunki

Pyritdadn nostamaan maahanmuuttajataustaisten
lasten varhaiskasvatukseen osallistumisastetta

Maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumista var-
haiskasvatukseen lisatdan tiedottamalla palveluista ja
kohtaamalla perheitd avoimessa varhaiskasvatuk-
sessa. Samalla varmistetaan riittavat lahipalvelut. Var-
haiskasvatuksessa olevien monikielisten lasten suo-
men kielen osaamista vahvistetaan lisaamalla henkilds-
ton kielitietoisuutta seka tukemalla henkil6stén suomen
kielen osaamista koulutuksen ja ohjauksen avulla.

Seurataan ja arvioidaan valmistavan opetuksen laa-
tua

Valmistavaa opetusta toteutetaan esi- ja perusopetuk-
sessa uusien opetussuunnitelman perusteiden mukai-
sesti lukuvuonna 2026—-2027. Oppilaiden kielitaidon ke-
hittymista arvioidaan saanndllisesti. Esiopetuksessa
tehdaan lisaksi laajempi valiarviointi. Perusopetukseen
valmistavassa opetuksessa lukustrategioita kaytetaan
systemaattisesti.

Inklusiivisen valmistavan opetuksen pilottia 1. vuosiluo-
kan oppilaille lukuvuonna 2026-2027. Toteutuksessa
huomioidaan ensimmaisen Ilukuvuoden kokeilusta
saatu palaute kehittamistarpeineen. Valmistava opetus
pyritddn jarjestamaan oppilaan omalla alueella, jotta
koulupolut sujuvoituvat.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku
Kansainvilisten osaajien veto- ja pitovoimaa li-

sataan tarjoamalla kattavasti englanninkielisia
palveluita

Englanninkielisia palveluita ja opetuksen tarjontaa edis-

tetdan ja lisatdan koko kasvun ja oppimisen polulla ml.
nuorisotyd.
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Palvelukokonaisuuden nako-
kulma segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentadminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttda pitkdjanteistd, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittdmista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka seka maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toi-
menpiteet kuvaillaan tassa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden kehittdmisen
painopisteend on purkaa segregaatiota ja vahentaa sen
vaikutuksia toimenpiteill3, jotka edistavat lasten ja nuor-
ten fyysista, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia, yh-
denvertaisuutta ja osallisuutta. Tama edellyttdd seka
kaikille yhteisten palvelujen vahvistamista ettd kohden-
nettuja toimia niille lapsille, nuorille ja perheille, jotka tar-
vitsevat erityisia toimenpiteitd kasvun ja oppimisen po-
lulla.

Segregaatiota ehkaistaan lasten ja nuorten palveluissa
talld valtuustokaudella toimeenpanemalla varhaiskas-
vatuksen, perusopetuksen ja nuorisotyén yhteinen alu-
eellinen organisoitumismalli sekd kehittdmalla alueel-
lista yhteisvaikuttavaa johtamis- ja toimintakulttuuria.
Aluemallin kayttddnoton tavoitteena on tunnistaa ja ot-
taa kaupunginosien sosioekonomisen eriarvoistumiske-
hityksen ja vaestdrakenteen muutosten vaikutukset en-
tistd paremmin huomioon lapsille ja nuorille suunnattu-
jen palvelujen ja resurssien kohdentamisessa.
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Vuonna 2027 toimenpiteilld pyritdan vahvistamaan eri-
tyisesti lasten ja nuorten lukutaitoa, osallisuutta seka
omaehtoista ja ohjattua harrastamista ja liikkkumista.
Keskeista on vahvistaa lahikouluja ja alueellisia palve-
luja niin, etta laadukas opetus, riittdva kasvun, oppimi-
sen ja hyvinvoinnin tuki, turvallinen arki seka mielekas
vapaa-aika ovat saavutettavissa omalla asuinalueella.
Yhteisvaikuttavia toimenpiteitd kohdistetaan erityisesti
Jakarlaan ja Varissuolle kaupungin segregaatiohank-
keen vuoden 2027 painopisteiden mukaisesti.

Segregaatiota puretaan koulusegregaation vahentami-
sen toimenpideohjelman mukaisesti ja erityisesti panos-
tetaan toimenpiteisiin, jotka moniammatillinen yhteis-
tyéryhma on arvioinut ihmiskeskeisen vaikuttavuuslas-
kennan menetelmaa kayttaen vaikuttaviksi. Naita toi-
menpiteitd ovat mm. monikielisten 1. luokan oppilaiden
inklusiivinen valmistava opetus, monikielisille tytoille
suunnatut harrastusryhméat ja monikieliset vanhempain-
ryhmat, joiden pilotoinnit jatkuvat vuonna 2027.

Segregaation vaikutusten vahentamiseksi kehitetaan
mahdollisuuksien mukaan varhaiskasvatuksen palvelu-
verkkoa seka kouluverkkoa ja oppilaaksioton perusteita
vastaamaan aiempaa paremmin alueellisiin tarpeisiin.
Oppimisen tuen ja nivelvaiheiden tiedonsiirron toiminta-
malleja kehitetdan kaikilla kouluasteilla, jotta lasten ja
nuorten kasvun ja oppimisen polku olisi mahdollisim-
man sujuva. Lisdksi pyritddn nostamaan maahanmuut-
tajataustaisten lasten osallistumisastetta varhaiskasva-
tuksessa seka monikielisten nuorten seka poikien
osuutta lukiokoulutuksessa. Samalla kehitetdan perus-
opetuksen valinnaisainepolkuja lahikouluissa, uudiste-
taan PD-rahan jatkoperusteita ja vahvistetaan toisen
asteen opiskelijoiden perustaitoja sekd valmiuksia siir-
tya jatko-opintoihin ja tydeldmaan. Nuorisotydssa lisa-
tdan koulutuksen, tydn tai palveluiden ulkopuolella ole-
vien ja niiden ulkopuolelle jadmisen riskissd olevien
nuorten tavoittamista, nopeutetaan tuen piiriin paasya
sekd vahvistetaan nuorten Kiinnittymista tarkoituksen-
mukaisiin palveluihin, koulutukseen, tyéhon ja mielek-
kaaseen arkeen.
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Suomenkielinen lasten ja nuorten
palveluiden lautakunta*

Ruotsinkielinen lasten ja nuorten
palveluiden lautakunta

Kiyttétalousosa Tilinpaitds Ta'°”szra’;§ Talousarvio  Tilinpiétds Ta'°“sazr(;’2i,g Talousarvio
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Ulkoiset
Toimintatulot 34 005 24 989 27 503 4231 4019 4 548
Valmistus omaan kéyttddn 15 0 0 0 0 0
Toimintamenot -347 591 -351 371 -370 465 -18 487 -19 494 -20 504
TOIMINTAKATE -313 571 -326 382 -342 962 -14 256 -15 475 -15 956
Muutos-% -4.1 -5,1 -8,6 -3,1
Sisaiset
Toimintatulot - - - - - -
Valmistus omaan kaytt66n - - - - - -
Toimintamenot - - - - - -
TOIMINTAKATE - - - - - -
Muutos-% - - - - - -
Yhteensa
Toimintatulot 34 005 24 989 27 503 4231 4019 4548
Valmistus omaan kayttddn 15 0 0 0 0 0
Toimintamenot -347 591 -351 371 -370 465 -18 487 -19 494 -20 504
TOIMINTAKATE -313 571 -326 382 -342 962 -14 256 -15 475 -15 956
Muutos-% -4.1 -5,1 -8,6 -3,1

* Suomenkielinen lasten ja nuorten lautakunta sisaltdd myoés ruotsinkielisen lasten ja nuorten lautakunnan luvut

Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Suomenkielinen lasten ja nuorten palve-
luiden lautakunta*

Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palve-
luiden lautakunta

Investointiosa Tilinpaatos Talousazr(;/;g Talousarvio Tilinpaatos Talousazr(;/zig Talousarvio
sitovuustaso BRUTTO 2025 muutoksin 2027 2025 muutoksin 2027
Ulkoiset
Investointimenot -867 -1 300 -500 - - -
Rahoitusosuudet 0 0 0 - - -
Luovutustulot 0 0 0 - - -
NETTO -867 -1 300 -500 - - -
Muutos-% 49,9 -61,5 - - -
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Kulttuurilautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Kulttuurijohtaja

Kuvaus toiminnasta

Kulttuurin palvelukokonaisuus edistaa Turun kaupungin
elinvoimaa, vetovoimaa ja hyvinvointia kaupungin stra-
tegian, pormestariohjelman seka lain ja asetusten mu-
kaisesti. Kulttuurin palvelukokonaisuuteen kuuluvat kir-
jastopalvelut, Turun kaupunginmuseo, WAM nykytai-
teen museo, Turun filharmoninen orkesteri (TFO) seka
kulttuurin edistdmisen palvelualue, joka vastaa ns. kult-
tuurin yleispalveluista.

Kulttuurin palvelukokonaisuuden tehtava on maaritelty
kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa
(166/2019), laissa yleisista kirjastoista (1490/2016), mu-
seolaissa (314/2020), muinaismuistolaissa (295/1963),
laissa esittavan taiteen edistamisesta (1082/2020) seka
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/98).

Kirjastopalvelut

Laki yleisisté kirjastoista (1492/2016) tuli voimaan 2017.
Se maarittelee yleisen kirjaston tehtavat seuraavasti:
tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin;
yllapitdad monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistaa
lukemista ja kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, ohjausta
ja tukea tiedon hankintaan ja kayttéén sekd monipuoli-
seen lukutaitoon; tarjota tiloja oppimiseen, harrastami-
seen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edis-
tda yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Ylei-
set kirjastot ovat maksuttomina perus- ja lahipalveluja.
Turun kirjastopalvelut koordinoi Vaski-kirjastojen yhteis-
tyota. Lisaksi se toimii Lounais-Suomen alueellisena ke-
hittamiskirjastona OKM:n erillisrahoituksella.

Turun kaupunginmuseo

Museolain (314/2019) mukaan museotoiminnan tehta-
vana on yllapitaa ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kult-
tuuristaan, historiastaan ja ymparistostaan. Kaupungin-
museo edistdd kulttuuri- ja luonnonperintdéa koskevan
tiedon saatavuutta tallentamalla ja sailyttamalla aineel-
lista ja aineetonta kulttuuriperintda tuleville sukupolville,
harjoittamalla siihen liittyvaa tutkimusta, opetusta ja tie-
donvalitystad seka nayttely- ja julkaisutoimintaa.

Turun kaupunginmuseo toimii Varsinais-Suomen alu-
eellisena vastuumuseona, ja sen tehtavind on edistaa
alueellista museotoimintaa ja kulttuuriymparistoty6ta.
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Museokohteiden kehittamisen ja yllapitamisen ohella
kokoelmaty® on Kaupunginmuseon keskeinen perus-
tehtavaa. Turun kaupungilla on poikkeukselliset laajat ja
arvokkaat kulttuurihistorialliset kokoelmat, joita varten
on suunnitteilla uusi kokoelmakeskus.

WAM nykytaiteen museo

Museolaki (314/2019) maarittelee museoiden tehta-
vaksi yllapitaa ja vahvistaa vaestén ymmarrysta kulttuu-
ristaan, historiastaan ja ymparistostaan. Museot edista-
vat taiteen sailymista tuleville sukupolville vahvistaen
yhteiséllisyytta ja kulttuurista moninaisuutta. WAM ny-
kytaiteen museo toteuttaa tdman lain edellyttdmalla ta-
valla tallentamalla ja sailyttdmalla aineellista ja visuaa-
lista kulttuuriperintda, edistamalla sen saavutettavuutta,
esittamalla taidetta ja tarjoamalla elamyksia seka edis-
tamalla kasvatusta ja opetusta.

Palvelualue toimii Varsinais-Suomen alueellisena vas-
tuumuseona opetus- ja kulttuuriministerion maaraa-
malla alueella alueellisessa taidemuseotehtavassa.
Palvelualue vaalii, tallentaa, sailyttaa ja tuo esille Varsi-
nais-Suomen alueen taidetta ja taideperintéa seka edis-
taa alueen kuvataidetoimintaa.

Turun filharmoninen orkesteri

Laissa esittdvén taiteen edistdmisesta (1082/2020) esit-
tavalla taiteella tarkoitetaan yleisélle suunnattua teat-
teri-, sirkus- ja tanssitaiteen, musiikin ja muuta tietyssa
hetkessa tapahtuvaa elavaa taiteellista esitystoimintaa.
Lain tavoitteena on edistda korkeatasoista ja ammatti-
maista esittdvaa taidetta; vaestdn yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia sivistykseen sekad hyvinvointia, yhteisolli-
syyttd ja osallisuutta. Turun filharmonisen orkesterin
(TFO) paatehtavana on musiikkikulttuurin vaaliminen,
edistaminen seka julkisten konserttien ja yleisotyota-
pahtumien jarjestaminen erilaisille kohderyhmille.

Kulttuurin edistaminen

Kulttuurin edistamisen palvelualueen tehtavana on
osaltaan varmistaa, ettad kulttuurin palvelukokonaisuus
vastaa lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019).
Kulttuurin edistamisen vastuualueen painopisteet ovat
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kulttuurin saavutettavuus ja saatavuus, kulttuurin kump-
panuudet (ml. taiteen ja kulttuurin avustukset) seka las-
ten ja nuorten kulttuuri, ml. taiteen perusopetus.

Kulttuurin edistamisen palvelualue vastaa taiteen ja
kulttuurin vapaan kentan avustus- ja apurahaproses-
sien valmistelusta kulttuurilautakunnan paatoksente-
koon asti sekd ammattitaiteilijoiden toimintaedellytysten
edistamisesta.

Turun kaupungin konserniyhtidihin ja -saatiéihin kuulu-
vat taiteen ja kulttuurin toimialalta Kulttuuriranta Oy,
joka operoi Turun kaupunginteatteria seka Musiikkitalo
Fuugaa, Taiteen talo Oy, Forum Marinum ja Museoalus
Sigynin saatié seka Turun musiikkijuhlasaatié. Yhtiot ja
saatiot tydskentelevat tiiviissa yhteistytssa palveluko-
konaisuuden kanssa.

Toimintaympariston muutokset

Musiikkitalo Fuugan valmistuminen ja avautuminen lo-
kakuussa 2026 on historian merkittavin muutos Turun
filharmoniselle orkesterille. Nykytaiteen museo WAM
puolestaan avautuu uudelleen uudistetussa, laajenne-
tussa ja peruskorjatussa museorakennuksessa osana
kaupungin suurten kulttuuritalojen ketjua. Sekd TFO
ettd WAM tahtaavat toiminnan merkittdvaan kasvuun ja
kansainvalisyyteen. Samanaikaisesti kaupungin yhtei-
nen kokoelmakeskushanke etenee vuonna 2027 raken-
tamisvaiheeseen. Muutokset luovat uusia mahdolli-
suuksia yleisOjen tavoittamiseen, palveluiden kehittami-
seen ja yhteistydhon.

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Nuorten lukutaidon heikkeneminen, kirjastojen asiak-
kaiden polarisaatio seka monikielisten lasten ja nuorten
maaran kasvu lisdavat tarvetta kehittdd saavutettavia,
osallistavia ja eri kohderyhmien tarpeisiin vastaavia pal-
veluja sekd vahvistaa moni- ja selkokielisia toimintoja.
Uudet teknologiset ratkaisut vauhdittavat kirjastossa lo-
gistiikan ja aineistonhallinnan kehittdmista.

Osana TE-uudistusta tukitydllistettyjen kayttd paattyi,
minka vuoksi kirjastopalvelut, kaupunginmuseo ja WAM
ovat jddneet vaille aiempaa 50 htv:n tukityollistetyn
maaraa. Henkildstotarvetta on kompensoitu palvelualu-
eilla jossain maarin mm. logistiikan kehittamisella ja au-
tomatisoinnilla seka kierto- ja kameravalvonnalla, mutta
kriittinen tarve resurssilisaykselle on edelleen ole-
massa. Tavoitteena on hyddyntda myds yhteiskunnalli-
sen yrityksen Auravan palveluita.

Taiteen perusopetusta koskevan uudistuvan lainsaa-
danndén on tarkoitus tulla voimaan elokuussa 2027,
minkd myoéta opetuksen jarjestdmisen ja rahoituksen
perusteet muuttuvat. Uudistus edellyttda kunnilta aktii-
vista roolia taiteen perusopetuksen kehittdamisessa ja
yhteistyérakenteiden vahvistamisessa.

Kulttuurin  palvelukokonaisuuden toimintaymparistda
muokkaavat merkittavasti vaestorakenteen muutos, jul-
kisen talouden kiristyminen ja kulttuurin kulutustapojen
muutokset, jotka vaikuttavat palveluiden kysyntaan ja
kehittamiseen, kumppanuuksiin, henkiléstén osaamis-
tarpeisiin seka resurssien kohdentamiseen. Kulttuuri-
palveluilla on entista tarkeampi rooli uusien turkulaisten
kotoutumisen, osallisuuden ja kaupunkiin kiinnittymisen
tukemisessa.

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku 2025
Orkesteri Ulkoiset toimintakulut / asiakaskaynti 89,66 €
Asiakaskayntimaara 72 115 kpl
Kirjastopalvelut Ulkoiset toimintakulut / kirjastokaynti 5,46 €
Kirjastokayntimaara 1689 671 kpl
Turun kaupunginmuseo  Ulkoiset toimintakulut / asiakaskaynti 20,01 €
Asiakaskayntimaara 285 951 kpl
WAM Turun kaupungin Ulkoiset toimintakulut / asiakaskaynti 94,89 €
taidemuseo
Asiakaskayntimaara 17 256 kpl
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Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Palvelukokonaisuuden strategiset painopisteet ovat
palvelualuekohtaisia. Samalla kuitenkin pyritddn vah-
vaan keskinaiseen yhteistydhon ja synergiaan niin pal-
velualueiden kuin myds kaupunkikonsernin yhtididen ja
saatididen kanssa.

Strategisia  painopisteitd  vuonna 2027  ovat:

1) Turun filharmonisen orkesterin ja WAM nykytaiteen
museon toiminnan tavoitteina on kasvun mahdollistami-
nen, kavijamaarien nousu seka kansainvalisyys.

2) Lukutaidon vahvistaminen ja palveluiden saavutetta-
vuuden parantaminen alueilla.

3) Kaupunginmuseon ja WAM nykytaiteen museon ko-
koelmakeskushankkeen edistaminen: taide- ja kulttuuri-
historiallisten kokoelmien siirto on pitkd ja monivaihei-
nen prosessi.

4) Lasten ja nuorten taideharrastamisen saavutettavuu-
den ja saatavuuden vahvistaminen kehittamalla taiteen
perusopetuksen toimintaedellytyksid osana vuonna
2027 voimaan astuvaan TPO-lakiuudistukseen valmis-
tautumista seka arvioimalla Boostii-edun taideharrasta-
miseen laajentamisen mahdollisuuksia pilotoinnin koke-
musten pohjalta.

Edistdmme kaupunkitasoisesti lasten ja nuorten harras-
tamista, fyysista aktiivisuutta ja arkilikkumista. Li-
sdamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa harrastus- ja kerhotoiminnan suunnitteluun,
toteutukseen ja kehittdmiseen. Rakennamme joustavia
polkuja kaupungin tarjoamista toiminnoista saannélli-
seen harrastamiseen. Selvitdmme mahdollisuuksia laa-
jentaa Boostii-edun kayttdéa ohjatun harrastustoiminnan
uusiin sisaltéihin. Kiinnitdmme erityista huomiota siihen,
ettd monikielisilla lapsilla ja nuorilla, erityisesti tytailla,
on mahdollisuus osallistua mielekkaaseen vapaa-ajan
toimintaan omalla asuinalueellaan. Omalla asuinalu-
eella harrastaminen tukee kotoutumista ja vahvistaa yh-
teisOllisyytta sekd ehkaisee segregaation vaikutuksia.
Lisaksi vahvistamme harrastus- ja vapaa-ajan toimin-
nan kaupunkitasoista koordinointia ja johtamista. Ta-
voitteena on hyddyntaa olemassa olevia resursseja
mahdollisimman hyvin.

Museoiden ja kaupunginarkiston yhteinen kokoelma-
keskushanke siirtyy vuoden aikana jatkokehityssuunnit-
telusta rakennusvaiheeseen kesan 2027 kuluessa.
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Museoiden asiantuntijat osallistuvat hankkeen suunnit-
teluun koko projektin ajan. Uusi kokoelmakeskus mah-
dollistaa aineistojen asianmukaisen sailyttamisen, ka-
sittelyn ja asiakaspalvelun tulevaisuuden tarpeet huomi-
oiden.

Kulttuurin palvelukokonaisuudessa edistetaan hyvinvoi-
vaa, osaavaa ja uudistuvaa tyOyhteisd6a. Arvostavaa
tydkulttuuria seka henkildston osallisuutta ja yhteisty6ta
vahvistetaan avoimemmilla vuorovaikutus- ja kokous-
kaytanndilla ja yhdessa sovituilla, selkeilla toimintamal-
leilla. Henkiloston osaamista vahvistetaan koulutuksilla
ja jarjestelmaosaamisen kehittamisella. Kirjastossa ty6-
kierto syventaa ja monipuolistaa tydyhteison ammatti-
taitoa. Tydhyvinvointia seurataan aktiivisesti henkildsto-
kyselyjen tuloksista, ja muutoksiin reagoidaan mahdol-
lisimman nopeasti. Osaamis- ja oppimissuunnitelmissa
tunnistetaan kehittamistarpeita palvelualueittain. Muu-
tosten johtamiseen ja lapivientiin kiinnitetdan erityista
huomiota. MyGs sisaisen viestinnan selkeyteen ja suju-
vuuteen panostetaan kaikilla palvelualueilla.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Kulttuurin  palvelukokonaisuus edistda hyvinvointia,
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta tarjoamalla saavutetta-
via kulttuuripalveluja eri kohderyhmille ja eri puolilla
kaupunkia. Vuonna 2027 kehitetaan ikdantyneille suun-
nattuja kulttuuripalveluja ja Seniorirannekkeen tarjontaa
sekd vahvistetaan Kimmoke-rannekkeen kautta tyo-
ikdisten mahdollisuuksia osallistua kulttuuripalveluihin.
Lasten ja nuorten yhdenvertaisia harrastus- ja kulttuuri-
osallistumisen mahdollisuuksia edistetddn muun mu-
assa taiteen perusopetuksen kehittamisen, Boostii-pilo-
toinnin seka Elamyspolun ja Pikkuvaen taidepolun sisal-
téjen uudistamisen kautta. Lisdksi vahvistetaan moni-
kielisia ja kotoutumista tukevia palveluita, kuten Suomi
tutuksi -toimintaa, sekd kehitetddn saavutettavuutta
selko- ja monikielisten seka digitaalisten ja maksutto-
mien palvelujen avulla. WAM nykytaiteen museo edis-
taa kulttuurin saavutettavuutta myos julkisessa tilassa
Linnanniemen taidehankkeen ja kaupungin julkisen tai-
teen hankkeiden kautta. Nuoren yleison tavoittamiseksi
WAM poistaa museon sisdanpaasymaksut alle 18-vuo-
tiailta.
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3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota

Kulttuurin palvelukokonaisuus ehkaisee segregaation
vaikutuksia kohdentamalla palveluja erityisesti lapsille,
nuorille ja alueille, joilla eriytymisen riskit ovat suurim-
mat. Kirjasto vahvistaa lahikirjastojen toimintaa laajen-
netuilla aukioloajoilla ja digituella. Vuoden 2027 paino-
pisteena on lisaksi lahikirjastojen valisen alueellisen yh-
teistydn kohentaminen erityisesti tapahtumien jarjesta-
misessa. Kulttuurin edistamisen palvelualue jatkaa kou-
lutaiteilijatoimintaa Jakarlassa, osallistuu Jakarlan ja
Varissuon aluepilotteihin seka kehittda Kulttuurin valitila
-toimintaa. WAM, kaupunginmuseo ja TFO tarjoavat
edelleen maksuttomia ja matalan kynnyksen palveluja,
kulttuurikasvatusta sekd alueellista yleisotyota, joilla
vahvistetaan osallisuutta ja yhteiséllisyyttd. Kaupungin-
museon Klubi-projektissa luodaan pysyvia toimintamal-
leja osallisuuden ja vapaaehtoisuuden vahvistamiseen.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uu-
delle vuosisadalle

Kulttuurin palvelukokonaisuus vahvistaa lasten ja nuor-
ten oppimista, lukutaitoa ja kulttuurista osaamista. Kir-
jasto toteuttaa osaltaan kaupungin lukutaitostrategiaa,
vahvistaa yhteistyota erityisesti toisen asteen oppilai-
tosten kanssa sekd kohdentaa lukemisen edistdmisen
palveluita alueille, joilla on tunnistettu lukutaitohaas-
teita. Vuonna 2027 valmistuu myds Tarinakaupunki
Turku -sivusto, joka tukee lasten lukutaidon vahvista-
mista. Kulttuurialan toimintaedellytyksid kehitetdan
edelleen Kulttuuripankki-alustan kautta seka vahvista-
malla taiteilijoiden, freelancereiden ja kulttuurialan toi-
mijoiden verkostoja, kumppanuuksia ja tydllistymismah-
dollisuuksia.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Kulttuurin palvelukokonaisuus vahvistaa Turun asemaa
vetovoimaisena kulttuuri- ja tapahtumakaupunkina.
Vuonna 2027 keskeisia toimenpiteitd ovat Turku 800 -
juhlavuoden ohjelmiston valmistelu, WAMin uudellee-
navaamisen viimeistely seka Fuugan kayttéonottoon liit-
tyva toiminnan kehittdminen. WAM valmistelee kansain-
valisesti merkittdvaa nayttely- ja kumppanuuskokonai-
suutta, ja TFO vahvistaa kaupungin nakyvyytta kansain-
valisten taiteilijavierailujen, yhteistydhankkeiden ja levy-
tysten kautta. Kaupunginmuseo toteuttaa Turun palon
muistovuodelle useita nayttelyitd seka jatkaa vuonna
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2027 Turun linnan asiakaslahtdisyyden kehittamista,
Kuralan Kylamaen toimintakonseptin uudistamista seka
Turku 800 -juhlavuoden valmistelua. Samalla vahviste-
taan yhteisty6td kaupungin kulttuurilaitosten, vapaan
kentédn toimijoiden ja kansainvalisten verkostojen
kanssa Turun tunnettuuden ja matkailullisen vetovoi-
man lisddmiseksi.

Palvelukokonaisuuden nakokulma

segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentaminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkdjanteistd, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittdmista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka seka maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toi-
menpiteet kuvaillaan tassa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Kulttuurin palvelukokonaisuus tukee alueiden tasapai-
noista kehitystd vahvistamalla kulttuurista osallisuutta,
yhteisdllisyyttd ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia osal-
listua kulttuuriin eri puolilla kaupunkia. Toimintaa koh-
dennetaan erityisesti lapsille ja nuorille, maahanmuutta-
neille, lapsiperheille seka niille asukkaille, joiden osallis-
tuminen kulttuuripalveluihin on vahaisempaa.

Koulut ja oppimistulokset

Palvelukokonaisuus tukee lasten ja nuorten oppimista,
lukutaitoa ja kulttuurista osallisuutta yhteistydssa koulu-
jen ja varhaiskasvatuksen kanssa. Elamyspolun ja Pik-
kuvaen taidepolun kautta tavoitetaan koko ikaluokka.
Alueille kohdennettavalla lukutaitoty6lld, koulutaiteilija-
toiminnalla seka lasten ja nuorten taide- ja kulttuurikas-
vatuksella vahvistetaan oppimisen edellytyksia ja kou-
lutusmyonteisyyttd erityisesti alueilla, joilla haasteet
ovat suurimpia. Nuorille tarjotaan maksuttomia taide-
harrastusmahdollisuuksia ja osallistavaa toimintaa.
Osana valtakunnallista Taidetestaajat-ohjelmaa WAM
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nykytaiteen museoon saapuu yli 2000 nuorta kahdek-
sasluokkaista kohtaaviin tydpajoihin.

Hyvinvointi, sosiaalinen ilmapiiri ja turvallisuus

Kulttuuripalvelut tarjoavat maksuttomia ja matalan kyn-
nyksen mahdollisuuksia osallistumiseen, harrastami-
seen ja kohtaamisiin. Toiminnalla vahvistetaan asukkai-
den hyvinvointia, yhteisollisyyttd ja kuulumisen koke-
musta seka ehkaistdan yksinaisyytta ja syrjaytymista.
Kulttuurin kutsuvieras -toimintamallilla tavoitetaan haa-
voittuvassa asemassa olevia pikkulapsiperheita yhteis-
tydssa neuvoloiden perhetydn kanssa.

Véesto ja asuminen

Monikielisessa ja monimuotoisessa kaupungissa kult-
tuuripalvelut tukevat kotoutumista ja kulttuurista yhden-
vertaisuutta. Selkokieliset opastukset, monikieliset

Talouden tavoitteet

Kayttétalouden méaararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kulttuurilautakunta

Kulttuurin palvelukokonaisuus

sisallét, Suomi tutuksi -toiminta sek& muut saavutetta-
vat palvelut madaltavat osallistumisen kynnysta ja vah-
vistavat uusien asukkaiden mahdollisuuksia kiinnittya
osaksi kaupunkiyhteis6a. Palveluita kehitetdan yhdessa
eri kohderyhmien kanssa, jotta ne vastaavat entista pa-
remmin erilaisten asukkaiden tarpeisiin.

Toimiva ympaéristo, viihtyisyys ja vetovoima

Kulttuuripalveluita tuotetaan eri puolilla kaupunkia kir-
jastoissa, museoissa, asuinalueilla, palvelutaloissa, pai-
vakodeissa ja kouluissa. Lahikirjastojen palvelujen ke-
hittdminen, alueellinen kulttuuritoiminta sekd maksutto-
mat tapahtumat ja konsertit parantavat palveluiden saa-
vutettavuutta sekd vahvistavat kaupunginosien elinvoi-
maa ja vetovoimaa. Tavoitteena on, etta jokaisella tur-
kulaisella on mahdollisuus osallistua kulttuuriin asuin-
alueesta, taustasta tai elamantilanteesta riippumatta.

K.éiyttétalousoszzn _ Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso toimintakate 2025 muutoksin
Ulkoiset
Toimintatulot 5523 5338 5 869
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -36 501 -38 330 -44 470
TOIMINTAKATE -30 977 -32 991 -38 601
Muutos-% -6,5 -17,0
Sisdiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kayttoon - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 5523 5338 5 869
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -36 501 -38 330 -44 470
TOIMINTAKATE -30 977 -32 991 -38 601
Muutos-% -6,5 -17,0
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kulttuurilautakunta

Ir?vestointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202_6 Talousarvio 2027
sitovuustaso BRUTTO 2025 muutoksin

Investointimenot -420 -1 145 -1 405
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -420 -1 145 -1 405
Muutos-% 172,7 22,7
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Liikunnan palvelukokonaisuus

Liikuntalautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: Liikuntapalvelujohtaja Markus Kalmari

Kuvaus toiminnasta

Liikunnan palvelukokonaisuus edistda asukkaiden hy-
vinvointia ja aktiivisuutta sekd vahvistaa kaupungin ve-
tovoimaa ja kestdvaa kehitystd laissa ja asetuksissa,
kaupungin strategiassa, pormestariohjelmassa ja hallin-
tosdanndssa saadetylla tavalla.

Liikuntalain (390/2015 § 5) mukaan kunnan tehtadvéana
on luoda edellytyksia asukkaiden liikunnalle:

- jarjestamalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hy-
vinvointia edistavaa liikuntaa eri kohderyhmat huo-
mioon ottaen

- tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seura-
toiminta seka

- rakentamalla ja yllapitamalla likuntapaikkoja.

Tehtavat tulee toteuttaa eri toimialojen yhteistydna. Laki
korostaa myds kuntien vélisen ja alueellisen yhteistydn
kehittdmista liikunnan edistdmisessa.

Liikuntalain (§ 5) ja kuntalain (410/2015 § 22) mukai-
sesti asukkaita kuullaan ja osallistetaan liikuntapalvelui-
den kehittdmisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesta annetun lain (612/2021 § 6) mukaan kun-
nan tulee seurata asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta
mukaan lukien liikunta-aktiivisuutta seka edistaa niita
yhteisty6ssa hyvinvointialueen, jarjestdjen, yritysten ja
muiden toimijoiden kanssa.

Vahva ja valittdva Suomi -hallitusohjelmassa (2023) lii-
kunnalla on keskeinen rooli hyvinvoinnin, terveyden ja
likunnallisen elamantavan edistdmisessa kaikissa ika-
ryhmissa. Hallitusohjelmassa korostetaan harrastami-
sen merkitystd nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa ja
osallisuuden vahvistamisessa sekéa tavoitteena on tur-
vata jokaiselle lapselle ja nuorelle mahdollisuus mielui-
saan harrastukseen koulupaivan yhteydessa.

Hallitusohjelmaan sisaltyvan Suomi liikkeelle -ohjelman
tavoitteena on lisata eri-ikaisten ihmisten fyysista aktii-
visuutta, vahvistaa liikunnallista elamantapaa seka pa-
rantaa vaeston hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya.
Ohjelmassa painottuvat erityisesti liikuntaneuvonnan ja
elintapaohjauksen kehittdminen, lasten ja nuorten har-
rastamisen tukeminen, likunnalliset paivakoti-, koulu- ja
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oppimisymparistot, kavelyn, pyorailyn ja I8hilikunnan
edistdminen, tydikaisten tydkyvyn vahvistaminen,
ikdantyneiden toimintakyvyn edistaminen seka poikki-
hallinnollinen yhteistyd kuntien ja hyvinvointialueiden
valilla.

Toimintaympariston muutokset

Keskeisia toimintaympariston muutostekijoitd ovat liik-
kumattomuus kaikissa ikaryhmissa, liikuntapaikkaver-
kon kehittyminen, vaestérakenteen muutosten vaiku-
tukset liikuntapalveluiden jarjestamiseen, taloudellisen
eriarvoisuuden lisdantyminen, liikuntakayttaytymisen
polarisoituminen ja nuorten korkea drop out seuratoi-
minnassa.

Osa turkulaisista liikkuu aktiivisesti ja harrastaa saan-
néllisesti, kun taas osa liikkkuu hyvin vahan tai ei lain-
kaan. Liikkuminen vahenee idn myd6ta. Liikunta-aktiivi-
suudessa seka harrastamisessa on merkittavia alueelli-
sia eroja. Turun tulokset ovat useilla liikuntaan, hyvin-
vointiin seka tyd- ja toimintakykyyn liittyvilld mittareilla
suurten kaupunkien keskiarvoa heikompia. Haasteet
nakyvat erityisesti lasten ja nuorten fyysisessa toiminta-
kyvyssa seka tyoikaisten ja ikdantyneiden ty6- ja toimin-
takyvyssa.

Liikkumis- ja harrastamistottumusten ohella Turun lii-
kuntapaikkaverkon mittaviin paivitystarpeisiin on ryh-
dytty vastaamaan. Elinkaarensa paassa olevien kah-
deksan suuren ydinliikuntapaikan uudistamista ediste-
tdan, ja samalla reagoidaan kouluverkon dynaamisten
muutosten vaikutuksiin. Muutokset vahentavat tilapai-
sesti sisaliikuntasalien ja ulkokenttien maaraa seka
haastavat liikunta- ja urheiluseurojen toimintaedellytyk-
sia ja koululiikunnan jarjestadmista. Samalla Turun hiili-
neutraaliustavoite edellyttda liikuntapalveluilta ratkai-
suja lasten ja nuorten harrastusmatkoihin liittyvan yksi-
tyisautoilun vahentamiseen esimerkiksi vahvistamalla
alueellisesti saavutettavia lilkkunta- ja harrastusmahdol-
lisuuksia.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



Liikunnan palvelukokonaisuus

Toiminnan kehittamissuunnitelma ja strategiset painopisteet

Palvelualue Tunnusluku 2025
Liikuntapalvelut Ulkoiset toimintakulut/asiakaskaynti 2,94 €
Asiakaskayntimaara 1 546 500 kpl

Palvelukokonaisuuden yleinen kehittamis-
suunnitelma

Liikkuminen, fyysinen aktiivisuus ja harrastaminen ovat
keskeisia hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden ja yhtei-
sollisyyden edistajia seka syrjaytymisen ehkaisyn kei-
noja. Liikkumisen lisddmisellad voidaan vahvistaa ty6- ja
toimintakykya, kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja
seka vahentaa pitkalla aikavalilld sosiaali- ja terveyspal-
veluiden kustannuspaineita. Liikkumisen edistaminen
edellyttda koko kaupungin, hyvinvointialueen, seurojen,
jarjestojen, yritysten ja muiden toimijoiden yhteisty6ta.
Vaeston kasvava monimuotoisuus, ikdantyminen, toi-
mintakyvyn haasteet ja likuntakayttaytymisen polarisoi-
tuminen lisdavat tarvetta kehittdd liikkuntapalveluja eri
vaestoryhmien tarpeita vastaaviksi.

Olemme sitoutuneet kaupunkitasoisiin kehittamiskoko-
naisuuksiin. Toimimme ja kehitdmme yhteisvaikutta-
vasti ja tietoon perustuen. Jarjestdmme palvelut asia-
kaslahtoisesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti
seka hyvassa kumppanuudessa kolmannen sektorin ja
yritysten kanssa. Tavoitteenamme on lisata fyysista ak-
tiivisuutta, kaventaa hyvinvointieroja, torjua syrjayty-
mista seka ehkaista segregaatiota ja vahentaa sen vai-
kutuksia. Kannustamme turkulaisia aktiiviseen ja liikku-
vaan arkeen seka kehitdmme toimintamalleja, jotka li-
saavat tasavertaisia mahdollisuuksia liikunnan harras-
tamiseen asuinalueiden erityispiirteet ja tarpeet huomi-
oiden. Teemme kehittdmis- ja arviointiyhteisty6ta Suo-
men kuuden suurimman kaupungin kesken seka edis-
tdmme Turun seudun asukkaiden liikuntamahdollisuuk-
sia yhdessa naapurikuntien kanssa.

Edistdmme kaupunkitasoisesti lasten ja nuorten harras-
tamista, fyysistd aktiivisuutta ja arkiliikkumista. Li-
sdaamme lasten ja nuorten mahdollisuuksia osallistua ja
vaikuttaa harrastus- ja kerhotoiminnan suunnitteluun,
toteutukseen ja kehittdmiseen. Luomme viihtyisia liikku-
maan aktivoivia ymparistdja. Rakennamme joustavia
polkuja kaupungin tarjoamista toiminnoista saanndélli-
seen harrastamiseen. Selvitdmme mahdollisuuksia laa-
jentaa Boostii-edun kayttéa ohjatun harrastustoiminnan
uusiin sisaltéihin. Kiinnitdmme erityista huomiota siihen,
ettd monikielisilla lapsilla ja nuorilla, erityisesti tytdill,
on mahdollisuus osallistua mielekkaaseen vapaa-ajan
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toimintaan omalla asuinalueellaan. Omalla asuinalu-
eella harrastaminen tukee kotoutumista ja vahvistaa yh-
teisOllisyytta sekd ehkaisee segregaation vaikutuksia.
Lisaksi vahvistamme harrastus- ja vapaa-ajan toimin-
nan kaupunkitasoista koordinointia ja johtamista. Ta-
voitteena on hyddyntda olemassa olevia resursseja
mahdollisimman hyvin.

Vuonna 2025 kayttédnotettu Boostii-etu on Turun kau-
pungin suuri taloudellinen panostus lasten ja nuorten lii-
kuntaharrastamisen lisddmiseksi. Tavoitteenamme on
edistdad sukupuolten, asuinalueiden ja liikuntalajien va-
listd tasa-arvoa tekemalld ohjatusta harrastamisesta
aiempaa saavutettavampaa seka hillita kotitalouksien
harrastuskustannusten nousua. Etu on osa systeemita-
son muutosta, jonka avulla pyrimme kasvattamaan ky-
syntdan vastaavaa alueellista harrastustarjontaa ja
edistdmaan harrastuksiin ohjautumista. Jatkamme
Boostii-edun sahkdisen jarjestelman kehittdmistd vah-
vistamalla sen kaytettdvyyttad, saavutettavuutta, tieto-
johtamisen kyvykkyyksid, palveluohjausta seka integ-
raatiota harrastustoimijoiden jarjestelmiin.

Liikuntapaikkaverkon kehittdmiselle suuntaa antavat
pormestariohjelmassa mainitut kaupunginvaltuuston
paattamat (19.4.2022 § 67) liikkuntapaikkaverkon kehit-
tamislinjaukset sekd sen toimeenpanopaatdkset vuo-
sille 2025—-2030 (kh 7.4.2025 § 106). Liikuntapaikkaver-
kon kehittdmisen painopisteet vuonna 2027 I6ytyvat
palvelusuunnitelmasta.

Edistdmme henkiléstdn hyvinvointia ja osaamista hen-
kilostdstrategian tavoitteiden mukaisesti. Tuemme tydn-
kuormituksen hallintaa ja toteutamme henkildstélah-
téista TYHY-toimintaa. Olemme kehittdmismyonteisia
ja tuemme osaamisen kehittamista. Luomme yhteisolli-
syytta ja vahvistamme tiedonkulkua.
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Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

2.1 Lasten kaupunki

o Ljsétaéan lasten ja nuorten kerho- ja harrastustoi-
mintaa koulupdivien yhteyteen.

o Parannetaan erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevien perheiden tietoisuutta harrastesetelista las-
ten harrastamisen mahdollistamiseksi yhteisty$ssé
hyvinvointialueen kanssa seké lisétdan tietoisuutta
harrastesetelistd monikielisten lasten perheille.

Liikunnan palvelukokonaisuuden toimenpiteet 2027

Hydédynnamme Turun harrastus- ja vapaa-ajankyselyi-
den tuloksia seka alueellista tietoa lasten ja nuorten har-
rastustoiveiden selvittdmiseen. Suunnittelemme ja koh-
dennamme kerho- ja harrastustoimintaa koulupaivien
yhteyteen eri alueiden tarpeiden mukaisesti tietoon pe-
rustuen. Tavoitamme harrastamattomia lapsia ja nuoria
etsivan harrastustoiminnan, alueellisten jalkautumisten
ja jarjesto-/yhdistysyhteistyon avulla. Poistamme osal-
listumisen esteitad ja tuemme erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien lasten ja nuorten mahdollisuuksia
harrastaa. Kannustamme seuroja ja yhdistyksia jarjes-
tamaan harrastuksia koulupaivan yhteydessa seka tu-
kemaan Boostii-edun kayttoa.

Lisddmme Boostii-edun ja harrastusmahdollisuuksien
tunnettuutta erityisesti monikielisten ja vahavaraisten
perheiden keskuudessa. Vahvistamme vyhteistydver-
kostoja sekd toteutamme kohdennettua viestintaa ja
neuvontaa perheiden tavoittamiseksi ja harrastamisen
esteiden vahentdmiseksi.

2.3 Liikkuva ja liikuttava kaupunki

o Innostetaan lapsia likkumaan virikkeellisilld koulu- ja
pdivékotipihoilla ja Ighiliikuntapaikoilla seké liséda-
maélla liiketta lasten ja nuorten péivékoti- ja koulupéi-
vien yhteyteen.

o FEtsitdén keinot edistaa ikdantyneiden toimintakykyéa
Ja hyvinvointia lisdadmalla liikuntaa ja viriketoimintaa
yhdessé hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin
kanssa.

o Toteutetaan liikuntatilojen investointikokonaisuus
kevéélla 2025 hyvéksyttyjen kehittdmislinjausten
pohjalta.

e Boostii-mallin vaikuttavuutta selvitetdén ja mallia
péivitetdén vuoden 2026 aikana, jotta lasten harras-
tamisen kustannustaso ei nouse ja uudistuksen
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muut tavoitteet saavutetaan. Mallia jatkokehitetdén
yhteistydssé seurojen kanssa turvaten seuratoimin-
nan ja siten erityisesti lasten ja nuorten harrastami-
sen edellytykset. Tarvittaessa seurojen toiminnan
avustaminen turvataan.

Liikunnan palvelukokonaisuuden toimenpiteet 2027

Pihalla-ohjausryhma koordinoi ja yhteensovittaa liikun-
nallista elamantapaa edistavia toimenpiteita yhteis-
tydssd harrastamisen ohjausryhman kanssa. Kohden-
namme liikkkumisen edistdmisen toimenpiteitd koulujen
Liikkuva koulu -nykytila-arviointien seké& kaupunkitason
tavoitteiden pohjalta. Edistdmme lasten ja nuorten aktii-
vista arkea Liikkuva koulu -toiminnalla, Harrastamisen
Turun mallin aktiviteeteilla, Motoriikka mestarit -toimin-
noilla sekd Pulssihetkia perusopetukseen 3 -toimenpi-
teillda. Tuemme liikkeen lisdamista myds hankkimalla va-
litunti- ja kerhovalineita yhteisen liilkuntavalinehankinta-
suunnitelman mukaisesti.

Kehitdmme Senioriranneketta hyvinvointirannekkeen
suuntaan yhteisvaikuttavalla toimintatavalla, vahvis-
tamme yhteisty6ta yksityisen sektorin kanssa ja paran-
namme palvelupolkuja yhteistydssad hyvinvointialueen
kanssa. Jatkamme vaikuttaviksi todettuja VoiTas-teho-
ryhmia ja alueellista Liiku lahelld -toimintaa yhdessa
laajan kumppanuusverkoston kanssa.

Liikuntapaikkaverkkoa kehitdmme suunniteltujen vai-
heiden mukaisesti. Keskeisia kokonaisuuksia ovat: kou-
lujen liikuntatilahankkeet, Kupittaan jalkapallo-, uima-
halli-, maauimala- ja urheiluhallien peruskorjauskoko-
naisuus sekd Artukaisten liikuntakeskuksen hanke ja
sen investointikokonaisuuteen kuuluvat hankkeet.

Seuraamme ja arvioimme liikunnan avustusjarjestel-
man ja tilahinnoittelun kokonaisuudistuksen vaikutta-
vuutta tietoon perustuen. Etenemisesta raportoidaan lii-
kuntalautakunnalle osavuosikatsausten ja tilinpaatok-
sen yhteydessa.

3. Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja
purkaa segregaatiota

3.1 Yhteisédllinen ja innostava kaupunki

o Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin kehitta-
misté alueellisen yhteiséllisyyden lisddmiseksi.

o Toteutetaan kaupungin eri alueille julkisia kohtaami-
sen paikkoja, kuten ulkopelipaikkoja, ulkokunto-
saleja ja ympdrivuotisesti saavutettavia ei-kaupalli-
sia tiloja huomioiden koulu- ja péivékotiverkon uudis-
taminen ja asukasbudjetointi.
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Kehitdamme koulujen liikuntatilojen varauskaytantoja,
jotta alueelliset liikuntamahdollisuudet lisdantyvat ja ti-
lojen kayttd tehostuu. Ohjaamme seurojen, yhdistysten
ja kaupungin harrastus- ja kerhotoimintaa entista vah-
vemmin kouluille, asuinalueille ja varhaisempiin ajan-
kohtiin seka tuemme Boostii-edun piirissa olevan toi-
minnan sijoittumista 1ahelle lapsia ja nuoria. Hyédyn-
ndmme vapaita vuoroja tehokkaammin myds ikdanty-
neiden lilkkkumisen ja hyvinvoinnin edistdmisessa.

Ulkoliikuntaolosuhteet toteutetaan investointiohjelman
mukaisesti. Lisdksi vuonna 2027 tehdaan asukasbudje-
tissa aanestetyt 16 uutta liikuntapaikkaa.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievit uu-
delle vuosisadalle

4.4 Kotoutumista kehittava kaupunki

o Kotoutumisen edistdmisen keinona hyddynnetéén
liikuntaa, jota suunnataan erityisesti maahanmuutta-
Janaisille ja -lapsille

Liikunnan palvelukokonaisuuden toimenpiteet 2027
Panostamme erityisesti monikielisten tyttdjen harrasta-
misen edistamiseen. Lisaksi tuemme liikunta- ja urhei-

luseurojen toiminnan kehittamista vaestén monikulttuu-
risuuden lisdéntymisen huomioiden.
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Palvelukokonaisuuden
nakokulma segregaatiotoimiin

Turun kaupungissa alueiden tasapainoinen kehittymi-
nen ja alueellisen eriytymisen vahentadminen on por-
mestariohjelmaan perustuva keskeinen, koko organi-
saatiota lapileikkaava tavoite, jossa onnistuminen edel-
lyttaa pitkajanteista, tietoon perustuvaa ja yhteisvaikut-
tavaa johtamista. Kehittdmista ohjaavat nelja strategista
paamaaraa: lasten ja lapsiperheiden eriytymisen eh-
kaisy, alueiden erityispiirteet huomioiva palveluverkko
ja asuinalueiden laatu, kaupunkitasoinen mahdollisuuk-
sien asuntopolitikka sekd maahan muuttaneiden onnis-
tunut kotoutuminen.

Vuonna 2027 yhteisvaikuttavassa vuosisuunnittelussa
Jakarlaan kohdistuvat toimenpiteet on kuvailtu kaikkien
palvelukokonaisuuksien osalta johdannon kappaleessa
1.5 ja oheismateriaalissa. Muualla kaupungissa tehta-
vat segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toi-
menpiteet kuvaillaan tdssa osassa palvelukokonaisuu-
den omaa toimintasuunnitelmaa.

Liikunnan palvelukokonaisuus edistaa sukupuolten, lii-
kuntalajien ja asuinalueiden valista tasa-arvoa kehitta-
malla palveluja ja liikuntaolosuhteita alueellisiin tarpei-
siin perustuen. Kohdennamme liikunta- ja harrastustoi-
mintaa alueille, joilla osallistuminen on vahaisempaa.
Vahenndmme harrastamisen taloudellisia esteitd
Boostii-edulla. Tavoitamme harrastamattomia lapsia ja
nuoria etsivalld harrastustoiminnalla seka alueellisella
seurayhteistyolla. Kehitdmme toimintamalleja monikieli-
sille, vahavaraisille ja muille haavoittuvassa asemassa
oleville kohderyhmille, jotta palvelut tavoittavat nykyista
paremmin kaikki asukkaat. Samalla lisaamme lahiliikun-
tamahdollisuuksia ja matalan kynnyksen toimintaa kai-
kenikaisille.
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Liikuntalautakunta

Liikunnan palvelukokonaisuus

e e s Taowsaiomzr
Ulkoiset
Toimintatulot 6 589 6 009 6 091
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -16 766 -18 600 -16 573
TOIMINTAKATE -10 177 -12 592 -10 482
Muutos-% -23,7 16,8
Sisaiset
Toimintatulot - - -
Valmistus omaan kaytt66n - - -
Toimintamenot - - -
TOIMINTAKATE - - -
Muutos-% - - -
Yhteensa
Toimintatulot 6 589 6 009 6 091
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -16 766 -18 600 -16 573
TOIMINTAKATE -10 177 -12 592 -10 482
Muutos-% -23,7 16,8

Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Liikuntalautakunta

e — Ty Teuemit  Taowavoum
Investointimenot -535 -500 -500
Rahoitusosuudet 101 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -433 -500 -500
Muutos-% 15,4 0,0
111 Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2027-2030



LASKELMAT



LUKUOHJEET

TULOSLASKELMA

TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita va-
hennettavien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentaa kunnan vapaaeh-
toisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja ra-
hastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kayttoén)
Vuosikate %:a poistoista:

Méaaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttétalouden) avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun
ulkopuolisiin rahoituslahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetdan rivilld Tulorahoituksen korjauserat.
Korjauseria ovat pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitot, mikali ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka
toiminnan muihin kuluihin merkityt pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon edellytyk-
sien jarjestamiseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina. Investointimenot ovat seka osakkei-
den ja osuuksien ostoja ettd aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyédykkeiden investointeja. Investointien
rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myos investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntihin-
taiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-
omaisuuden sekd oman ja vieraan padoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sita varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa esi-
tetdan ensin antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat my6ds toimeksiantojen va-
rojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja lyhytaikais-
ten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen
muutosta.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Investointien tulorahoitus, %

Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttdomaisuusinvestointien hankintameno - investoin-
tien rahoitusosuudet)

Lainakanta 31.12.

Maaritelma: Vieras padoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)
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Laskelmat

Tuloslaskelma 2027, 1 000 €

Laskelmat

Talousarvio 2027,
ulkoiset eréat

Talousarvio 2027,
sisaiset erat

Talousarvio 2027,
ulkoiset + sisaiset

yhteensa
Myyntitulot - 102 911 102 911
Maksutulot - 28 746 28 746
Tuet ja avustukset - 15 378 15 378
Vuokratulot - 63 825 63 825
Muut toimintatulot - 47 268 47 268
TOIMINTATULOT - 258 128 258 128
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON - 2589 2 589
Henkiléstémenot - -381 548 -381 548
Palvelujen ostot - -347 815 -347 815
Aineet, tarvikkeet ja tavarat - -34 231 -34 231
Avustukset - -92 878 -92 878
Vuokrat - -61 747 -61 747
Muut toimintamenot - -4 004 -4 004
TOIMINTAMENOT - -922 224 922 224
TOIMINTAKATE - -661 506 -661 506
Verotulot ja valtionosuudet - 669 896 669 896
Rahoitustulot- ja menot - 26 046 26 046
VUOSIKATE - 34 436 34 436
Poistot ja arvonalentumiset - -60 992 -60 992
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS - -26 556 -26 556
Varausten ja rahastojen muutokset - 831 831
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA - -25725 25725
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Tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset erat)

Laskelmat

Tilinpastés Talousarvio Talousarvio Talous_- Talous_- Talous_-
2025 202? 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Myyntitulot 97 584 101 829 102 911 104 926 106 983 109 082
Maksutulot 30 624 37 600 28 746 29 321 29 907 30 505
Tuet ja avustukset 21 960 16 889 15378 15 455 15532 15610
Vuokratulot 63 225 59 937 63 825 65 102 66 404 67 732
Muut toimintatulot 30 809 28 604 47 268 48 213 49178 50 161
TOIMINTATULOT 244 201 244 858 258 128 263 017 268 003 273 089
_\I_lglc'.)h:lISTUS LA G 1756 1910 2 590 2 641 2694 2748
Henkildstdmenot 346 288 364 037 381 548 392 606 402 608 413 057
Palvelujen ostot 307 383 326 645 347 815 354 772 361 867 369 104
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 34 421 37 944 34 231 34916 35614 36 326
Avustukset 79 002 83 603 92 878 94 736 96 630 98 563
Vuokrat 53 829 56 153 61 747 62 982 64 241 65 526
Muut toimintamenot 5510 1333 4 004 4 204 4 415 4635
TOIMINTAMENOT 826 432 869 715 922 224 944 216 965 376 987 212
TOIMINTAKATE -580 474 -622 946 -661 506 -678 557 -694 679 -711 375
Verotulot ja valtionosuudet 597 221 632 297 669 896 699 890 727 785 749 769
Rahoitustulot- ja menot 32 051 28 953 26 046 20 337 14 701 6 391
VUOSIKATE 48 798 38 304 34 436 41 670 47 808 44 785
Poistot ja arvonalentumiset 57 701 60 006 60 992 69 555 87 437 96 381
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS -8 903 -21 702 -26 556 -27 885 -39 630 -51 596
:gir:euftenja rahastojen muu- 1703 1703 831 831 1027 899
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -7 200 -19 999 -25 725 -27 054 -38 602 -50 697
Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio Talous.- Talous.- Talous.-
Tuloslaskelman tunnusluvut 2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
l’zisr:aintatulot— muutos-% ed. vuo- 0.3 % 5.4 % 1.9% 19% 19%
I:’;rg;”stfame“"t ~ muutos-% ed. 52 % 6,0 % 24 % 22 % 23 %
l’zisr;intakate — muutos-% ed. vuo- 73% 6.2 % 26 % 24% 24%
Toimintatuotot / toimintakulut, % 29,5 % 28,2 % 28,0 % 279 % 27,8 % 27,7 %
:j/:;(t)arahoitus — muutos-% ed. vuo- 5.9% 5.9 % 45% 4.0 % 3.0 %
Vuosikate / poistot, % 84,6 % 63,8 % 56,5 % 59,9 % 54,7 % 46,5 %
Vuosikate / asukas 233,9 181,3 161,0 192,4 218,1 201,9
Asukasmaara 31.12. 208 657 211 263 213 888 216 532 219192 221 866
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Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

Laskelmat

e sw..  Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Verotulot ja valtionosuudet 597 221 632 297 669 896 699 890 727 785 749 769
Verotulot 490 589 518 000 540 104 564 022 588 032 605 673
Kunnan tulovero 322 324 345 000 354 913 371 621 390 087 401 790
Kiinteistovero 80 927 84 000 81 545 83 176 84 839 87 385
Osuus yhteisdveron tuotosta 87 338 89 000 103 646 109 225 113 106 116 499
Valtionosuudet 106 633 114 297 129 792 135 868 139 753 144 096
Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus (ilman tasausta, vuosi 34 986 42 343 49 873 135 868 139 753 144 096
2026 sisaltaa TE-rahoituksen)
Verotuloihin perustuva valtion- 2216 813 399
osuuden tasaus
Opgtus-Ja kulttuuritoimen muut 49 230 46 832 52 736
valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 24 632 25935 27 511
Rahoitustuotot ja -kulut, 1 000 €
el Talousarvio . .
Tilinpaatos 2026 Talousarvio Kaubunki Vahinko-
2025 : 2027 P rahasto
yhteensa
Rahoitustuotot 49 819 49 386 53 980 50 880 3100
Rahoituskulut 17 768 20433 27 934 27734 200
NETTO 32 051 28 953 26 046 23 146 2900
Muutos-% -9,7 % -10,0 %
Korkotuotot 21 582 24 186 28 620 25900 2720
Muut rahoitustuotot 28 238 25200 25 360 24 980 380
Korkokulut 17 468 19 933 27 434 27 434 0
Muut rahoituskulut 301 500 500 300 200
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Rahoituslaskelma, 1 000 €

Laskelmat

.. ..... Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Vuosikate 48 798 38 304 29 616 41 670 47 808 44 785
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 19 238 23 607 30 452 9752 9752 9752
TOIMINNAN RAHAVIRTA 29 559 14 697 -836 31918 38 056 35033
Investointimenot 212 838 305 446 309 057 337 636 274 272 279 784
Valtionosuudet ja muut rahoi- 9711 5 000 5000 5000 5000 5 000
tusosuudet
Pysyvien vastaavien hyédyk-
. 29725 62 585 31 000 10 000 10 000 10 000
keiden luovutustulot
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -173 401 -237 861 -273 057 -322 636 -259 272 -264 784
TOIMINNAN JA INVESTOIN-
-143 842 -223 164 -273 894 -290 718 -221 216 -229 751
TIEN RAHAVIRTA
Antolainauksen muutokset 15 340 -43 838 -23 680 -149 445 -255 121 -20 475
Antolainasaamisten lisdykset, - 3527 64 000 77 000 175 000 275 800 40 000
'::ttola'nasaam'swn vahennyk- 18 867 20 162 53 320 25 555 20 679 19 525
Lainakannan muutokset 194 952 301 267 283 400 413 400 428 400 213 400
Pitkaaikaisten lainojen lisays, - 160 000 300 000 270 000 315 000 450 000 270 000
s;/tlgaflkalsten lainojen vahen- 46 633 76 633 76 600 26 600 96 600 76 600
Lyhytaikaisten lainojen muutos 81584 77 900 90 000 125 000 75 000 20 000
Muut maksuvalmiuden muutok- 41108
set
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 169 183 257 429 259 720 263 955 173 279 192 925
CE T L LIS 25 342 34 265 -14 174 -26 763 -47 937 -36 826
TEEN
. .. ..... Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Rahoituslaskelman tunnuslu- Tilinpaatos Talousarvio . . .
vut 2025 2026 2027 suunni- suunni- suunni-
yhteensa telma 2028 telma 2029 telma 2030
Asukasmaara 31.12. 208 657 211 263 213 888 216 532 219192 221 866
:\:Eestomtlen omahankintameno, 2031 3004 3041 332.,6 269.3 274.8
Investointien tulorahoitus, % 24 % 13 % 10 % 13 % 18 % 16 %
Lainakanta 31.12., M€ 1121 1422 1705 2119 2 547 2 761
Lainat / asukas, € 5372 6 731 7971 9 786 11 620 12 444
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Talousarvion noudattamista koskevat maaraykset

Talousarvion noudattamista koskevat

maaravkset

1. Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehta-
vien ja tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Hallintosdgannon 78 §:n mukaan kaupungin-
valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset siitd, miten talousarvio ja sen perustelut sito-
vat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus antaa
maaraykset siitd, miten toimintasuunnitelmiin kirjatut ta-
voitteet ja toimenpiteet sitovat kaupungin viranomaisia.

Kaupunginvaltuustoon niahden sitovat tavoitteet

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita ovat
kaikki toimintasuunnitelmakirjassa olevat lausekkeet ja
toimielimen tavoitteet seka toimintakate, ellei alla toisin
ole maaratty.

Toimielinten kaupunginvaltuustoon nahden sitovat ta-
voitteet ovat mukana kaupunginhallituksen ja toimielimen
vélisissa toimintasuunnitelmissa. Ne toimintasuunnitel-
man tavoitteet ja kohdat, jotka eivat ole kaupunginval-
tuustoon nahden sitovia, ovat kaupunginhallitukseen
nahden sitovia tavoitteita tai tiedoksi annettavia tietoja.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita eivat ole
kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvion yleispe-
rustelut, toimielimen kokonaiskuva toimialan kehittami-
sen suunnasta ja palvelun tarvetta tai toimintaa kuvaavat
tunnusluvut.

Kaupunginvaltuuston, keskusvaalilautakunnan ja tarkas-
tuslautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
esitetdan palvelukokonaisuuskohtaista toimintasuunni-
telmaa suppeammassa muodossa osana kaupungin toi-
mintasuunnitelmaa. Naiden toimielinten kuvaus toimin-
nasta ja sen kehittdmisestd sekd toimintaympariston
muutostekijat eivat ole sitovia tavoitteita.

Toimielimen kayttdtalousosan maararahat ja tuloarviot
ovat nettositovia (toimintakate) ja kohdistettu talousarvi-
ossa sovittuihin kayttétarkoituksiin. Toimintakatteen po-
sitiivinen poikkeama ei anna toimielimelle oikeutta paat-
taa uusista toiminnoista/kayttoétarkoituksista, joista ei ole
talousarviossa paatetty.

Nettomaararahan korottamista tai nettotuloarvion alitta-
mista koskeva muutospaatds on tehtava kaupunginval-
tuustossa riippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama
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arvioitua suuremmista bruttomenoista vai arvioitua pie-
nemmista bruttotuloista.

Investoinneista kaupunginvaltuustoon ndhden sitovia
ovat talousarviokirjaan merkityt investointimenot, rahoi-
tusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot.

Toimielimen kayttétalousosan maararahat ja investointi-
osan maararahat ovat erikseen sitovia. Maéararahan
saastéa kayttotalousosassa ei voi kayttda investointi-
osan maararahan ylityksen katteena tai painvastoin.

Kaupungin tilahankkeiden tarveselvityksissa ja hanke-
suunnitelmissa noudatetaan hallintosdannén maarayk-
sid. Hallintosaanndssa on maaratty myds paatosvallasta
investoinneissa ja muissa pitkavaikutteisissa menoissa.

Rahoituslaskelmaosan ainoa sitova era on lainakannan
muutos. Kaupungin tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -
menot ovat nettositovia eria.

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa strategisille
konserniyhteiséille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omista-
japolitiikasta seka yhteison lilkketoiminnasta.

2. Toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi

Toimielinten tulee jatkuvasti arvioida oman talouden ja
toiminnan toteutumista ja esittdd kaupunginhallitukselle
niiden pohjalta valittdmasti tai osavuosikatsausten yhtey-
dessa toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi.

3. Toiminnan ja talouden seuranta

3.1. Osavuosikatsaukset ja tilinpaatos

Kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja tarkas-
tuslautakunnalle annetaan osavuosikatsaukset toimin-
nan ja talouden kehittymisesta kolme kertaa vuodessa ti-
likauden aikana. Neljas toiminnan ja talouden toteutumi-
sesta annettava raportti on tilinpaatos.

Osavuosikatsaukset sisaltavat talouden seka talousar-
violausekkeiden katsaukset.

¢ Ensimmainen osavuosikatsaus laaditaan rapor-
tointijaksolta 1.1.—-31.3. ja annetaan viimeistaan
kesdkuussa.

e Toinen osavuosikatsaus laaditaan raportointijak-
solta 1.1.-30.6. ja annetaan viimeistdan syys-
kuussa.
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o Sisaltaa strategisten konserniyhteiséjen
talousarviotavoitteiden raportoinnin.
o Kolmas osavuosikatsaus laaditaan raportointi-
jaksolta 1.1.—-30.9. ja annetaan viimeistaan mar-
raskuussa.

Tilinpaatos laaditaan tilikaudelta, joka on kalenterivuosi.

o Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot
seka talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus.

Kaupunginhallitus laatii tilinpaatoksen tilikautta seuraa-
van maaliskuun loppuun mennessa.
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3.2. Pormestariohjelman seuranta

Pormestariohjelman tavoitteiden toimeenpanosta rapor-
toidaan omana kokonaisuutena toisen osavuosikatsauk-
sen aikataulussa ja tarvittaessa tilinpaatoksen yhtey-
dessa.

3.3 Kuukausiraportointi toiminnan ja talouden kehit-
tymisesta

Palvelukokonaisuuksista vastaavat johtajat raportoivat
toiminnan ja talouden kehittymisestd kuukausiraportein
omalle lautakunnalleen.

Palvelukokonaisuudesta vastaavan johtajan tulee erik-
seen annettavan aikataulun ja ohjeen mukaisesti rapor-
toida toiminnasta ja taloudesta kansliapaallikolle seka
huolehtia siita, etta kansliapaallikolla on valvontaa varten
riittvat tiedot toiminnasta.
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