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Pormestarin esipuhe

Turku — 800 vuotta kestavaa kasvua ja inhi-
millisia tarinoita

Turku on kaupunki, joka kunnioittaa menneita
ja kantaa vastuunsa tulevaisuudesta. Ja kau-
punki, jossa katsotaan silmiin, hymyillaan ja
kysytaan kuulumisia. Sellainen on 800 vuotta
vuonna 2029 tayttdva Suomen vanhin kau-
punki Turku ja sitd rakennamme maaratietoi-
sesti myds vuonna 2026.

Turku kasvaa voimakkaasti. Meita turkulaisia
on koko ajan yha enemman ja tama paitsi lisaa
palvelutarvetta niin ennen kaikkea luo mahdol-
lisuuksia uusille investoinneille, uusille avauk-
sille ja tasapainoisemman kaupungin rakenta-
miselle. Kasvu on ennen kaikkea positiivinen
asia — se kertoo vetovoimasta niin Turun kuin
koko seutukunnan. Samalla se kuitenkin haas-
taa kaupungin taloutta ja palvelurakennetta.
Kasvavat palvelutarpeet edellyttavat merkitta-
via panostuksia niin palvelutuotantoon kuin
infrastruktuuriin.

Kasvun positiiviset vaikutukset nakyvat kuiten-
kin viiveella, mutta panostukset on tehtava
etupainotteisesti.

Talousarviossa on varauduttu siihen, etta lahi-
vuodet voivat olla alijagamaisia, jotta pystymme
vastaamaan kasvavan kaupungin tarpeisiin.
Kaupungin taloudellinen asema on kuitenkin
vakaa, eika muutama alijaamainen vuosi muo-
dosta valitonta ongelmaa. Naemme taman in-
vestointina Turun tulevaisuuteen — kestavaan
kasvuun, osaamiseen ja hyvinvointiin.

Turun tulevaisuus rakentuu lapsissa ja nuo-
rissa. Talousarviossa olemme tehneet yhtei-
sesti tietoisia valintoja, jotka tukevat lasten ja
nuorten hyvinvointia seka koulutuksellista
tasa-arvoa. Panostamme ryhmakokojen pie-
nentamiseen, jotta jokainen lapsi saa tarvitse-
mansa tuen ja opettajilla on paremmat mah-
dollisuudet kohdata oppilaat yksildina. Tama
on sijoitus tulevaisuuteen — inhimillisiin
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tarinoihin, jotka alkavat varhaiskasvatuksesta
ja jatkuvat lapi koulupolun.

Erityista huomiota kiinnitamme osaavan tyo-
voiman saatavuuteen ja huolehdimme amma-
tillisen toisen asteen tuen uudistuksesta ja riit-
tavasti rahoituksesta. Osaaminen on Turun kil-
pailukyvyn ytimessa ja teemme tiivista yhteis-
tydta oppilaitosten, korkeakoulujen ja elinkei-
noeldaman kanssa varmistaaksemme, etta
koulutus vastaa tyoelaman tarpeisiin ja etta
niin nuoret kuin kokeneemmatkin Ioytavat
paikkansa tyomarkkinoilla. Nain turvaamme
kaupungin elinvoiman ja yritysten kasvuedelly-
tykset. Tavoitteena on, etta Turku on Suomen
paras tyollisyyden edistgja.

Tata valtuustokautta ohjaavassa pormesta-
riohjelmassa olemme linjanneet, etta Turun ta-
loutta hoidetaan vastuullisesti siten, etta tule-
vaisuuden kasvua ja elinvoimaa tuetaan ja pal-
velut turvataan. Kestavaa taloudenpitoa tukee
ennaltaehkaiseviin palveluihin ja osaamiseen
panostaminen, jotka ovat sijoituksia tulevai-
suuteen.

Verotukseen ei esitetd muutoksia vuodelle
2026. Tama on tietoinen valinta, jolla halu-
amme tukea turkulaisten ostovoimaa vaike-
assa suhdannetilanteessa. Kun kaupunkilais-
ten arki on vakaampi, hyotyy siitd myds paikal-
linen yritystoiminta ja koko seutukunnan ta-
lous.

Osana vastuullista talouden johtamista mei-
dan on vietava Turku kohti kestavaa talouden
perusuraa. Kansallinen kuntien rahoitusjarjes-
telma eli valtionosuusjarjestelma on uudistu-
massa, mutta yksityiskohdat eivat ole viela sel-
villa. Kaikki valtuustoryhmat ovat kuitenkin yh-
dessa sitoutuneet laatimaan pitkan aikavalin
menojen ja tulojen tarkastelun toimintaympa-
ristbuudistuksen, vos-uudistuksen, investoin-
tien, omistuksen ja yleisen taloustilanteen ta-
kia.



Samalla haluamme turvata palvelutuotannon
nykyisen tason ja vastata kasvaviin tarpeisiin
laaja-alaisesti. Tama tarkoittaa investointeja
niin varhaiskasvatukseen, koulutukseen, lii-
kenteeseen, asumiseen kuin hyvinvointipalve-
luihin. Toimivat palvelut rakentavat luotta-
musta ja pitovoimaa seka lisaavat turkulaisten
resilienssia muuttuvassa maailmassa. Siksi on
myo0s tarkeaa, ettda seuraamme mm. runkolin-
jauudistuksen etenemista ja olemme valmiit
arvioimaan palvelutarpeita, jotta se vastaa
parhaalla mahdollisella tavalla turkulaisten tar-
peisiin.

Yhteinen halu kehittdd Turkua tasapainoisesti
edellyttaa maaratietoisempaa paatoksentekoa
ja yhteista tilannekuvaa. Taman takia laa-
dimme eri toimijoiden kanssa yhdessa asunto-
politiikka -asiakirjan, jossa huomioidaan katta-
vasti asuntopolitikan eri nakokulmat kuten
asunnottomuus, kohtuuhintainen vuokra-
asuntotuotanto, opiskelija-asuminen, segre-
goituneiden alueiden erityistarpeet, perhe-
asuntotuotanto seka Turun elinvoima ja kilpai-
lukyky seudullisessa asuntotuotannossa.

Turku veturina

Turku toimii koko seutukunnan veturina. Tama
rooli on meille kunnia, mutta myds vastuu.

Piia Elo

Turun pormestari
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Kaupunki vastaa useista maakunnallisista pal-
veluista, mika luo lisapaineita talouteen. Sa-
malla se vahvistaa Turun asemaa alueellisena
keskuksena, joka vetaa puoleensa yrityksia,
osaajia ja opiskelijoita.

Haluamme jatkossakin kehittaa yhteistyota
seutukunnan  kuntien kanssa. Yhdessa
voimme rakentaa kestavaa kasvua, vahvistaa
tydpaikkojen syntymista ja lisata tyollisyytta.
Erityista huomiota tulee Iahivuosina kiinnittaa
siihen, etta Turku sailyttaa asemansa houkut-
televana tyon, asumisen ja opiskelun kaupun-
kina.

Katse tulevaisuuteen

Turku on kasvun, sivistyksen ja yhteisollisyy-
den kaupunki — ja haluamme, etta se on sita
myds tulevaisuudessa.

Turku kasvaa kohti seuraavaa vuosisataansa
maaratietoisesti, yhdessa rakentaen. Tama ta-
lousarvio tukee hyvaa yhteistyota, kuuntele-
mista ja ratkaisujen hakemisesta. Juhlavuo-
den kynnyksella emme katso vain taaksepain
vaan myos rohkeasti hymyillen eteenpain. Ra-
kentaen tulevaisuutta, jossa jokaisen tarina on
osa yhteista kertomustamme.
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1 Johdanto

Johdanto

1.1. Turun kaupungin strateginen ohjaus

Johtamisen keskeisena valineend on kuntastrategia.
Kuntalain mukaan kuntastrategia tarkistetaan vahin-
tdan kerran valtuustokaudessa. Kuntastrategiassa val-
tuusto paattda kunnan talouden ja toiminnan pitkan ai-
kavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa huomioidaan
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palvelui-
den jarjestaminen ja tuottaminen, kunnan tehtavia kos-
kevissa laissa saadetyt palvelutavoitteet, omistaja- ja
henkilostopolitikka, kunnan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet seka elinympariston ja alu-
een elinvoiman kehittdminen. Kuntastrategia sisaltaa
arvion kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimin-
taymparistdon muutoksista ja niiden vaikutuksista kun-
nan tehtavien toteuttamiseen. Strategiassa tulee maa-
ritellda myds sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi 14.2.2022 kaupun-
gin paivitetyn strategian ‘Turku 2030-luvulla'. Strategia
sisalsi kahdeksan painopistetta ja 20 strategista tavoi-
tetta. Painopisteet liittyivat kestdvaan kasvuun, suju-
vaan arkeen, hyvinvoiviin asukkaisiin, elinvoimaiseen ja
kasvavaan kaupunkiin, luontokaupunkiin, laadukkaa-
seen koulutukseen, aktiiviseen kulttuurikaupunkiin ja
kansainvaliseen Turkuun. Uuden kaupunkistrategian
valmistelu on kaynnistynyt kesalla 2025. Uusi kaupun-
kistrategia pyritdan tuomaan kaupunginvaltuuston paa-
tettavaksi tammikuussa 2026.

Turku siirtyi edelliselld valtuustokaudella pormestari-
malliin. Kaynnissd olevalla valtuustokaudella 2025-
2029 toteutetaan pormestariohjelmaa ‘Turku uudelle
vuosisadalle —800 vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kes-
tdvaa kasvua ja inhimillisia tarinoita’. Pormestariohjel-
man laadinnan yhteydessa paivitettiin ja uudistettiin Tu-
run kaupungin ohjausmallia. Strategian toimeenpanoa
tukevat valtuustokausittain sovittava pormestariohjelma
ja kaupungin ohjausasiakirjat.

Turun uutta kaupunkistrategiaa laaditaan parhaillaan
vuosiksi 2025-2040. Uusi strategia tuodaan valtuuston
paatettavaksi loppuvuonna 2025 tai alkuvuonna 2026.

Lyhyen aikavalin toiminnan tavoitteet ovat vuosittain
laadittavissa toiminta- ja palvelusuunnitelmissa.

Kaupunkistrategia ja pormestariohjelma

Uuden kaupunkistrategian valmistelu on parhaillaan
kaynnissa. Kaupunkistrategian laatiminen sisaltaa nelja

toisiinsa kytkeytyvaa vaihetta, jotka liittyvat nykytilan-
teeseen liittyvan tilannekuvan hahmottamiseen, Turun
tulevaisuuskuvan ja —skenaarioiden laatimiseen, osal-
listamiseen (valtuusto, johtoryhmat, kuntalaiset, henki-
|6st6 ja sidosryhmat) sekd toimeenpanon suunnitteluun,
mittarointiin ja seurantaan.

Uusi kaupunkistrategia tulee kiteyttamaan, milta Turku
nayttéda noin 10-15 vuoden aikahorisontilla ja mita kes-
keisia tavoitteita kaupunki toiminnalleen asettaa. Tavoit-
teena on kaupunkilaisten hyvinvoinnin seka kaupungin
elinvoiman ja kilpailukyvyn edistaminen kestavalla ta-
valla. Strategia on tarkoitettu paitsi Turun kaupungin or-
ganisaation toimintaa ohjaavaksi tydkaluksi myos laa-
jemmin koko kaupungin kayttéon. Tavoitteena on, ettéd
kaupunkistrategiaan voivat myds kaupunkilaiset ja si-
dosryhmat sitoutua.

Kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamista tukevia
asiakirjoja ovat kaupungin valtuuston hyvaksymat por-
mestariohjelma ja strategiset ohjausasiakirjat.

Turun kaupunginvaltuusto hyvaksyi kesakuussa 2025
pormestariohjelman ‘Turku uudelle vuosisadalle —800
vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kestavaa kasvua ja in-
himillisia tarinoita’. Pormestariohjelma maarittda Turun
valtuustokauden 2025-2029 painopisteet, konkreettiset
toimenpiteet ja priorisoinnit.

Kaupunkitasoiset ohjausasiakirjat tarkentavat strategis-
ten tavoitteiden toteuttamista. Pormestariohjelman hy-
vaksymisen yhteydessa tunnistettiin 57 ohjausasiakir-
jaa. Ohjausasiakirjat luokiteltin pormestariohjelman
kuuden painopisteen alle. Luokittelun yhteydessa tar-
kasteltiin jokaisen ohjausasiakirjan kohdalla niiden paa-
tospaivamaara, voimassaoloaika, lakisdateisyys, paat-
tajataho ja muut huomiot. Lakisadateisia ohjausasiakir-
joja ovat Turun kaupunkiseudun MAL-sopimus, Turun
kaupungin rakennusjarjestys, Turun kaupunkiseudun
likennejarjestelmasuunnitelma, Vesihuollon kehittdmis-
suunnitelma, Yleiskaava, Ymparistdterveyden valvonta-
suunnitelma, Turun kaupungin ohjelma kotoutumisen
edistamiseksi, Turun kaupungin tasa-arvo ja yhdenver-
taisuussuunnitelma, Laaja hyvinvointikertomus ja Eh-
kaisevan mielenterveys- ja paihdetydn toimintasuunni-
telma. Ohjausasiakirjat maaritellaadn strategian hyvak-
synnan yhteydessa ja ne paasaantoisesti paivittyvat
kerran valtuustokaudessa.
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Kaupunkistrategia ohjaa keskipitkan aikavalin (10-15
vuotta) ja pormestariohjelma lyhyen aikavalin (nelja
vuotta) tavoitteita. Strategian ja pormestariohjelman
strategiset painopisteet tulevat olemaan yhtenaiset,
mutta niita toteutetaan eri aikavaleilla ja painotukset voi-
vat erota toisistaan. Kaupunkistrategian liséksi ei laadita
muita strategioita, vaan poikkileikkaavat kirjaukset ovat
osa strategiaa.

Turun kaupunki tydnantajana tukee henkiléstdn hyvin-
vointia merkityksellisessa tydssa. Organisaatiokulttuuri
on kunnioittava ja turvallinen antaen tilaa osallistumi-
selle ja arvostavalle dialogille. Tyénantaja mahdollistaa
uudistumisen toimintaympariston muutoksen mukana
niin, ettd palvelutuotanto kehittyy asukkaiden tarpeiden
mukaan. Tyon hyvalla organisoinnilla ja johtamisella
varmistamme kaupungin tyépaikkojen veto- ja- pitovoi-
man.

Toimeenpano toiminnan ja talouden suun-
nittelulla

Vuosittain paivitettdva toimintasuunnitelma toteuttaa
kaupungin strategiaa ja pormestariohjelmaa. Niiden lin-
jaukset nakyvat toimintasuunnitelmassa palvelukoko-
naisuuksien toimenpiteina. Toimenpiteiden pohjalta laa-
ditaan palvelusuunnitelma ja vuosittainen talousarvio.
Toimintasuunnitelma aikajanne on 1+3 vuotta ja palve-
lusuunnitelmien on 18 kk.

Kaupunkistrategia
(10-15 v.)

Pormestariohjelma
(4 v.)

Ohjausasiakirjat

Il Toimintasuunnitelma
(1+3 v.)

Ohjausmalli

Palvelusuunnitelma
(18 kk)

Kuva 1. kaupungin ohjausmalli.

Riskienhallinta

Riskienhallintaprosessi perustuu riskien arvioitsijoiden
keskeisten toimintojen ja naitd uhkaavien merkittavim-
pien riskien tunnistamiseen seka parhaiden riskienhal-
lintakeinojen valitsemiseen ja toteuttamiseen. Riskin
merkittdvyyttd arvioidaan riskimatriisin avulla todenna-
kéisyyden ja seurauksen tulona. Mitd todennakodisem-
paa riskin toteutuminen on ja mitd vakavampi on sen
vaikuttavuus, sitd merkittdvammasta riskistd on kysy-
mys.

Johdanto

Palvelukokonaisuudet ja vastuualueet seka keskeiset
strategiset yhteisét laativat vuosittain riskien arvioinnin
riskienhallinta -tydkalun avulla, joka pohjautuu COSO
ERM -viitekehykseen ja ISO 31000 -standardiin. Koko-
naisvaltaisen riskienhallintatydkalun kaytté yhtenaistaa
riskienhallintaprosessia seka parantaa riskien arvioin-
nin ja riskienhallinnan raportointia. Arvioitavat riskit on
jaettu operatiivisiin riskeihin, vahinkoriskeihin, taloudel-
lisiin riskeihin seka strategisiin riskeihin. Kaupungin vas-
tuulle jaavien omaisuus- tai muiden vahinkojen korvaa-
miseen on osaltaan varauduttu vahinkorahaston avulla.

Riskienhallinta ja sen kehittdminen on osa strategiaa.
Tarvittavat tiedot raportoidaan johdolle ajantasaisesti.
Toiminnan kehittamista ja strategisia painopisteitd mie-
tittdessa riskienhallinta tulee katsoa osana kokonai-
suutta. Riskienhallintaa kehitetdan siten, etta pystytaan
vastaamaan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin,
hyddyntamalla riskienhallinnasta ja sisaisesta valvon-
nasta annettuja ohjeita.

Turun kaupungin l1ahtdkohtana tietoturvan ja tietosuojan
toteuttamisessa on riskilahtdisyys. Kaupunki tai sen
alainen organisaatioyksikkd henkilGtietojen rekisterinpi-
tajana arvioi henkildtietojen kasittelyyn liittyvat riskit ja
valitsee arvioidun riskitason mukaan tarvittavat hallinta-
toimenpiteet. Tietosuoja- ja tietoturvariskien hallinta on
osa Turun kaupungin riskienhallintaprosessia, jolloin
erityisesti merkittavan tason riskit raportoidaan johdolle
saakka. Riskilahtdisyys ohjaa organisaation henkilGtie-
tojen kasittelya ja on erittain tarkea osa rekisterinpitajan
lakisdateisen osoitusvelvollisuuden toteuttamista.

Turun kaupunki toteuttaa riskilahtdisen toimintaperiaat-
teen varmistamiseksi tietosuojan vaikutustenarviointeja
sellaisten henkilttietojen kasittelytoimille, joiden koh-
dalla on todennakoista, ettd kasittelytoimiin liittyy yksi-
I6iden oikeuksien ja vapauksien kannalta merkittavia
riskeja. Vaikutustenarvioinnin tuloksia kaytetdan niiden
hallintakeinojen maarittelemisessa, joilla pyritdan pie-
nentamaan henkiltietojen kasittelyn riskitasoa. Sa-
malla varmistetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimusten toteutuminen.

Turun kaupungin toiminnassa toteutetaan sisadanraken-
netun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatetta. Tieto-
suoja otetaan huomioon monipuolisesti perustoiminnan
yhteydessd mm. johtamisessa, hankinnoissa, kehitys-
tybssa seka toimintaprosesseissa. Tietosuojan ja tieto-
turvan oikeanlainen toteutuminen varmistetaan myds
kayttdmalla tilannekohtaisesti parhaita mahdollisia tek-
nisia ja organisatorisia riskiarvioon perustuvia ratkai-
suja.
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Turvallisuus ja riskienhallinta

Turvallisuuden nykytilalle ominainen ennalta arvaama-
ton epavakaus seka toimintaympariston kompleksisuus
ja jatkuva muutos asettavat organisaatioiden turvalli-
suudelle haasteita. Naihin haasteisiin vastaaminen
edellyttaa organisaatioilta turvallisuuskentan kokonais-
ymmarrysta, strategista sitoutumista, jatkuvaa valmiutta
seka kykya havainnoida ja ennakoida.

Turun kaupungin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin va-
rautumisen tavoitteena on varmistaa tehtavien mahdol-
lisimman hairiétén hoitaminen ja palvelutuotannon jat-
kuminen kaikissa olosuhteissa (eli myos tilanteissa,
joissa kaupungin tuottamien palveluiden kysynta oleel-
lisesti lisdantyy ja/tai sen mahdollisuus palveluiden tuot-
tamiseen huomattavasti heikentyy).

Varautuminen perustuu aina riskien arviointiin. Riskiar-
vio tehddan kattavasti kaikki uhkamallit huomioiden.
Uhkamalleja tarkennetaan uhka-arvioiden muutosten
perusteella, jotka edellyttavat riskien jatkuvaa ja saan-
nollistd arviointia ja paivittdmista. Riskienhallinnan ta-
voitteena on saada kohtuullinen varmuus organisaation
tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuu-
desta ja hairi6ttdmyydesta. Kunnan palveluiden turvaa-
minen (jatkuvuudenhallinta) perustuu siihen, ettd suu-
rimmasta osasta normaaliolojen hairittilanteita voidaan
selviytya jokaisen organisaation omilla voimavaroilla.

Johdanto

Turun kaupungin varautumisasiakirjakokonaisuus kasit-
taa kaikki ne kirjalliset suunnitelmat, selvitykset, ohjeet,
maaraykset ja toimintakortit, joilla pyritdan varmista-
maan tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen erilai-
sissa hairio- ja erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Kau-
pungin valmiusohje toimii turvallisuutta ja varautumista
koordinoivana dokumenttina. Se ohjaa ja yhteen sovit-
taa palvelukokonaisuuksien ja kaupunkikonserniin kuu-
luvien yhteisdjen valmiussuunnittelua ja hairiétilantei-
den aikaista toimintaa seka asettaa niille painopisteita
huomioitavaksi niiden omissa operatiivisissa suunnitel-
missa ja toimintakorteissa.

Hairio- ja poikkeustilanteelle on ominaista sen vaikutus
useiden alueellisten sektorien toimintaan. Varautumi-
sessa poikkihallinnollinen yhteisty6 toimialojen, kuntien,
viranomaisten, muiden julkisten toimijoiden, yritysten
seka 3. sektorin valilla on varautumistoimenpiteiden on-
nistumisen kannalta kriittista. Turun kaupunki osallistuu
aktiivisesti alueelliseen turvallisuus- ja varautumissuun-
nitteluun Varsinais-Suomen yhteisty6foorumeissa ja ko-
konaisturvallisuuden rakenteissa. Aktiivisen osallistumi-
sen lisaksi kaupunki edistdd osaltaan kokonaisturvalli-
suuden yhteistydmallien rakentumista toimimalla alulle-
panijana ja alustana yhteiselle turvallisuuskeskustelulle
sekd jarjestamallad turvallisuus- ja valmiusharjoituksia
yhteistydssa maakunnan muiden toimijoiden kanssa.
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Johdanto

1.2. Turun kaupungin toimintaympariston kehitysnakymat

Turun toimintaympariston kehitys kasvuun
ja kilpailukykyyn liittyvilla tunnusluvuilla

Turussa asui heindkuun lopussa 2025 ennakkotietojen
mukaan lahes 207 000 asukasta. Turun kasvu on ollut
kokonaisvaltaista ja kiihtynyt useimmilla tunnusluvuilla
viime vuosien aikana. Turun véestd on kasvanut 4 000
asukkaalla vuodessa vuosina 2023 ja 2024. Vaeston-
kasvu oli nykyiselld alueluokituksella maarallisesti suu-
rempaa kuin kertaakaan 1970-luvun alun jalkeen. Turun
vuotuinen vaesténmuutos nousi perati 2,1 prosenttiin
vuonna 2024, joka oli suurten ja keskisuurten C21-kau-
punkien joukossa toiseksi suurin kasvuprosentti Espoon
jalkeen.

Turun vaestonlisays perustuu muuttovetovoimaan koti-
maasta ja ulkomailta, mutta luonnollinen vaestdnlisays
on jaanyt negatiiviseksi vuodesta 2017 alkaen. Turun
muuttovoitosta tulee noin kaksi kolmasosaa ulkomailta
ja yksi kolmasosa kotimaasta. Ulkomailta tulevassa
muuttovoitossa erottuvat erityisesti I&htdalueittain tar-
kasteltuna Kaakkois-Aasian maat ja Ukraina. Ulkomai-
nen muuttovoitto painottuu nuoriin aikuisiin, nuoriin ja
lapsiin. Kotimaan muuttoliikkeessa Turku saa tasaisesti
muuttovoittoa koko maasta lukuun ottamatta muuta Tu-
run ydinkaupunkiseutua ja Helsingin seutua. Turun ko-
timaan muuttovoitot perustuvat kaytanndssa yhteen ika-
ryhmaan eli 15-24-vuotiaisiin nuoriin, jotka hakeutuvat
Turkuun toisen ja kolmannen asteen opintoihin.

Turun vaestdnkasvu on hidastumassa vuoden 2024 en-
natyksellisistd luvuista: kuukausittainen vaestdnkasvu
on alentunut syyskuusta 2024 alkaen, mutta on edel-
leen selvasti korkeammalla tasolla kuin 2010-luvulla.
Vaestdnkehityksen osatekijoista luonnollisen vaestonli-
sayksen negatiivisuus on vahentynyt syksysta 2024 al-
kaen. Ulkomainen muuttovoitto on edelleen suurta,
mutta vahentynyt tyollisyystilanteen heikentyessa ja
maahanmuuttopolitiikan linjausten vuoksi maaliskuusta
2024 alkaen. Kotimaan muuttovoitot perustuvat ensisi-
jaisesti nuorista ja opiskelijoista saatuihin muuttovoittoi-
hin, joiden ennakoidaan olevan vuonna 2025 samalla
tasolla kuin edellisena vuonna.

Turku kasvaisi Turun kaupungin uuden vaestéennus-
teen (2025) mukaan maltillisen perusuran mukaan noin
54 000 asukkaalla vuosina 2025-2045. Perusuran en-
nusteen mukaan Turku kasvaisi noin neljanneksella
(25,9 %) nykyiseen asukaslukuun verrattuna vuoteen
2045 mennessa. Perusuran ennuste perustuu vuosien
2019-2024 vaestonkehityksen osatekijoiden perusteella
tehtyyn mallinnokseen. Perusuran rinnalle on tehty kas-
vuskenaario ja hitaamman kasvun skenaario

suunnittelun liikkumavaran perustaksi. Kasvuskenaario
perustuu vuosien 2022-2024 kehitysuran jatkumiseen
ja hitaamman kasvun skenaario maahanmuuton palau-
tumiseen 2010-luvun lopun keskimaaraiselle tasolle.

Turun nykyisen vaestdénkasvun taustalla on ensisijai-
sesti kaupungin kansainvalistyminen ja monikielistymi-
nen. Turussa asui ennakkotietojen mukaan noin 36 000
monikielista henkiléa heinakuun lopussa 2025. Monikie-
lisilla tarkoitetaan muita kuin suomea, ruotsia tai saa-
mea aidinkielendan puhuvia. Turun kaupungin koko va-
estdstad hieman yli joka viides (17,4 %) oli monikielinen
heinakuun lopussa 2025. Monikielisten osuus on suurin
lasten ja nuorten ikdryhmissa: esimerkiksi 4—6- tai 7—
12-vuotiaiden ikdryhmissa monikielisia oli 1ahes 30 pro-
senttia kesalld 2025. Monikielisten osuus vaihtelee mer-
kittdvasti myos pienalueittain tarkasteltuna: vaihteluvali
on alle 10 prosentin ja yli 50 prosentin valilla pienalu-
eesta riippuen. Monikielisten maara on kasvanut viimei-
sen kolmen vuoden aikana keskim&arin noin 250 henki-
1611 kuukaudessa. Monikielisten maarallinen kasvu hi-
dastumassa. limassa on useita epavarmuustekijoita,
jotka liittyvat mm. ukrainalaisten kotikuntavalintoihin ja
ulkomaalaistaustaisten heikentyneen tydllisyystilantee-
seen.

Turun kasvu on ollut kokonaisvaltaista eika rajoitu vain
asukasluvun kasvuun. Turussa oli yhteensé noin 109
500 tyOpaikkaa vuoden 2023 lopussa. Tydpaikkojen
maara kasvoi viimeisen kolmen kaytettavissa olevan ti-
lastovuoden aikana yhteensd noin 4 500 tyOpaikalla.
Turun tydpaikkojen maard kasvoi useimmilla toi-
mialoilla. Ty6paikkojen maara kasvoi maarallisesti eni-
ten terveys- ja sosiaalipalveluissa (+744), majoitus- ja
ravitsemispalveluissa (+724), Koulutuksessa (+706) ja
julkisessa hallinnossa (+422). Tyb6paikkojen maara va-
heni viimeisen kolmen vuoden aikana toimialoittain tar-
kasteltuna eniten rakentamisessa (-302), tukku- ja va-
hittdiskaupassa (-104) seka taiteessa, viihteessa ja vir-
kistyksessa (-25). Turun tyGpaikkakasvu on alueellisesti
keskittynyt etenkin Kupittaan alueelle, josta on tullut yksi
eniten kasvaneista tyopaikkakeskittymistd koko
maassa.

Turun tyéllisten maara on jatkanut kasvuaan, mutta tyol-
lisyysaste on samanaikaisesti alentunut. Turussa 20—
64-vuotiaiden tyollisyysaste oli C6-kaupunkien matalin
vuoden 2025 kevaalla. Turun tydllisyysaste tippui 67,5
prosenttiin kevaalla 2025 ja ty6ttdomyysaste on noussut
asteittain syksystd 2023 alkaen. Mydnteisena tulevai-
suuskuvana voidaan pitda sita, ettd Turun tydikaisen
vaestdn ennustetaan kasvavan jatkossa erityisesti maa-
hanmuuton seurauksena. Turussa oli KEHA-keskuksen
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tyénvalitystietojen mukaan noin 16 400 ty6tonta tydnha-
kijaa heindkuun lopussa 2025, joka oli noin 2 100 hen-
kildd enemman kuin edellisena vuonna vastaavaan ai-
kaan. Turun ty6ttdmyysaste oli 16 % heindkuun lopussa
2025. Tyottdmyysaste oli 1,8 prosenttiyksikkéa korke-
ampi kuin edellisend vuonna vastaavana ajankohtana.
Tyodllisyyden heikkeneminen ilmenee rakennetydtto-
myyden kasvuna etenkin pitkdaikaisty6ttdémien osalta.
Pitkaaikaistyottdmien maara kasvanut enemman kuin
tyottdmien maara keskimaarin. Tyo- ja elinkeinominis-
terién jarjestelmassa olevien avoimien tydpaikkojen
maara laskenut samalla kuin ty6ttémyys on kasvanut.
TEM:in toukokuussa 2025 julkaiseman valtakunnallisen
tydmarkkinaennusteen  mukaan  tydmarkkinoiden
kaanne parempaan nayttaa siirtyvan edelleen kauem-
mas tulevaisuuteen, vaikka taloudessa on jo nakyvissa
pienta kasvua

Turussa oli noin 16 400 toimivaa yritystd vuoden 2024
lopussa. Yritysperustanta eli aloittaneiden ja lopettanei-
den yritysten valinen erotus oli noin +1 500 yritysta vii-
meisen kolmen vuoden aikana. Yritysdynamiikkaan liit-
tyvda myodnteistd kehitystd kuvaa se, ettd yritysten
maara on kasvanut Turussa kaikilla toimialoilla. Kasvu
on ollut maarallisesti suurinta kuljetuksessa ja varas-
toinnissa (+454 yritysta), ammatillisessa tieteellisessa
ja teknillisessa toiminnassa (+208 yritystd), teollisuu-
dessa (+128 yritysta) ja muussa palveluliiketoiminnassa
(+119 yritysta). Huomionarvoista on, ettd korkean ar-
vonlisayksen toimialan M. tyOpaikat kasvoivat toiseksi
eniten kaikista toimialoista ja teollisuuden toimialojen
tydpaikat neljanneksi eniten kaikista toimialoista.

Turkuun on valmistunut noin 7 600 uutta asuntoa viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Turussa valmistui 2 150
uutta asuntoa vuonna 2024, joka oli noin 420 asuntoa
vahemman kuin vuonna 2023. Asunto- ja rakentamis-
markkinoiden alavire heijastuu vahvasti vuoden 2025
lukuihin. Turussa valmistui yhteensd 936 asuntoa
tammi-heinakuussa 2025, joka on noin kolmanneksen
vahemman kuin vuonna 2024 vastaavana ajankohtana.
Vuonna 2025 on seitseman ensimmaisen kuukauden
aikana myonnetty yhteensa 798 rakennuslupaa asun-
toihin liittyen. Viime vuoden vastaavasta ajankohdasta
ollaan jaljessa noin 11 prosenttia. Vanhojen osakeasun-
tojen nelidhinnat ovat laskeneet asteittain vuoden 2022
alusta alkaen. Turun vanhojen osakeasuntojen nelidhin-
nat olivat 2 752 euroa per nelié kesdkuun lopussa 2025.

Turun toimitilarakentaminen keskittyi edelleen vuonna
2024 Kupittaa-ltaharju alueelle. Asuinrakentaminen oli
alueellisesti vilkkainta Kirstinpuistossa, Herttuankul-
massa, Paaskyvuoressa ja Pukkilassa. Kaikki nama
ovat alueita, joissa rakentaminen myds osittain jatkuu.
Turun  asukasmdaran kasvu heijastuu  myds

Johdanto

asuntokuntien maaran kasvuun. Asuntokuntien maara
on kasvanut 1,3 %-yksil6lld tammi-heindkuussa 2025.
Turun yksinasuvien asuntokuntien maara on noussut 56
prosenttiin, joka on C21-kaupungeista suurin osuus ja
yksi Manner-Suomen suurimmista. Yksinasuvien asun-
tokuntien maaraa selittdd Turun rooli suurena opiskeli-
jakaupunkina. Asumistukeen tehdyilld muutoksilla voi
olla elokuusta 2025 alkaen vaikutusta erityisesti opiske-
ljoiden asumispreferensseihin. Valtiovarainministerion
johtama rakennusalan suhdanneryhma arvioi rakenta-
misen suhdanteiden parantuvan vuoden 2025 aikana,
mutta elpymisen odotetaan olevan hidasta.

Turun toimintaympariston kehitysnakymat ovat lupaa-
vat kasvuun liittyvien keskeisten tunnuslukujen osalta.
Turun haasteena ovat samat rakenteelliset ongelmat
kuin kansantalouden osalta, jotka liittyvat etenkin raken-
tamisen heikkoon suhdannetilanteeseen ja nopeasti
heikentyneeseen tydllisyystilanteeseen.

Hyvinvointi

Hyvinvointityon tausta

Kuntien tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa (Kuntalaki 410/2015 §1). Li-
saksi erityinen vaestdn hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen tehtava (hyte) on sote-uudistuksen myéta niin
kuntien kuin hyvinvointialueiden yhteinen tehtava (Laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta 612/2021:
6 ja 7). Tata varten kaupungin ja Varsinais-Suomen hy-
vinvointialue Varhan valilla on kuntajohtajakokouksen li-
saksi kuusi muuta yhdyspintatyéryhmaa. Yksi naista on
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyva hyte-
koordinaattoriverkosto.

Turun hyvinvointia edistédva tyd pohjautuu lakien lisaksi
seka hyvinvointialueen etta kunnan strategiaan, samoin
kuin pormestariohjelman tavoitteisiin ja painopisteisiin.
Kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvoin-
tia ja terveyttad seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain
ja vaestoryhmittain. Kunnan tulee huolehtia myos ehkai-
sevan paihdetyon tarpeen mukaisesta organisoinnista
alueellaan ja nimeta ehkaisevan paihdetyon tehtavista
vastaavan toimielin. Naiden pohjalta kunnan tulee laatia
hyvinvointisuunnitelma, jossa asetetaan tavoitteet ja toi-
menpiteet kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi valtuustokaudelle.

Kunnassa on lain mukaan raportoitava kuntalaisten hy-
vinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikuttavista tekij6ista
seka toteutetuista toimenpiteista valtuustolle vuosittain.
Lisaksi valtuustokausittain on valmisteltava valtuustolle
laaja hyvinvointikertomus, jossa raportoidaan hyvin-
vointia edistéaneista toimenpiteista seka keskeiset hyvin-
vointihaasteet ja kehittamiskohteet.
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen liittyvid monia
yhteisvaikuttavia ja kaikkia palvelukokonaisuuksia kos-
kevia tehtavakokonaisuuksia (mm. osallisuus- ja jarjes-
toyhteistyd, ehkadiseva mielenterveys- ja paihdetyo,
asunnottomuus-, ruoka-apu ja yhdenvertaisuustyo seka
maahanmuuttajataustaisten hyvinvoinnin edistaminen)
koordinoidaan ja tuetaan Konsernihallinnon Yhteisvai-
kuttavaan ohjaukseen kuuluvasta Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisen sekd osallisuuden tiimista. Hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmisen lautakunnan lopetta-
misen jalkeen uusi yhteisvaikuttava hyvinvoinnin johto-
ryhma tulee ohjaamaan hyte-ty6ta.

Hyvinvointia ja terveytta edistavaa tyéta tehdaan kau-
pungin kaikissa palvelukokonaisuuksissa ja palveluissa
yhteistydssa mm. eri jarjestojen, hyvinvointialue Varhan
ja muiden yhteistydkumppanien kanssa. Hyvinvoinnin
edistamisessa myos yritykset ovat merkittavia erityisesti
suurimman turkulaisten vaestéryhman (31.12.2024 20—
64-vuotiaita 129 268) hyvinvoinnin tuottajia luomalla
elinvoimaa tyopaikkojen kautta. Sen lisdksi ne voivat
huolehtia omien tydntekijdidensa tyokyvysta ja hyvin-
voinnista merkittavin keinoin ja kasvattaa siten koko yh-
teiskunnan hyvinvointia. Yliopistot ja korkeakoulut ovat
myds merkittdvia kumppaneita, koska ne voivat mm. tu-
kea kaupungin tiedolla johtamista tuottamalla tietoa
paatoksentekoon esimerkiksi erilaisista hyvinvointivai-
kutuksista.

Kaikkien palvelualueiden hyte-tyon lisaksi hyvinvoinnin
edistamisessa erityisesti jarjestdjen kanssa tehtava mo-
nipuolinen yhteisty6 on erittdin merkittavaa kuntalaisten
moninaisten

hyvinvointia haastavien tarpeiden ndkokulmasta. Kan-
santerveysjarjestdjen lisdksi myos liikkunta-,

kulttuuri-, nuoriso ja muiden vapaa-ajan toimintaa jar-
jestavien jarjestojen erittain laaja toiminta ja

palvelut tdydentavat siten merkittadvasti kunnan omaa
palvelutuotantoa ja luovat hyvinvoinnin perustaa asuk-
kaille.

Paikallisten hyvinvointia edistavien verkostojen lisaksi
Turku toimii aktiivisesti kansallisissa THL:n

koordinoimassa Terve Kunta -verkostossa seka Kunta-
liton koordinoimassa hyte-johdon verkostossa. Kan-
sainvalistd yhteistyota ollaan jo pitkdan tehty WHO:n
Terveet kaupungit-verkostossa.

Hyvinvoinnin tila

Turkulaisten hyvinvoinnin tilanne heijastelee kansallista
tilannetta. Valtaosa turkulaisista aikuisista voi hyvin. He
ovat eldamaansa ja asuinalueeseensa tyytyvaisia, tyo- ja

Johdanto

toimintakykyisida sekd monella tapaa toimeliaita ja aktii-
visia osallistujia ja harrastajia. Esimerkiksi 4/5 on tydky-
kyisia, eika koe psyykkista kuormitusta, noin 2/3 kokee
terveytensa hyvaksi, 85 % ei koe itsedan yksinaiseksi ja
lahes puolet kokee itsensa onnelliseksi seka elaman-
laatunsa hyvaksi ja liikkkuu terveysliikuntasuosituksen
mukaan.

Samaan aikaan viime valtuustokauden aikana ovat eri-
tyisesti aikuisvaestdn erilaiset psyykkiset haasteet kas-
vaneet niin Turussa kuin koko maassa. Yksinaisyys,
psyykkinen kuormitus ja heikko osallisuuden tunne ovat
erityisesti tydikdisten haasteina. Myds eldmanlaatu on
heikentynyt ja on kansallisen tason alapuolella. Turku-
laisten aikuisten onnellisuuden kokemus on ollut myds
lievassa laskusuunnassa ja hiukan alle puolet raportoi
kokeneensa elamanlaatunsa hyvaksi tai itsensa onnel-
liseksi.

Pormestariohjelmassa painopisteena olevaa segregaa-
tion ja sen vaikutusten vahentadmisen tarvetta osoittavat
my®ds monet hyvinvointimittarit. Toimeentulon vaikeudet
ovat yleisia turkulaisilla. Elinoloissa (mitattuna ruoasta,
laakkeista tai 1adkarikdynneistd tinkimisend) haasteita
kokee 26 %. Tilanteessa ei ole kuitenkaan yleisella ta-
solla tapahtunut oleellista muutosta isoihin kaupunkei-
hin tai valtakunnan tilanteeseen (20,6 %) verrattuna.
Turussa on kuitenkin eri asuinalueiden valilla suuria
eroja terveydessa ja hyvinvoinnin kokemisessa ja eriar-
voisuus on lisdantynyt siten, ettd se saattaa heijastua
mm. yhteiskunnan turvallisuuteen. Esimerkiksi em. ra-
hanpuutteessa valttamattémiin elamiseen tarvittaviin
asioihin, koetussa terveydessa, yksinaisyydessa ja
psyykkisessa kuormituksessa on merkittavat alueelliset
erot ja sen lisdksi niissd on tapahtunut entisestdan
suurta kasvua tietyilld alueilla. My6s tyytyvaisyydessa
asuinalueeseensa on merkittavia alueellisia eroja ja alu-
eellinen kehitys on kulkenut Turussa vahvasti eri suun-
tiin. Myés maahanmuuttajataustaisilla on isoja alueelli-
sia eroja hyvinvointia tarkasteltaessa. Kaikkiaan Turun
vieraskielisen vaestdon maaran kasvu on merkittava te-
kija turkulaisten hyvinvointia edistettdessa, silld 2020-
2024 aikana Turun vieraskielisen vaestdn kasvun osuus
on ollut kaikesta vaestdnkasvusta 91 %.

Turkulaisten tyd- ja toimintakyvyn seka hyvinvoinnin ja
elamanlaadun edistamiseksi on hyvinvointikertomuk-
sessa tunnistettu seuraavat haasteet:

o Yksinaisyys ja heikko osallisuus

e Liikkumattomuus ja elintavat

e Psyykkinen kuormittavuus ja syrjaytyminen

e Alueiden eriarvoistuminen

o Vaestosuhteiden edistdminen
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1.3. Muut toimintaympariston kehitysnakymat

Hallitusohjelmasta erityisesti huomioitavat
asiat

Maan hallituksen hallitusohjelmaan liittyva julkisen ta-
louden toimeenpano tapahtuu julkisen talouden suunni-
telman (JTS) ja sen osana olevan kuntatalousohjelman
(KTO) kautta. Edelld mainitut ovat osa valtion tulo- ja
menoarvioesitysta.

Osa toimenpiteista ei sisalla valittémia talousarviovaiku-
tuksia, mutta ne liittyvat muutoin merkittavasti kuntata-
louden kehitysnakymiin tai kuntien tehtavien jarjestami-
seen.

Hallitusohjelman kuntatalouteen vaikuttavat toimenpi-
teet ministeridittain:
Oikeusministerio6:

e Lunastuslain korvausperusteita koskevat 1.8.2025
voimaan tulleet lunastuslain muutokset

Valtiovarainministerio:

e Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

¢ Verotulomenetysten korvaukset

e Kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
uudistaminen

¢ Kiinteistdéverouudistus

Opetus- ja kulttuuriministerio:

o Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus seka vapaa
sivistystyo

o Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

e Taide ja kulttuuri

e Liikuntatoimi ja nuorisoty®

Liikenne- ja viestintaministerio:
e Julkisen henkildliikenteen ostot

e MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset
e Kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantaminen

Tyo- ja elinkeinoministerio:

o Tybvoimapalveluita koskevia uudistuksia
¢ Nuorten rekrytointitukikokeilu
e Kotoutuminen

Sosiaali- ja terveysministerio6:

e Toimeentulotuen kokonaisuudistus
o Kotihoidon tuen Norjan malli

Ymparistoministerio:

e Ohjelma pitkaaikaisasunnottomuuden poistami-
seen
e Asumisneuvonnan kehittdminen ja laajentaminen

Lisatietoa toimenpiteistad 16ytyy valtiovarainministerion
julkaisemasta kuntatalousohjelmasta:

Kuntatalousohjelma (syksy 2025, kohta 3)

Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu ty6- ja
elinkeinotoimistoilta siirtyi kunnille 1.1.2025. Suomeen
muodostui uudistuksen myota 45 tyollisyysaluetta, jotka
ovat vastuussa tydvoimapalveluiden hallinnollisesta jar-
jestamisesta. Tydvoimapalveluista tuli osa kunnan pe-
ruspalveluja. Samanaikaisesti TE-uudistuksen kanssa
vuoden 2025 alussa tuli voimaan kotoutumislain koko-
naisuudistus, joka lisdsi kunnan vastuuta kotoutumisen
edistamisessa. Tybvoimapalvelujen ja kotouttamispal-
veluiden rahoitus ohjataan kunnille yleisen valtionosuu-
den kautta. Laskennallisten kustannusten maaraytymis-
tekijoita ovat mm. tyottdmyys, kaksikielisyys, vieraskie-
lisyys, asukastiheys, saaristoisuus, koulutustausta ja
laaja tyottdmyys. Lisdksi kunnat saavat laskennallisia
korvauksia pakolaistaustaisista henkildista seka Kkiin-
tiopakolaisten vastaanotosta. Mahdollista on hakea
my0s lisa- ja erillisrahoituksia.

Rahoitusmalliin sisaltyy tyévoimapalveluiden rahoituk-
sen osalta kahden vuoden siirtymaaika, jonka aikana
osa rahoituksesta maaraytyy kuntakohtaisen kustan-
nustiedon perusteella. Loput rahoituksesta maaraytyy
laskennallisen valtionosuuden mukaan. Vaiheittainen
siirtyma antaa kunnille mahdollisuuden sopeutua muu-
tokseen.

Uudistuksen yhteydessa kunnille siirtyi myds nykyista
laajempi vastuu tyéttdmyysturvan rahoituksesta. Laaje-
neva rahoitusvastuu korvataan kunnille pysyvalla valti-
onosuuden lisdyksella. Korvaus maaritetdan poikkileik-
kaustilanteen mukaan vuonna 2023 maksettujen tyotto-
myysetuuksien maksatuksesta tyéttomyyskassoille ja
Kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun men-
nessa kertyneiden tietojen perusteella. Korvaus tarkis-
tetaan vuosittain kansaneldkeindeksilld. Kansanela-
keindeksi on kuitenkin jaadytetty vuosille 2024-2027.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan
3,6 miljardia euroa, mika on noin 185 miljoonaa euroa
enemman kuin vuoden 2025 budjetissa. Valtionosuutta
vahennetdan 75 miljoonalla eurolla kevaalla paatetyn
mukaisesti, minka liséksi riihessa paadyttiin esittamaan
30 miljoonan  euron lisaleikkaukset  kuntien
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laskennallisiin kotouttamiskorvauksiin vuodelle 2027.
Vuoden 2026 valtion ja kuntien valinen kustannusten-
jaon tarkistus lisda valtionosuutta arviolta 127 miljoo-
nalla eurolla. Peruspalvelujen valtionosuuden indeksi-
korotus on noin 80 miljoonaa euroa, kun huomioidaan,
ettd hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valti-
onosuuden indeksikorotukseen tehdaan yhta prosent-
tivksikkda vastaava vahennys. Lisdksi talousarvioesi-
tykseen esitetdan 30 milj. euroa nuorten tydllistymisse-
teliin. Tydllistymissetelia voisivat kayttaa yritykset, jotka
sitoutuvat 18—29-vuotiaiden nuorten tydllistdmiseen va-
hintdan puolen vuoden ajaksi, painottaen nuoria, joilla
ei ole kertynytta tyGhistoriaa tai koulutusta tai se on va-
haista.

Tyovoimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia
kevennetaan vuoden 2026 alusta. Virkailijoilla anne-
taan enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksildlli-
seen tyollistymisen edistdmiseen seka panostetaan al-
kukartoitukseen ja henkilokohtaiseen kohtaamiseen.
Uudistus ei kuitenkaan poista nykyisen lainsdadannon
suurinta ongelmaa, eli kaavamaista palveluprosessia,
jossa tyonhakijat palvellaan samanlaisen prosessin
kautta heidan palvelutarpeestaan huolimatta.

Johdanto

Lisdksi valmisteilla on muutoksia, joilla varmistettaisiin
tyéllisyysalueille mahdollisuus hyddyntaa nykyista laa-
jemmin tulorekisterin tietoja. Tarkoitus mahdollistaa
koko- tai osa-aikatydn tekeminen kotoutumiskoulutuk-
sen aikana. Lisaksi tulossa olisi helpotuksia opiskeluun
tyéttomyysturvalla mahdollistamalla yli 25-vuotiaiden
osalta nykyista laajemmin opintoja avoimessa yliopis-
tossa ja ammattikorkeakoulussa. Tavoitteena on luoda
myds tydnhakijalle paremmat kannusteet kokoaikai-
seen tai osa-aikaiseen yritystoimintaan. Yrittajaksi ryh-
tymisen edellytyksia parannetaan selvittdmalld mahdol-
lisuuksia Viron yrittgjatilin ja muiden yrittgjyytta edista-
vien mallien kayttdonottamiseksi.

Uusista lakimuutoksista on valmistelussa toimeentulo-
tuen kokonaisuudistus, tyéttdmyysturvalain muutos ja
yleistukea koskeva uudistus. Lisdksi suunnittelukau-
della on tarkoitus kumota laki kuntouttavasta tyétoimin-
nasta.
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1.4. Turun kaupungin organisaatio ja Turku konserni

Turun Kaupungin organisaatio

Turun kaupungin ylintd paatdsvaltaa kayttaa kaupun-
ginvaltuusto. Valtuutetut ja heidan varajasenensa vali-
taan joka neljds vuosi toimitettavissa kunnallisvaa-
leissa. Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2025-
2029 yhteensé 67 valtuutettua. Valtuutettujen méara on
kuntalaissa sidottu kaupungin asukaslukuun.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajana toimii Kaija Har-
tiala (KOK), 1. varapuheenjohtajana Mari Lahti (SDP),
2.varapuheenjohtajana Niina Ratilainen (Vihr.), 3. vara-
puheenjohtajana Timo Furuholm (Vas.) ja 4. varapu-
heenjohtajana Nicke Wulff (RKP).

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmiste-
lusta, taytantddnpanosta ja laillisuuden valvonnasta.
Kaupunginhallitus valvoo kaupungin etua ja, jollei laissa
toisin saadeta tai hallintosaannossa toisin maarata,
edustaa kaupunkia ja kayttda sen puhevaltaa laajakan-
toisissa ja koko kaupunkia koskevissa asioissa.

Kaupunginhallituksessa on 14 jasenta, joista jokaisella
on henkilékohtainen varajasen. Valtuusto valitsee kau-
punginhallituksen jasenet kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajana toimii pormes-
tari Piia Elo (SDP), 1. varapuheenjohtajana apulaispor-
mestari Sini Ruohonen (KOK), 2. varapuheenjohtajana
apulaispormestari Elina Rantanen (Vihr.) ja 3.

varapuheenjohtajana apulaispormestari Mirka Muukko-
nen (Vas).

Turku siirtyi kesakuusta 2021 I3htien pormestarien ai-
kaan: kaupunkia johtavat pormestari ja kolme apulai-
spormestaria.

Malli vahvistaa demokratiaa antamalla kuntalaisille
mahdollisuuden vaikuttaa merkittavasti aiempaa suo-
remmin kaupungin ylimman poliittisen johdon valintaan.

Kaupunginvaltuuston ja — hallituksen poliittiset voi-
masuhteet vuoden 2025 syksylla:

Valtuusto Hallitus
Suomen sosialidemokraattinen 16 4
puolue
Kansallinen kokoomus ja 15 4
Suomen Kristillisdemokraatit
Vihrea liitto 11 2
Vasemmistoliitto 10 2
Perussuomalaiset 6 1
Suomen Keskustapuolue 4 1
Ruotsalainen kansanpuolue 3 0
Suomen Kristillisdemokraatit 1 0
Vasemmistoryhma — Asukkaiden 1 0

Turku

Turun kaupungin toimielimet

Kaupunginvaltuusto

Konsernijaosto

Tarkastuslautakunta

L | Kaupunginhallitus | Konsernihallinto

Rakentamis- ja tilajaosto

Lounais-Suomen

jatehuoltolautakunta johtoryhma

Turun kaupunkiseudun
joukKkoliikennelautakunta

Suomenkielinen lasten ja

Tyollisyysaluelautakunta Ruotsinkielinen lasten ja

Elinvoiman yhteisvaikuttava Ympariston yhteisvaikuttava

nuorten palveluiden lautakunta i P P R AL

nuorten palveluiden lautakunta SHUBU ISl

- Keskusvaalilautakunta

Hyvinvoinnin yhteisvaikuttava

johtoryhma johtoryhma

Liikuntalautakunta

Kulttuurilautakunta

Palvelukokonaisuudet

Kuva 2. Turun kaupungin toimielimet.
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Turku-konserni

Kaupunkikonsernia johtaa ja ohjaa kaupunginhallituk-
sen konsernijaosto. Hallintosdannon luvun 2 kohdan 5
mukaan kaupunginhallituksen konsernijaosto huolehtii
kaupunkikonsernin konserniohjauksen ja -valvonnan
taytantdonpanosta seka niiden toimivuudesta. Konser-
nijaosto tekee esityksia omistajapolitiikan linjauksista ja
konserniohjauksen periaatteista, tytaryhteisdille ja -saa-
tidille asetettavista toiminnallisista ja taloudellisista ta-
voitteista sekd muista yhteisdjen seka saatididen toi-
mintaan ja talouteen liittyvistd asioista. Lisaksi konser-
nijaosto ohjaa, seuraa ja valvoo kaupungin tytaryhteiso-
jen ja -saatididen toimintaa seka niille asetettujen tavoit-
teiden toteutumista.

Konsernin yhtitt jaetaan strategisiin ja operatiivisiin yh-
tidihin.

Kuntaliiton antaman talousarvio ja -suunnitelma suosi-
tuksen mukaan "Valtuuston tulee ohjata asettamillaan
tavoitteilla myds tytaryhteiséja niiden omassa tavoit-
teenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido
oikeudellisesti tytéryhteisdja. Tavoiteasettelu tassa tar-
koituksessa on luonteeltaan valillista, padomistajan tah-
don esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi kos-
kea tytaryhteisén asemaa, toiminnan laajuutta ja toimin-
taedellytyksia (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hin-
noitteluperiaatteita taikka padoman tuottovaatimuksia.
Tytaryhteisodlle asetettavat tavoitteet tulee paasaantoi-
sesti ottaa kunnan ja kuntayhtyman voimassa olevaan
talousarvioon ja -suunnitelmaan. Valtuusto asettaa ta-
lousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden ta-
voitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liit-
tyvastéd omistajapolitikasta sekd yhteisdn liiketoimin-
nasta.”

Strategiset yhteis6t vuonna 2025 ovat:
Strategiset tytaryhteisot

Blue Industry Park Oy

Business Turku Oy

Forum Marinum -saatié

Koy Turun Monitoimitilat

Kuntec Oy

Oy Turku Energia — Abo Energia Ab
Turku 2029 -saatio

Turun Aikuiskoulutussaatio

Turun Ammattikorkeakoulu Oy
Kulttuuriranta Oy (ent. Turun Kaupunginteatteri Oy)
Turun Kaupunkilikenne Oy
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Turun Konservatorio Oy

Turun Satama Oy

Turun seudun puhdistamo Oy

Turun Seudun Vesi Oy

Turun Taiteen talo Oy

Turun Vesihuolto Oy

Turun Ylioppilaskylasaatio

TVT Asunnot Oy

Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy
Visit Turku Archipelago Oy

Strategiset osakkuusyhtiot

Kaarea Oy
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
Turun Teknologiakiinteistot Oy

Organisaatiomuutokset ja omistusjarjestelyt

Turku-konserniin kuuluu Turun kaupunki emoyhteiséna
seka 68 tytaryhteisda, joista kaupungin suorassa maa-
raysvallassa on 36 osakeyhtiota ja seitseman saatiota.

Kaupunginhallituksen konsernijaoston toimivallassa on
21 strategista tytaryhteis6a seka kolme osakkuusyhtei-
soa.

Kaupungilla on suoria omistuksia 12 osakkuusyhtiossa,
joista kolme on konsernijaoston toimivallassa olevaa
strategista yhtiéta: Turun Teknologiakiinteistot Oy (kon-
sernin omistusosuus 47,9 %), Lounais-Suomen Jate-
huolto (22,5 %) seka Kaarea Oy (31,7 %).

Turku-konsernin konsernitilinpaatdkseen yhdistellaan li-
saksi kaksi kuntayhtymaa, Turun kaupunkiseudun kun-
tayhtyma seka Varsinais-Suomen Liitto.

Turku City Data Oy:n koko osakekanta myytiin
31.8.2025 FCG Finnish Consulting Group Oy:lle. Osa-
kekaupan jalkeen strategisten yhteisdjen maara on 24.
Lisaksi kaupunki on 20.5.2025 myynyt osakassopimuk-
sen mukaisesti Kaarea Oy:n osakkeita Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueelle. Osakekaupan jalkeen kaupun-
gin omistusosuus laski 46 %:sta 31,7 %:iin. Kaupan jal-
keen Kaarea Oy kuuluu Varhan konserniin, mutta sailyy
edelleen Turun kaupungin osakkuusyhteisdna.

Turun Kaupunginteatteri Oy on muuttanut yhti6jarjes-
tystaan siten, etta yhtion uusi toiminimi on Kulttuuriranta
Oy. Yhtién aputoiminimet ovat Turun kaupunginteatteri
ja Musiikkitalo Fuuga.
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1.5. Turun kaupungin kehittaminen

Turun kaupungin kehittdmisen lahtokohtana toimii kau-
punkistrategia. Pormestariohjelma ja vuosittain paivitet-
tava toimintasuunnitelma toteuttavat kaupunkistrate-
gian tavoitteita.

Kesakuussa 2025 hyvaksytty uusi pormestariohjelma
marittda keskeiset Turun vuosien 2025-2029 kehittami-
sen painopisteet ja konkreettiset toimenpiteet.

Kaupungin kehittdmispalvelut, sisaltden kehittdmisen
ohjauksen, hankepalvelujen, hankkeiden talouspalvelu-
tuen ja tietopalvelujen yksikot, muodostavat kehittami-
sen ohjauksen ja tuen kokonaisuuden. Kehittamispalve-
lujen tavoitteena on vahvistaa kaupungin johtamista tu-
kevaa kaupungintasoista, lapindkyvaa ja ajantasaista
kehittamisprosessia. Prosessilla tavoitellaan parempaa
kykyd ennakoida ja analysoida kehittamistarpeet pa-
remmin sekd parempaa kyvykkyytta priorisoida ja I0ytaa
tehokkaampia ratkaisuja. Toimintaymparistoon liittyy
kansallisia ja kansainvalisid useampi muutoksia, jotka
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vaikuttavat kaupungin talouteen ja palvelujen kehittami-
seen. Kehittdmispalvelujen tavoite on naistd muutok-
sista huolimatta tukea kaupunkia I6ytamaan ulkoista ra-
hoitusta kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

Kaupungilla on kaytéssa kehittamisen salkunhallinnan
toimintamalli, jota paivitettin vuonna 2025 huomioi-
maan uuden kaupunkiorganisaation, priorisoinnin ja yh-
teisvaikuttavan johtamisen tarpeita. Kehittdmissalkku-
jen hallinta ohjaa kaupungissa tapahtuvaa kokonaiske-
hittdmista hyodtyjen ja resurssien kayton nakdkulmasta.
Kehittdmissalkut muodostuvat laaja-alaisista kehitta-
miskokonaisuuksista, jotka puolestaan koostuvat kokei-
luista ja erilaisista muista kehittdmistoimenpiteista.

Kehittdmissalkussa olevat kehittdmistoimenpiteet arvi-
oidaan, valmistellaan ja toteutetaan yhtenaisilla parhai-
siin kaytantéihin perustuvilla projektihallinnan menetel-
milla ja tyovalineilla.
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1.6. Yhteisvaikuttavat tavoitteet

Johtamisjarjestelman uudistaminen

Vuoden 2025 kuntavaalien my6ta kaupungin luottamus-
ja virkaorganisaatiota uudistettiin, ja syksystd 2025 al-
kaen. pormestarimalli jatkuu valtuustokaudella 2025-
2028. Uutena elementtind ovat pormestariohjelman ko-
konaisuuksien mukaiset yhteisvaikuttavat johtoryhmat:
hyvinvointi, elinvoima ja ymparistd, joita johtavat apulai-
spormestarit.

Yhteisvaikuttavan toimintamallin tavoitteena on paran-
taa kaupungin kokonaisjohtamista. Toimintatapana yh-
teisvaikuttavuus tarkoittaa poikkialaista ja yhteista toi-
minnan ja talouden suunnittelua ja palvelujen toteutta-
mista. Yhdessa saavutetaan seka vaikuttavampia etta
resurssiviisaampia. tuloksia. Toimintamallin ytimessa
on ihmiskeskeisyys: ihmisten ja yritysten tarpeet seka
naita tukeva elin- ja toimintaymparistd. Yhteisvaikutta-
van johtamisen johtoryhmien ohjelmat on paatetty por-
mestariohjelmassa. Jokaiselle kolmelle yhteisvaikutta-
valle johtoryhmalle tulee johdettavaksi kaksi pormesta-
riohjelman alaotsikkoa. Osana yhteisvaikuttavaa johta-
mista toiminta ja talous kytketdan entistd vahvemmin
yhteen ja kuvataan malli poikkialaisen ja yhteisen toi-
minnan suunnitteluun ja toteutukseen.

Kaupungin ensimmaisen pormestariohjelman arviointi
toteutettiin kevaalla 2025 ja uuden valtuustokauden por-
mestariohjelma hyvaksyttiin kesakuussa 2025. Pormes-
tariohjelma seka muut strategiset ohjausasiakirjat oh-
jaavat palvelutuotantoa ja sen kehittdmista.

Johtamisjarjestelman uudistusta on toteutettu hallinto-
sdanndn muutoksin (Kv18.5.2020 § 60, Kv 14.12.2020
§214,Kv 17.5.2021 § 103, Kv 17.4.2023, Kv 17.6.2024,
Kv 12.5.2025 § 64, Kv 9.6.2025).

Turun toiminta- ja johtamismalli

Sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksen ja Hyvinvointi-
alueen muodostamisen my6ta vuoden 2023 alussa syn-
tyi "Uu-si Turku”. Muutos edellytti myds johtamisjarjes-
telman seka organisaation uudelleen tarkastelua. Toi-
minnan vakiinnuttua voidaan Uusi Turku -nimesta luo-
pua ja palata kayttdamaan Turkua.

Turku on siirtynyt vaiheittain kohti yhteisvaikuttavaa joh-
tamista ja toimintakulttuuria. Johtamisen tueksi vahvis-
tetaan tiedolla johtamista eli tietoperusteisen yhteisen
tulkinnan ja ymmarryksen muodostamista eri ilmidista.

Strategisella johtamisen tasolla tavoitteena on kaupun-
kitason yhteisvaikuttava strateginen johtaminen.

Taktisella johtamisen tasolla tavoitteena on ohjelmoin-
nin avulla yhdistdda ja muotoilla strategisen tason
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tavoitteista, resursseista ja toimijoista toimenpidekoko-
naisuudet. Tama vahentaa operatiivisella tasolla palve-
luaukkoja, paallekkaistd palvelutuotantoa ja huonosti
koordinoitua kehittamista.

Operatiivisen johtamisen ja palvelujen tuottamisen ta-
solla tavoitteena on koordinoidusti ja tietoperusteisesti
johtaa ja toteuttaa yksittaiset toimenpiteet, palvelut ja
projektit.

Matka vuonna 2025 tehtyyn luottamus- ja virkaorgani-
saation muutoksiin alkoi yli kymmenen vuotta sitten. |h-
mis- ja asiakaslahtoisyys seka integraatiojohtaminen
ovat vieneet kohti yhteisvaikuttavaa ja horisontaalista
johtamista, jossa voidaan linjaorganisaation rinnalla joh-
taa ja ohjata poikkihallinnollisia ilmi6ita ja kokonaisuuk-
sia kuten ik&kaaren tai ilmion mukaisia kokonaisuuksia.

Poikkihallinnollista ja yhteisvaikuttavaa toiminta- ja ajat-
telumallin muutosta on toteutettu Turussa systemaatti-
sesti jo pitkdan (maailman moderneimman kunnan toi-
mintamalli). Vuoden 2023 paattksen jalkeen yhteisvai-
kuttavuutta on toteutettu eri piloteissa ja tuotoksia yh-
teisvaikuttavasta kehittdmisestad ovat mm:

e lLasten ja nuorten palveluiden uudelleen
organisointi, ensin muutoshankkeena ja nyt
pysyvana toimintamallina.

e Harrastamisen Turun malli

e Vaikuttavuuslaskennan kaupunkitason pilotti
osana koulusegregaation vahentamista

e Segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen
johtamismalli

¢ Yhteisvaikuttavan vuosisuunnittelun pilotit

[Imastojohtamisen toimintamalli

Osallisuuden toimintamallin kehittdminen

Vuonna 2025 valmisteltu johtamisen kehittdmisen oh-
jelma ja sen osana palvelustrategian toimeenpano seka
segregaation ja sen vaikutusten vahentdmisen toimin-
tamallin edistdminen vahvistavat kaupungin kokonais-
johtamista.

Yhteisvaikuttavuus keskiossa

Yhteisvaikuttava toiminta sovittaa yhteen kaupunkita-
solla hyvinvoinnin, elinvoiman ja rakennetun ympariston
nakokulmat. Nain tuetaan palvelukokonaisuuksia huo-
mioimaan oman palvelutuotannon lisédksi myos yhteiset
tavoitteet ja toimenpiteiden yhteensovittamisen.

Syksylla 2025 toimintansa aloittavat Yhteisvaikuttavat
johtoryhmat linjaavat poikkileikkaavat tavoitteet, joihin
vastataan toteuttamalla muutoksia palvelutuotantoon
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Yhteisvaikuttavan johtamisen johtoryhmien ohjelmat on
paatetty pormestariohjelmassa. Jokaiselle kolmelle yh-
teisvaikuttavalle johtoryhmalle tulee johdettavaksi kaksi
pormestariohjelman ohjelma/tavoitekokonaisuutta. Joh-
dettavat kokonaisuudet ovat

e Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset ja
Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota

e Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle
vuosisadalle seka vetovoimainen ja
kansainvalinen Turku

e Asuminen, maankayttd ja likkuminen kestavan
ja kehittyvdn kaupungin perustana seka
kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki

e Lisaksi huomioitava johdantokappaleessa olevat
taloustavoitteet

Yhteisvaikuttavuuden ja integraation tavoitteena on,
ettd palveluita tuotetaan linjaorganisaation liséksi hori-
sontaalisesti paitsi kaupungin oman organisaation kes-
ken myds Turun keskeisten verkostojen kanssa, jotta
asiakkaat saavat parhaat palvelut ja resursseja kayte-
tdan ja jaetaan tarkoituksenmukaisesti. Palveluiden,
palveluverkon ja palveluresurssin suunnittelussa kes-
keista on asiakastarpeen ymmartaminen.

Kaupunkitasoisia ydinprosesseja (toiminnanohjaus,
palvelujen hallinta, palveluverkkojen hallinta ja asia-
kasohjaus) johdetaan konsernihallinnon yhteisvaikut-
tava ohjaus -palvelualueella ja niiden tavoitteena on joh-
taa ja ohjata yhteisten toimintamallien ja -prosessien
avulla palvelujen ja palveluverkkojen hallintaa, asiak-
kuuksien hallintaa seka toiminnanohjausta. Kaupunki-
tasoisten ydinprosessien tehtavana on varmistaa, etta
kaupungissa hyddynnetaan asiakkaista, palveluista ja
resursseista saatavia tietoja yhtenevalla tavalla johtami-
sen tueksi.

Yhteisvaikuttavat pilotit

Vuoden 2026 aikana yhteisvaikuttavaa suunnittelua, ke-
hittdmista ja johtamista pyritddn laajentamaan myds
muihin ikakausiin ja ilmidihin. Toiminnallisten tavoittei-
den vuosisuunnitteluun luodaan toimintatapa, jolla yh-
teiset, poikkialaiset tavoitteet tehdaan nakyvaksi, jolloin
niitd on helpompi myds toteuttaa, johtaa ja seurata.

Kevaalla 2025 valmistetiin poikkialaisesti kolme yhteis-
vaikuttavaa pilottia:
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- lapset ja nuoret, Varissuon tytot
- tydikaiset, tydkyvyn yllapito
- ikaantyvat, aijakerhot

Naita pilotteja lahdetdan toteuttamana joiltain osin jo
syksylla 2025, paatoteutuksen ollessa kuitenkin vuonna
2026. Piloteista saatavat kokemukset voivat toimia jat-
kossa muutostarpeiden tunnistamiseen ja muutosohjel-
mien rakentamiseen seka sisallyttdmiseen vuosisuun-
nitteluun.

Segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen toimin-
tamallin rakentamisesta paatettiin kesalla 2024 (kh
10.6.2024). Toimintamallin strategiset paamaarat ovat:
lasten ja lapsiperheiden seka koulusegregaation eh-
kaisy, alueellinen tarvelahtdisyys palveluiden laadussa
ja saatavuudessa alueiden erityispiirteet huomioiden,
hyva asuinalueiden koettu laatu kaikilla asuinalueilla,
kaupunkitasoinen mahdollisuuksien asuntopolitikka ja
muunkielisten ja muista kulttuureista Turkuun tulevien
riittdva tuki. Segregaation toimintamallin edelld kuva-
tuille ndkdkulmille on nimetty omistajat, jotka yhdessa
muodostavat ydinryhman segregaation ehkaisemiseksi.

liImastopolitiikkaa ja vihrean siirtyman edistamista on
Turussa tehty pitkdan ja ansiokkaasti. Osana Uuden
Turun yhteisvaikuttavia pilotteja ilmastojohtamista na-
kékulmasta kehitetdan erillisessa projektissa, joka on
alkanut 2024. Turun tavoitteena on saavuttaa 75 %
paastévahennystavoite ja olla hiilineutraali vuonna
2029. limastojohtamista ja sen tavoitteita seka rapor-
tointia on kuvattu tarkemmin osana Elinvoiman palvelu-
kokonaisuuden toimintasuunnitelmaa.

Harrastamisen kokonaisuuden edistaminen on moni-
muotoinen kokonaisuuskaupungin omien toimijoiden
yhteistydna edistettavista palveluista seka yhteistydsta
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Innovatiivista
toimintoja ovat BOOSTII-edun jatkokehittamiseen seka
Pihalla-tydn yhteistydn vahvistaminen yhteisvaikutta-
vasti.

Vuonna 2025 laadittu kaupunkitasoinen osallisuuden
johtamisen toimintamalli otetaan kaytt66n vuonna 2026.

Yhteisvaikuttavan johtamisen johtoryhmien ohjelmat
on paatetty pormestariohjelmassa. Jokaiselle kolmelle
yhteisvaikuttavalle johtoryhmalle tulee johdettavaksi
kaksi pormestariohjelman kokonaisuutta (lukua).
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1.7. Pormestariohjelman tavoitteet

Turun kaupungin keskeiset strategiset asiakirjat ovat
pormestariohjelma ja kaupunkistrategia. Lisaksi on
useita kymmenia strategisluonteisia ohjausasiakirjoja.
Pormestariohjelma 2025-2029 hyvaksyttiin kaupungin-
valtuustossa 9.6.2025. "Turku uudelle vuosisadalle —
800 vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kestdvaa kasvua
ja inhimillisia tarinoita” siséltéda taloustavoitteet ja kuusi
sisallollista kokonaisuutta

o Taloustavoitteet
¢ Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset
2.1 Lasten kaupunki
2.2 Nuorten kaupunki
2.3 Liikkuva ja liikuttava kaupunki
2.4 Elava kulttuurikaupunki
o Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja pur-
kaa segregaatiota
3.1Yhteisdllinen ja innostava kaupunki
3.2 Viihtyisien ja toimivien
asuinalueiden kaupunki
3.3 Osallisuuden mahdollistava
kaupunki
3.4 Koyhyytta torjuva ja
asunnottomuuden poistava
4. Koulutus, osaaminen j tyollisyys vievat uu-
delle vuosisadalle
4.1 Osaava ja oppiva kaupunki
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4.2 Suomen paras tydllisyytta edistava
kaupunki
4.3 Yritystoimintaan innostava
kaupunki
4.4 Kotoutumista kehittava kaupunki
5. Asuminen, maankaytto ja likkuminen
5.1 Kestavan rakenteen kaupunki
5.2 Hyvan asuisen kaupunki
5.3 Toimivan liikkkumisen kaupunki
6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki
6.1 Hiilineutraali kaupunki 2029
6.2 Saaristomerta suojeleva kaupunki
6.3 Vastuullinen luontokaupunki
7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku
7.1 Alueen veturi ja yhteistydvoima
7.2 Turku 800 vuotta tapahtumien
keskipisteessa

Pormestariohjelma ohjaa kaupungin virkavalmistelua
seka poliittista paatdksentekoa. Sen toimeenpano ja
seurannan sisaltd on jalkautettu toimenpiteiksi ja niihin
liittyviksi tavoitteiksi taloussuunnitelmakauden ajalle.

Pormestariohjelmaa toimeenpanevat toimenpiteet hy-
vaksytaan talousarviopaatoksella ja toimenpiteiden to-
teutumista seurataan talousarvioseurannan yhtey-
dessa.
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1.8. limasto- ja kestavyysbudjetointi

Hiilineutraali ja resurssiviisas Turku

Turku kasvaa nopeasti ja kasvun odotetaan jatkuvan
kohti vuotta 2040. Kasvun tulee olla kestavaa ja sita on
kyettdva tukemaan kaupunkikonsernin sekd alueen
muiden keskeisten toimijoiden investoinnein. Pormesta-
riohjelman mukaisesti Turku toteuttaa maaratietoisesti
paastévahennyksia kaikilla sektoreilla pyrkien hiilineut-
raaliksi ja luontopositiiviseksi kaupungiksi. Turku toteut-
taa vihreaa siirtymaa investointiensa kautta hyddyntaen
ilmastobudjetointia ja nostaen edelleen sen kunnianhi-
mon tasoa. Investointien jatkuvuus edellyttaa poliittista
pitkdjanteisyytta, selkeaa strategiaa ja monipuolista
kumppanuutta. Samalla vahvistetaan yhteistydssa alu-
een houkuttelevuutta kestaville investoinneille ja vih-
rean siirtyman toimijoille.

Yhteiset ilmasto-, luonto- ja resurssiviisaustavoitteet
luovat toiminnallemme ja kasvullemme kestavat raamit,
joita ilmasto- ja kestavyysbudjetointi kaupunkikonsernin
investointien osalta toteuttaa. Samalla se vahvistaa
merkittavasti kykydmme hyddyntdd kestdvaa rahoi-
tusta, jossa suurin kumppanimme on 2020-luvun aikana
ollut Euroopan Investointipankki tdhan mennessa yh-
teensa 370 miljoonan euron lainoituksella vuodesta
2019 alkaen. Euroopan Komission hyvaksyma EU:n hii-
lineutraalien kaupunkien mission mukainen Turun kau-
punkikonsernin ilmasto- ja kestavyysinvestointien suun-
nitelma 2025-2030 on laajuudeltaan noin 1,7 miljardia
euroa (taulukko 1).

Kaupunkistrategian mukaisesti Turku pyrkii olemaan
kokonaisuutena resurssiviisas kaupunkialue - paasto-
ton, jatteetdn ja luonnonvaroja kestavasti kayttava -
vuoteen 2040 mennessa. Tavoitteenamme on hiilineut-
raali kaupunkialue vuoteen 2029 mennessa ja ilmasto-
positiivinen siitd eteenpain — eli alueen nettovaikutuk-
sen muuttaminen ilmakehaa lammittavasta sita viilenta-
vaksi. Samanaikaisesti paastdjen vahentamisen
kanssa Turku varautuu ilmastonmuutokseen mahdolli-
simman kattavasti ja kaupunkia kehitetddn muutoksen
paremmin kestavaksi.

Turun ilmastosuunnitelman valtuustokausittainen arvi-
ointi- ja paivitysprosessi on kdynnissa ja paivitetty suun-
nitelma tuodaan paatdksentekoon kesakuuhun 2026
mennessa (kh 07.04.2025 § 108). Kaupunginhallitus
paatti 24.3.2025 § 81 asettaa luontopositiivisuustavoit-
teen vuoteen 2030 seka kaynnistaa luontopositiivisuu-
den tiekarttatyon, jotta Turun alueen toiminta kokonai-
suutena vahvistaisi luonnon monimuotoisuutta. Luonto-
tavoitteen on tarkoitus olla linjassa kansainvalisen bio-
diversiteettisopimuksen tavoitteiden ja EU:n
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biodiversiteettistrategian kanssa. Resurssiviisaan kier-
totalouden tiekartta hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa
22.11.2021 § 518 ja sitd toteutetaan laajassa yhteis-
tydssa.

Turun kaupunkialueen paastojen ja hiilinielujen ke-
hitys

Turun alueen toteutuneet kasvihuonekaasupaastét oli-
vat vuonna 2024 ennakkotiedon mukaan 381,4 kt CO>-
ekv. Paastot ovat laskeneet 69 prosenttia vuoden 1990
tasosta, ja vuoden 2025 tavoitteena on 75 prosentin va-
hennys. Paastojen laskuun ovat vaikuttaneet erityisesti
fossiilisten polttoaineiden kaytdén vahentaminen kauko-
[Ammon tuotannossa seka paastottoman sahkon tuo-
tannon lisdantyminen paitsi Turussa, myds valtakunnal-
lisesti. Tieliikenne oli vuonna 2024 suurin paastdja ai-
heuttava sektori Turussa. Vuodesta 1990 myds tielii-
kenteen paastot ovat véahentyneet merkittavasti (38 %),
mutta kuitenkin energian paastoja hitaammin ja véhem-
man.

Paastojen vahentdmisen lisaksi hiilineutraaliuden saa-
vuttaminen vuoteen 2029 mennessa edellyttaa, etta jal-
jelle jaavat paastot (noin 120 kt CO2-ekv) sidotaan hiili-
nieluihin tai muuten hyvitetdan. Hakkuiden ja maankay-
ton muutosten jalkeen Turun omistamat metsat sitoivat
vuonna 2024 vain noin 2 % alueen paastodista. Metsa-
alueiden siirtyessa rakentamiselle myés maaperan hiili-
varasto usein havitetdan, mika kasvattaa paastoja. Kes-
keisimmat hiilinielun vahvistamisen keinot ovatkin yksi-
tyisten maanomistajien saaminen mukaan seka maan-
kaytdén muutosten hillinta.

Tarkemmat tiedot paastdjen ja hiilinielujen kehityksesta
esitetdan vuosittain Turun ilmastoraportissa (linkki -
mastoraporttin 2024: Turun_ilmastoraportti 2024).
Vaikka Turku on edistynyt iimastotoimissaan hyvin, kun-
nianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd edelleen merkittavia paastdovahennyksia erityi-
sesti tie- ja katuliikenteessd sekd myds energiassa ja
muilla sektoreilla. Samanaikaisesti on pyrittdva vahvis-
tamaan hiilinieluja.

Turun kaupunkialueen paastojen kustannukset ym-
paristolle ja yhteiskunnalle

Kasvihuonekaasupaastojen aiheuttama ilmaston lam-
peneminen tuottaa yhteiskunnalle merkittavia haittoja ja
kustannuksia. Osana ilmastoty6ta varaudumme enna-
koivasti ja jarjestelmallisesti iimastonmuutoksen aiheut-
tamiin riskeihin, joiden vaikutuksesta kaupungille ja alu-
een ymparistdlle seka yrityksille, yhteisdille ja asukkaille
voi aiheutua merkittdvia haittoja ja kustannuksia.
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Téallaisia riskeja ovat esimerkiksi rankkasateet, myrskyt
ja tulvat seka kuumuus- ja kuivuusjaksot.

Merkittdva osa kasvihuonekaasupaastdjemme aiheut-
tamista haitoista kohdistuu ilmaston lampenemisen
kautta myds Turkua laajemmalle alueelle. Hiilen varjo-
hinnan avulla voidaan havainnollistaa kasvihuonekaa-
supaastéjen yhteiskunnalle aiheuttamia ulkoiskustan-
nuksia eli paastdjen todellista hintaa, jos kaikki niiden
aiheuttamat haitat otetaan huomioon. Tata arvoa voi-
daan kayttda esimerkiksi paatdoksenteossa, kun halu-
taan arvioida paastévahennystoimien taloudellista jar-
kevyytta suhteessa paastdjen aiheuttamiin yhteiskun-
nallisiin kustannuksiin. Euroopan investointipankki on
arvioinut hiilidioksiditonnin varjohinnan olevan 165 eu-
roa vuonna 2025, 250 euroa vuonna 2030 ja nousevan
800 euroon vuoteen 2050 mennessa (EIB Group Cli-
mate Bank Roadmap 2021-2025).

Hiilen varjohintaa voidaan kayttaa laskennallisena
apuna paastévahennys- ja hiilinielutoimenpiteiden kus-
tannuksia ja hyotyja arvioitaessa seka tulevaisuudessa
soveltaa hiilineutraaleiden hankkeiden budjetoinnissa.
Turun alueen vuoden 2024 paastdjen varjohinta oli noin
60 M€/v, ja paastdvahennystoimien ansiosta sen tulisi
merkittavasti alentua suunnitelmakaudella.1

Turun alueella tapahtuvan paastéjen vahentamisen rin-
nalla Turku pyrkii vahentamaan myds alueen ulkopuoli-
sia paastoja. Kaupungin investointihankkeita on talléin
mielekasta tarkastella normaaleissa suunnittelu- ja paa-
tosprosesseissa kokonaisvaltaisesti koko elinkaaren yli.
Turku pilotoi ja kehittdd hiilen varjohinnan hyoédynta-
mista my6s yhtenad peruskaupungin toimitila- ja infra-
hankkeiden ilmasto- ja ymparistévaikutuksia kuvaavana
indikaattorina. Talldin varjohinta kuvaa hankkeiden yh-
teiskunnalle aiheuttamia piilokustannuksia.

limasto- ja kestavyysarviointi vahvistaa ta-
louden suunnittelua ja rahoituspohjaa

Kaupunkikonsernin toiminnan ja investointien tulee
olla kokonaisvaltaisesti linjassa kaupungin ilmasto-
ja ympadristétavoitteiden kanssa. Kunnianhimoista il-
masto- ja luontotydta ja ilmastobudijetin kehittamista tu-
kevat kaupunkistrategia, pormestariohjelma ja ilmasto-
suunnitelma. Vuonna 2030 Turku pyrkii olemaan yksi
maailman johtavista ilmasto- ja luontokaupungeista
seka hiilineutraali vuoteen 2029 mennessa. Pormesta-
riohjelman mukaisesti iimastobudijetointi edistaa alueel-
lista vihreaa siirtymaa.

Turun ilmasto- ja kestavyysbudjetoinnin malli integroi il-
masto- ja ymparistétavoitteet kaupungin investointeihin
ja taloudellisiin p&atoksiin, edistden kestavaa ja teho-
kasta resurssien kayttda. Voimakkaan kasvun johdosta
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seka korjausvelan taittamiseksi Idhivuosiin kohdistuu
Turussa poikkeuksellisen paljon suuria investointeja. In-
vestointien kestavyyden arviointiin ja edistamiseen kes-
kittyva ilmastobudjetti pyrkii varmistamaan, ettd nama
investoinnit tukevat kestavaa kasvua.

Turku kayttaa ilmasto- ja kestavyysbudijetin arviointike-
hikkona EU:n kestavan rahoituksen taksonomialuoki-
tusta (ks kuva 1: EU-taksonomian periaatteet), joka
mahdollistaa kaupunkistrategiaan kirjattujen ilmasto- ja
kestavyystavoitteiden moniulotteisen ja tasapainoisen
tarkastelun. limasto- ja kestavyysbudjetointi muodostaa
myds perustan Euroopan hiilineutraalien kaupunkien
mission mukaiselle Turun hiilineutraaliuden investointi-
suunnitelmalle (taulukko 1). Euroopan Komission
vuonna 2024 hyvaksyman suunnitelman pohjana on
kaytetty kaupungin ilmastobudjettia.

EU-taksonomiaan perustuva ilmasto- ja kestavyysbud-
jetointi ja EU:n kaupunkimissio mahdollistavat myos vih-
reiden rahoituslahteiden kayton. Elokuussa 2025 julkis-
tettu Euroopan investointipankin (EIP) ja Turun Raitiotie
Oy:n yhteistydsopimus asiantuntijatuesta on tasta tuore
esimerkki. Yhteistydn avulla tutkitaan raitiotien myontei-
sia ilmastovaikutuksia, vihrean rahoituksen mahdolli-
suuksia sekd samankaltaisten EU-hankkeiden kustan-
nuksia. Syksylla 2025 on kaynnissa myos toinen EIP:n
asiantuntijatuen mahdollistama selvitystyd kiertotalous-
ratkaisuista Linnanniemen alueen suunnittelussa ja ve-
sienhallinnassa.

lImasto- ja kestavyysbudjetointi on pysyva osa konser-
nin investointien ohjausta ja vuosittaista talouden ja toi-
minnan suunnittelua ja sitd myods kehitetdan jatkuvasti.
Kehitysty6ta toteutetaan vuosina 2025-2027 erityisesti
EU-rahoitteisilla KIITO- ja IKI-hankkeilla. limasto- ja
kestavyysbudijetin kehittdmisesta vastaa vihrean siirty-
man palvelualue yhteistydssa taloushallinnon, kaupun-
kirakentamisen, tilahallinnan ja omistajaohjauksen seka
konserniyhteisbjen ja ulkopuolisten kumppanien
kanssa. limasto- ja kestavyysbudjetin prosessia selkey-
tetddn ja vaikuttavuutta vahvistetaan edelleen suh-
teessa kaupungin ilmasto- ja kestavyystavoitteisiin.
KIITO-hankkeessa toteutetaan investointien kestavyys-
tietoalusta, joka parantaa tiedon kulkua investoinnin vai-
heiden 1api. Myds ilmastonmuutoksen sopeutumisen
toimenpiteet, seuranta ja indikaattorit on todettu kehitys-
tydssa erityisen keskeisiksi, ja niitd viedaan eteenpain
IKI-hankkeessa.
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Toimenpidesuositukset vuodelle 2026:

- vahvistetaan kaupunkikonsernin vihrean rahoituk-
sen pohjaa yhteistyossd Euroopan investointipan-
kin (EIP) kanssa osana Euroopan unionin 100 hiili-
neutraalin kaupungin missiota

- osana luontopositiivisuuden tiekarttaty6ta selvite-
taan luonnonarvohehtaarin toimivuutta luontoposi-
tilvisuuden mittaroinnissa

limasto- ja kestavyysbudjetointi kaytan-
nossa

Turun ilmastobudijetti tarkastelee kaupunkikonsernin in-
vestointeja kahdesta nakodkulmasta:

1. Investointiohjelman ilmasto- ja ymparistoin-
vestoinnit: Kuinka hyvin investointiohjelma to-
teuttaa kaupungin ilmasto- ja ymparistétavoit-
teita.

2. Investointien kestavyys: Ovatko investointi-
hankkeiden suunnittelu ja toteutus linjassa il-
masto- ja ymparistdtavoitteiden kanssa. Tar-
kastelussa sovelletaan EU-taksonomian viite-
kehysta ja siind huomioidaan kaikki kaupungin
yli miljoonan euron investoinnit.

Investointiohjelman ilmasto- ja ymparistoin-
vestoinnit

Turun ilmasto- ja ympaéristétavoitteiden saavuttaminen
edellyttaa, ettd kaikki tehtdvat investoinnit tukevat siirty-
maa hiilineutraaliuuteen ja kiertotalouden mukaiseen
luontokaupunkiin. Osana EU:n Hiilineutraalien kaupun-
kien missiotydtd Turun kaupunkikonsernin investoin-
neista vuosille 2025-2030 valmisteltin Euroopan
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Komission 2024 hyvaksyma ilmastoinvestointien suun-
nitelma, joka sisaltdaa ilmasto- ja kestavyystavoitteita
edistavat investoinnit kokonaisuuksissa, jaoteltuna il-
mastosuunnitelman, kiertotalouden tiekartan ja LUMO-
ohjelman mukaisiin toiminta-alueisiin (taulukko 1). In-
vestointisuunnitelma paivitetaan vuoden 2026 aikana.

Toiminta-alueet ja niiden keskeiset tavoitteet ovat seu-
raavat:

e Vahahiilinen liikkuminen ja kestdava kaupun-
kirakenne: Tie- ja katuliikenteen paastdja pyri-
tdan vahentamaan vahintaan 50 prosenttia vuo-
den 2015 tasosta vuoteen 2029 mennessa. Kes-
tavien kulkumuotojen osuus on yli 66 prosenttia
vuonna 2030.

e Vahahiilinen rakentaminen: Talo-, infra- ja esi-
rakentamisessa toteutetaan vahahiilista rakenta-
mista.

e Hiilineutraali energiajarjestelma: Turun alu-
eella kaytettava lampd, jadhdytys, hdyry ja
sahkd tuotetaan hiilineutraalisti  viimeistaan
vuonna 2029.

e Luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen
vahvistaminen: Luonnon monimuotoisuus ja
ekologinen verkosto Turun alueella vahvistuu.
Alueen hiilinieluja lisataan.

e Siirtyminen kiertotalouteen: Turku on paasto-
ton, jatteetdon ja kuluttaa globaalisti kestavasti
vuoteen 2040 mennessa.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



Toimenpidekokonaisuus

&b

4
\

Vahahiilinen
liikkuminen ja kes-
tava kaupunkira-
kenne

Johdanto

Véhahiilinen rakenta- ¢ngrgiatehokkuusinvestoinnit
minen

jarjestelma

Luonnon monimuo- Puistot ja viheralueet

toisuuden ja hiili-
nielujen
vahvistaminen

louteen

S & B

Siirtyminen kiertota- . ,4,paikkakaasun jatkojalostus

Investoinnit 2025-2030 Toteuttaja
Kavely- ja pyorailyverkoston kehittdminen 70,3 M€ Peruskaupunki
Raitiotie ja muu raideliikenne 104,9 M€* l': f;g:‘:ﬁ;ﬁﬁgf‘ ja
Meriliikenteen supra- ja infrastruktuuri 33,0 M€ Konserniyhtitt
Yhteiskuntarakenteen tiivistaminen 137,4 M€ Peruskaupunki
Sahkobussit ja runkolinjasto 22,3 M€ Eg;g:ﬁ;ﬁﬁg{q ja
Uudet energiatehokkaat toimitilarakennukset 91,5 M€ Peruskaupunki
Uudet energiatehokkaat toimitilarakennukset 147,5 M€ Konserniyhtiét
Toimitilarakennusten peruskorjaus- ja 313,8 ME™ Peruskaupunki
Energiatehokkaat asuinrakennukset 385,0 M€ Konserniyhtitt
Muut konserniyhtididen omistamat rakennukset 63,8 M€ Konserniyhtiét
Sahkoiset tyobmaakoneet 19,2 M€ Konserniyhtitt
Uusiutuvan energian tuotanto 51 M€ Konserniyhtitt
Hiilineutraali energia-Kaukokylman ja -lammon varastointi 17,0 M€ Konserniyhti6t

Uusiutuvan energian siirto ja jakelu 85,3 M€ Konserniyhtitt
Hiilidioksidin talteenotto 3,5 M€ Konserniyhtitt

20,5 M€ Peruskaupunki
Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen 3,0 M€ Konserniyhtiot
\k/ée;tltvéarqen ja merten luonnonvarojen kestava 116,2 M€ Konserniyhtist
Jatehuollon ja kierratyksen kehittdminen 23,5 M€ Konserniyhtitt

3,0 M€ Konserniyhtitt
Jatevesihuoltoverkoston kehittaminen 1,3 M€ Konserniyhtiot
Investoinnit yhteensa 1667,1 M€

* Raitiotien investointipdatés kaupunginvaltuustossa vuoden 2026 alussa, minké jéalkeen kustannukset tdydentyvét paatéksen mukaisesti.
** Osassa peruskorjaushankkeita toteutusmuoto (peruskorjaus vs. uudiskohde) vield epdvarmaa.

Taulukko 1. Kaupunkikonsernin ilmasto- ja ymparistoinvestointisuunnitelma vuosina 2025-2030 (Euroopan Unionin

Hiilineutraalien kaupunkien missio).

Investointien kestavyys

Kaupunkikonsernin investointihankkeita tarkastellaan
suunnittelu- ja paatdsprosesseissa kokonaisvaltaisesti
koko elinkaaren yli huomioiden ilmasto- ja ymparistévai-
kutukset. Investoinneissa ja hankinnoissa pyritaan edis-
tamaan kiertotalousratkaisuja ja vahentamaan luonnon-
varojen kulutusta. Hankkeet toteutetaan EU:n taksono-
mialuokitus huomioiden seka taksonomianmukaisiin
ratkaisuihin pyrkien. limastobudjetti esittdd investointi-
hankkeiden EU-taksonomian mukaisuuden sekd hank-
keiden muiden ymparistdindikaattorien, kuten hiilijalan-
jaljen, tiedot.
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Toiminta on EU-taksonomian mukaista, mikali se edistaa yhta taksonomian
kuudesta paatavoitteesta eikéd aiheuta merkittavaa haittaa muille ymparisto-

tavoitteille (eng. Do, no significant hanm, DNSH).

Lisaksi taksonomian mukaisuus edellyttas, etta toiminta tayttaa vahimmais-
tason vaatimukset koskien ihmisoikeuksia, tyelaman perusperiaatteita ja oi-
keuksia seka yritystoimintaa.

Kuva 1. EU-taksonomian periaatteet.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



Hankkeiden taksonomian mukaisuus arvioidaan ensin
kaava- ja suunnitteluvaiheessa. Kriteerien edellytykset
sisallytetdan kaavaan seka hanke- ja toteutussuunnitel-
miin yhteistydssa hankkeen toimihenkildiden ja asian-
tuntijoiden kanssa. Vaatimukset tullaan siséallyttdmaan
entistd selkeammin urakoitsijoiden kilpailutusasiakirjoi-
hin. Hankkeiden valmistuttua tehdaan toinen arviointi,
jossa tarkastetaan, kuinka hyvin suunnitteluvaiheen ta-
voitteet on saatu toteutettua. Suunnittelu- ja toteumavai-
heen arvioinnissa kaytetdan oheista liikennevalomallia.

Hankkeen toiminta tayttaa kriteerin ehdon. Kriteerin
tayttyminen on todennakdista. Tavoitteet on kirjattu hankkesn
chjaaviin asiakirjoihin ja'tai edellyly kset ovat toteutuneet vastaa-
vissahankkeissa.

Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa tarkasteltavan
hankkeen osalta. Tavoitteet on kifjattu hankkeen o hjaaviin
asiakirjeihin, mutta niiden toteutumiselle saattaa clla esteits. A-
viointia tukeva d ata on puutteellista.

Kriteerin ehdot eivat toteudu tarkasteltavan hank-
keen osalta. Kriteeri ei tayty johtuen hankkeen erityispiirteests
jaftai arvicinnin aik aisesta hankevaiheesta.

Kuva 2. Turun kaupunkikonsernin investointien
taksonomian mukaisuuden arvioinnissa kaytettiva
liikennevalomalli.

Turun ilmastobudjetoinnin mallia on haluttu tdydentaa
hankkeiden tosiasiallisia ymparistovaikutuksia kuvaa-
villa indikaattoreilla (esim. hankkeiden hiilijalanjalki).
Taksonomian kriteereiden mukaisuus ja indikaattorit yh-
dessa kuvaavat, ovatko hankkeet linjassa Turun kau-
pungin ilmastotavoitteiden kanssa.

Toimitilainvestointien kestavyys

Toimitilainvestointien ilmasto- ja ymparistotavoit-
teet

Kaupungin toimitilahankkeiden ilmasto- ja ymparistota-
voitteet keskittyvat korkeatasoisen ymparistéluokituk-
sen saavuttamiseen (YL 4 tahted) ja innovatiivisten
energia- seka kestavan kehityksen ratkaisujen toteutta-
miseen. Yli miljoonan euron hankkeet pyritdan toteutta-
maan EU-taksonomian mukaisina.

Kaupungin toimitilahankkeiden ilmastotavoitteiden kes-
kidbssa ovat rakennusten energiatehokkuus seka elin-
kaaren hiilijalanjalki. Uudisrakennukset suunnitellaan A-
energialuokkaan ja vanhan rakennuskannan energiate-
hokkuutta pyritdan parantamaan edistden samalla uu-
siutuvan energian investointeja rakennushankkeissa.
Kaikille uudisrakennushankkeille ja suurille korjaus-
hankkeille tehdaan elinkaaritarkastelu sisaltaen hiilija-
lanjaljen, hiilikddenjaljen ja kustannukset.
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Toimitilahankkeiden kiertotaloustavoitteisiin kuuluu ra-
kennusten korjausvelan alentaminen seka tilojen kayt-
tdasteen parantaminen. Hankkeiden suunnittelussa ja
toteutuksessa painotetaan materiaalitehokkuutta, tilo-
jen muuntojoustavuutta seko rakennus- ja purkujatteen
tehostunutta uudelleenkayttda ja kierratysta.

Toimitilahankkeiden pihasuunnittelussa pyritdan entista
vahvemmin panostamaan monimuotoisen luonnon li-
saamiseen ja ekologisen verkoston yllapitamiseen, vah-
vistamiseen ja ennallistamiseen.

Toimitilahankkeiden EU-taksonomian mukaisuus

Kaikki kaupungin toimitilahankkeet ovat Iahtokohtaisesti
taksonomiakelpoisia ja ne on arvioitu taksonomian il-
mastoasetuksen (2021/2139) kriteerien mukaan. Jotta
toimitilahankkeiden taksonomian mukaisuus tayttyisi,
tulee hankkeiden merkittavasti edistaa ilmastonmuutok-
sen hillintaa tai ilmastonmuutokseen sopeutumista seka
olla aiheuttamatta merkittdvaa haittaa kiertotaloudelle,
luonnon monimuotoisuudelle, vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestavalle kaytdlle seka ympariston pi-
laantumiselle.

Vuonna 2025 arviointi on suoritettu seitsemalle hank-
keelle, joiden kustannusarvio vuosille 2026-2029 on 71
miljoonaa euroa. Arvioitujen hankkeiden taksonomian
mukaisuus on esitetty kuvassa 3 ja teknisten kriteerien
toteutuminen avattu tarkemmin kuvassa 4. Vuosille
2026-2029 kohdistuu arvioitujen hankkeiden lisaksi
kuusi monitoimitilainvestointia, jotka toteutetaan Turun
Monitoimitilat Oy:n toimesta. Myds naille on suoritettu
taksonomia-arviointi, ja se on sisallytetty konserniyhtioi-
den arvioituihin hankkeisiin (ks Konserniyhtididen inves-
tointien kestavyys).

Arvioitujen toimitilahankkeiden taksonomian
mukaisuus

= Taksonomia-
36% kelpoinen

Tekniset

0

Bo% arviointikriteerit
toteuvat

Tekniset
arviointikriteerit
eivat toteudu

Kuva 3. Arvioitujen toimitilahankkeiden taksonomian
mukaisuus.

Toimitilahankkeiden taksonomian mukaisuus on arvi-
oitu hankkeiden suunnitteluvaiheessa. Teknisten arvi-
ointikriteerien toteuma tarkastetaan ja tarvittaessa pai-
vitetddn hankkeiden valmistuttua. Suunnitteluvaiheen
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arvioinnissa havaittiin, ettad erityisesti ilmastonmuutok-
sen hillinndn ja ymparistdn pilaantumisen ehkaisyn kri-
teerien vaatimukset tayttyivat lahes poikkeuksetta kau-
pungin toimitilahankkeissa. Sen sijaan sopeutumisen,
kiertotalouden, biologisen monimuotoisuuden seka ve-
sivarojen kestavan kayton kriteereiden tayttymisessa
havaittin enemman epavarmuutta. Naiden kriteerien
vaatimukset ovat sekd haastavammin toteutettavissa
ettad niiden arvioimiseksi tarvittava tieto on ollut organi-
saatiossa rajallisempaa.

liImastonmuutokseen sopeutumisen DNSH- ja paakri-
teerien arviointi on havaittu erityisen haastavaksi joh-
tuen tarvittavasta asiantuntijuuden tasosta ja laajuu-
desta. DNSH-kriteerien tayttyminen edellyttda kattavaa,
tulevaisuuden skenaarioihin perustuvaa hankkeille
olennaisten ilmastoriskien tunnistamista seka sopeutu-
mistoimenpiteitd riskien vaikutusten pienentamiseksi.
Lisdksi hankkeiden tulee varmistaa, ettd ne eivat hei-
kenna ilmastonmuutokseen sopeutumista muilla alu-
eilla tai hankkeissa. Sopeutumisen 'merkittdvan edista-
misen’ -kriteeristd vaatii lisdksi myds muun muassa so-
peutumisratkaisujen toimivuuden seurantaa erindisin
mittarein.

Kiertotalouden DNSH-kriteerin osalta ilmenee epavar-
muuksia, koska suunnitteluvaiheen arviointi tehdaan
ennen kuin tarkat tiedot jatevirroista ovat saatavilla.
Tama luo haasteita varmistaa, ettd hankkeet todella
tayttavat kriteerit. Taman vuoksi on valttamatonta kehit-
taa yhtenaiset pelisdannot ja raportointikeinot jatevirto-
jen hallintaan, jotta voidaan luoda selked ja ennustet-
tava arviointiprosessi.

Hankkeissa pyritdan johdonmukaisesti resurssiviisautta
korostavaan toimintaan seka 70 prosentin rakennus- ja

21

Johdanto

purkujatteen kierratys- ja uudelleenkayttbasteeseen.
Suomessa taman tavoitteen saavuttamista vaikeuttaa
erityisesti puujatteen suuri maar3, silla puu paatyy usein
polttoon sen sijaan, etta sitd kaytettaisiin uudelleen tai
kierratettaisiin. Tdman haasteen vuoksi on tarkeaa seu-
rata tarkasti rakennusjatteen biohiililaitosten pilotoin-
teja, jotka voivat tarjota uusia ja kestdvampia ratkaisuja
puujatteen hyddyntamiseen.

Biologisen monimuotoisuuden seka vesivarojen ja mer-
ten luonnonvarojen kestavan kayton kriteerien taytta-
miseksi on erityisen tarkeda varmistaa, etta kriteerien
tayttymiseen vaadittavat selvitykset, kuten luontoselvi-
tykset, tehdadan oikea-aikaisesti ja ettd niiden tulokset
ovat kaytettdvissa suunnitteluprosessin aikana. Tama
on erityisen merkittdvaa niiden paikkojen tai toimien
osalta, jotka sijoittuvat haavoittuville alueille tai niiden
l[&heisyyteen, kuten alueet, jossa esiintyy uhanalaista
lajistoa tai luontotyyppeja. Naissa tapauksissa on teh-
tava asianmukainen arviointi ja tarvittaessa toteutettava
lieventavat toimenpiteet arvioinnin johtopaatdésten mu-
kaisesti.

Toimitilahankkeissa biologisen monimuotoisuuden ja
vesiensuojelun kriteerien tayttyminen edellyttaa tiivista
yhteyttd kaavoitukseen, silla tontin sijainnilla on merkit-
tdva vaikutus kriteerien toteutumiseen. Tavoitteiden
saavuttaminen edellyttda tiivistd yhteisty6td ympéris-
tonsuojelun asiantuntijoiden kanssa, erityisesti suunnit-
telun ja tydbmaavalvonnan osalta. Asiantuntijayhteistyd
on olennaista, jotta biologisen monimuotoisuuden ja ve-
siensuojelun vaatimukset voidaan integroida tehok-
kaasti hankkeiden kaikkiin vaiheisiin ja varmistaa niiden
toteutuminen kaytannossa.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



llmastonmuutoksen
hillinnan merkittava
edistiminen

0

49%-\ ﬁ

51%

= Toiminta tayttad kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

m Kriteerin ehdot eivit toteudu

Biologinen monimuotoisuus
ja ekosysteeminen
ennallistaminen ja suojelu
'ei merkittavaa haittaa'

49% %‘;}é A ¥

® Toiminta tayttad kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa
= Kriteerin ehdot eivit toteudu

Kriteeri ei sovellettavissa

llmastonmuutokseen
sopeutuminen
'ei merkittdvaa haittaa

6 % —

1%

94 %

® Toiminta tayttda kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

= Kriteerin ehdot eivat toteudu

Vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestava
kaytto
'ei merkittavaa haittaa'

sgy XPO

= Toiminta tayttda kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

= Kriteerin ehdot eivat toteudu

Johdanto

Kiertotalouteen siirtyminen
'ei merkittavaa haittaa'

*16%
=
0

84 %

= Toiminta tayttad kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

m Kriteerin ehdot eivit toteudu

Ympariston pilaantumisen
ehkaiseminen
'ei merkittavaa haittaa'

%9
)

= Toiminta tayttad kriteerin ehdot
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

= Kriteerin ehdot eivit toteudu

Kuva 4. Arvioitujen toimitilahankkeiden teknisten arviointikriteerien toteuma suunnitteluvaiheen arvioinnin

perusteella.

Toimitilahankkeiden kestavyysindikaattorit

Toimitilahankkeiden kestavyytta kuvataan taksonomian
mukaisuuden lisaksi erilaisilla indikaattoreilla, jotka tar-
joavat kattavan nakyman hankkeen ymparistovaikutuk-
sista. Talla hetkella kaytdssa olevia indikaattoreita ovat:

¢ rakennuksen hiilijalanjalki (+ hiilen varjohinta),

e siniviherkerroin,

e rakennus- ja
uudelleenkayttdéprosentti,

¢ hankkeen vaikutus ekologisiin yhteyksiin

e seka hankkeen vaikutus uhanalaisten
luontotyyppien ja  uhanalaisten elidlajien
elinympaéristdjen pinta-alaan.

purkujatteen
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Naiden indikaattoreiden avulla voidaan arvioida hank-
keiden kokonaisvaltaista kestavyytta ja ohjata paatok-
sentekoa ympariston kannalta parempiin ratkaisuihin.
Suunnitteluvaiheen arviointi indikaattoreista oltiin syys-
kuussa 2025 tehty kymmenen toimitilahankkeen osalta.
Suunnitteluvaiheen arvioita paivitetdan hankkeiden to-
teuduttua.

%

m limastonmuutoksen hillinnan indikaattorit

Toimitilahankkeiden ilmastonmuutoksen hillinnan indi-
kaattoreina toimivat rakennuksen hiilijalanjalki seka hii-
len varjohinta. Kaupungin uusille toimitilarakennuksille
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tehdaan elinkaaritarkastelu osana rakennustiedon ym-
paristoluokituksen mukaista suunnittelua ja toteutusta.
Hiilijalanjaljen laskennassa on kaytetty ymparistominis-
terion kehittamaa laskentatapaa. Menetelma huomioi
rakennuksen elinkaaren kaikki vaiheet, mukaan lukien
rakennusmateriaalien valmistuksen, kuljetuksen, raken-
tamisen, kaytdn aikaiset energiankulutukset seka ra-
kennuksen kaytodsta poiston ja purkamisen. Indikaatto-
rissa on huomioitu ainoastaan rakennuksen hiilijalan-
jalki (Kg CO2/m?/vuosi).

Rakennustiedon ymparistoluokituksessa hiilijalanjalki
pyritddn minimoimaan, ja rakennushankkeille annetaan
ohjeita ja suosituksia, miten ymparistévaikutuksia voi-
daan vahentaa. Liséksi uuden rakentamislain hiilijalan-
jaljen raja-arvoa koskevat muutokset astuvat voimaan
1.1.2026. Muutokset edellyttavat uudisrakentamiskoh-
teilta iimastoselvityksen laatimista, joka luovutetaan lop-
pukatselmuksen yhteydessa seka asettavat rakennuk-
sille hiilijalanjaljen raja-arvot rakennuksen kayttotarkoi-
tusluokan mukaisesti. Toimisto- ja opetusrakennusten
raja-arvo vuosille 2026-2027 tullee olemaan 20 kg
CO2e/m2/a ja vuodesta 2028 eteenpain 18 kg
CO2e/m2/a.

ﬂg limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit

llImastonmuutoksen sopeutumisen indikaattorina toimi-
tilahankkeille kaytetdan hankkeiden siniviherkerrointa.
Siniviherkerroin on menetelma, jolla vihertehokkuutta
eritellddn ja mitataan tonttitasolla. Siniviherkertoimen
arvoon vaikuttavat pihan kasvillisuus, pinnat ja mahdol-
liset hulevesirakenteet. Naiden vaaditut tasot on maari-
tetty uusissa asemakaavoissa seka rakennustyypeittain
Turun rakennusjarjestyksessa. Huleveden viivyttami-
sen ohella hyvalla vihertehokkuudella on mikroilmastoa
saateleva seka luonnon monimuotoisuutta ja kayttajien
terveyttd tukeva vaikutus. Kaupungin toimitilahankkei-
den keskimaarainen siniviherkertoimen saavutettu taso
indikoi nain ollen moniulotteisesti sopeutumisen tavoit-
teiden toteutumista hankkeissa.

Toimitilahankkeiden osalta siniviherkertoimen tavoite-
taso on asetettu 0,7:aan. Suunnitteluvaiheen arvion mu-
kaan 100 % arvioiduista toimitilahankkeista tayttaa ta-
man tavoitetason. Arvio paivitetaan toteumalla hankkei-
den valmistuessa.
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g@ Kiertotalouteen siirtymisen indikaattorit

Toimitilahankkeiden kiertotalouden indikaattorina kay-
tetddn hankkeiden jatejakaumaa. Kiertotalouden
DNSH-kriteerin mukainen vahimmaistavoite rakennus-
ja purkujatteen kierratys- ja uudelleenkaytdlle on 70 pro-
senttia. Hankkeiden jatejakaumaa vertaillaan tdhan ta-
voitetasoon, ja suunnitteluvaiheen arvion mukaan 100
% hankkeista saavuttaa 70 % tavoitteen. Arvio paivite-
tdan hankkeiden valmistuttua.

Toimitilahankkeiden toisena kiertotalouden indikaatto-
rina kaytetdadn uudisrakentamisen suhdetta korjausra-
kentamiseen. Tama indikaattori on kuvaava, koska se
mittaa, kuinka hyvin hankkeet hyédyntavat olemassa
olevaa rakennuskantaa uudisrakentamisen sijaan. Kor-
jausrakentaminen edistdd kiertotaloutta vahentamalla
materiaalien kulutusta, jatemaaria ja hiilijalanjalked,
mika tekee siitd usein uudisrakentamista kestdvamman
vaihtoehdon. Indikaattori auttaa arvioimaan, kuinka te-
hokkaasti kaupungin hankkeet edistavat resurssivii-
sautta. Vuonna 2025 arvioiduista hankkeista 58 % oli
peruskorjaushankkeita, ja 42 % uudisrakentamisen
hankkeita.

EU-taksonomian mukaan arvioitujen
uudis- ja peruskorjaushankkeiden
jakauma

Peruskorjaus 58 %

Uudisrakentaminen 42 %

= Uudisrakentaminen Peruskorjaus

Kuva 5. Arvioitujen uudis- ja peruskorjaushankkeiden
jakauma
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& Biologisen monimuotoisuuden indikaattorit

Toimitilahankkeiden vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen tarkastellaan kahdella indikaattorilla: 1) uhan-
alaisten luontotyyppien ja uhanalaisten elidlajien
elinymparistojen pinta-alalla seka 2) ekologisten yhteyk-
sien laadulla. Luontotyyppien ja lajien uhanalaistumis-
kehitys on ollut jatkuvaa ja monimuotoisuustydn tarkein
tehtdvad on pysayttdd tdma kehitys. Uhanalaistumisen
yksi tarkeimmistd syistd on elinymparistdjen pirstoutu-
neisuus ja niiden heikko kytkeytyneisyys.

Toimitilahankkeiden vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen on arvioitu hankkeiden suunnitteluvaiheessa
yhteistydssa hankkeiden toimihenkildiden ja ymparis-
tonsuojelun kanssa. Arvioinnissa kaytetdan kolmipor-
taista asteikkoa, joka kuvaa hankkeen vaikutusta:

* -1 (pienentda pinta-alaa tai heikentaa ekologisten yh-
teyksia)

* 0 (ei vaikutusta pinta-alaan tai ekologisiin yhteyksiin)
» +1 (suurentaa pinta-alaa tai parantaa ekologisia yh-
teyksia).

Arvioista kay ilmi, ettd jopa 80 % arvioitujen toimitila-
hankkeiden investointikustannuksista allokoitui
hankkeille, joissa uhanalaisten luontotyyppien ja la-
jien elinymparistéjen pinta-alaa pyritddn kasvatta-
maan. Hankkeiden pihasuunnitelmien perusteella
elinympdristéjen pinta-alaa kasvatetaan 3250 m?2.
Elinymparistoja lisdtdan muun muassa rakennusten ja
pihakatosten viherkatoille sekd muille viherrakenteille.
Vaikka ndma toimenpiteet ovat askel oikeaan suuntaan,
on selvaa, ettd luonnon monimuotoisuuden ja elinympa-
ristdjen lisdamiseen tarvitaan laajempia strategioita ja
pitkajanteisia toimia (kaupungin LUMO-ohjelma). Indi-
kaattori antaa kuitenkin hyvan perustan jatkokehityk-
selle ja auttaa ohjaamaan tulevia hankkeita entista kes-
tavampaan suuntaan.

Infrainvestointien kestavyys
Infrahankkeiden ilmasto- ja ymparistétavoitteet

Tie- ja katuliikenteen osalta tavoitteena on kasvihuone-
kaasupaastdjen puolittaminen vuoden 2015 tasosta
vuoteen 2029 mennessa. Kestavien kulkutapojen
osuutta pyritddn nostamaan yli 66 % vuoteen 2030
mennessa, edistden erityisesti kavelya, pyoérailya ja
joukkoliikennetta. Kaavoituksessa ja suunnittelussa py-
ritdan vahvistamaan ekologisia verkostoja seka sailytta-
maan olemassa olevat metsat ja puut.

Kaupungin infrahankkeiden ilmasto- ja ymparistétavoit-
teet keskittyvat kestavien ja ymparistdystavallisten
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ratkaisujen toteuttamiseen huomioiden EU-takso-
nomian kuusi ymparistdtavoitetta. Yli miljoonan euron
infrahankkeet pyritdan toteuttamaan EU-taksonomian
mukaisina.

Kaikille infrahankkeille lasketaan hiilijalanjalki, mika aut-
taa arvioimaan niiden ymparistévaikutuksia ja tukee
kestavien ratkaisujen valintaa. Turun infrahankkeiden
hiilijalanjaljen laskennassa on vuodesta 2024 alkaen
hyddynnetty infrahankkeiden kustannuslaskentajarjes-
telmaa ja -palveluallianssia, Ihkua.

Liséksi Turku on sitoutunut paastéttémat tydmaat — kes-
tavien hankintojen green deal -sopimukseen. Sopimuk-
seen liittyneet kunnat ja organisaatiot laativat tydmaille
yhteiset hankintakriteerit, jotka otetaan vaiheittain kayt-
t60n 2021-2030 aikana. Ratkaisuina ovat mm. fossiilit-
tomat kayttévoimat ja tydmaasahko, energiatehokkuu-
den lisdaminen teknisilla ratkaisuilla ja henkildston kou-
lutuksella seka konekannan uusiminen. Vuoden 2025
tavoitteena on saavuttaa fossiilivapaus kaikilla hankin-
tayksikon tydmailla toimivilla tydkoneilla ja kuljetuska-
lustolla ja naista 20 % tulisi toimia s&hkolla, biokaasulla
tai vedylld. Hankintayksikkd tekee tiivistd yhteisty6ta
urakoitsijoiden kanssa esimerkiksi hyddyntamalla mark-
kinavuoropuheluita.

Infrahankkeiden EU-taksonomian mukaisuus

Kaikki kaupungin yli 1 miljoonan euron arvoiset infra-
hankkeet arvioidaan taksonomiakelpoisuuden ja takso-
nomian mukaisuuden osalta ilmastoasetuksen kritee-
rein. Kaikki kaupungin infrahankkeet eivat ole takso-
nomiakelpoisia. Esimerkiksi kaupunkipuistot eivat il-
mastoasetuksessa tayta taksonomiakelpoisuuden vaa-
timuksia, mika rajoittaa niiden sisallyttamista arviointiin.
Taksonomian kriteeristo ei taltd osin huomioi kaupun-
kien hankkeiden erityispiirteitd, mika tekee suurten kaa-
vahankkeiden arvioinnista haastavaa. Tama puute voi
johtaa siihen, ettd osa kaupunkien merkittavista infra-
hankkeista, jotka ovat keskeisia kestéavan kaupunkike-
hityksen kannalta, eivat tayta taksonomiakelpoisuuden
vaatimuksia, vaikka ne edistaisivatkin pitkan aikavalin
ymparistotavoitteita. Arvioitujen infrahankkeiden takso-
nomiakelpoisuus ja taksonomian mukaisuus on esitetty
kuvassa 6.
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Arvioitujen infrahankkeiden
taksonomian mukaisuus

32%
45 %

38 %

17 %

= Ej taksonomiakelpoinen
Arviointi kesken
= Taksonomiakelpoinen

Tekniset arviointikriteerit toteutuvat

3%
3%

Tekniset arviointikriteerit toteutettavissa

Tekniset arviointikriteerit eivat toteudu

25

Johdanto

Kuva 6. Kaupungin infrahankkeiden
taksonomiakelpoisuus ja taksonomian mukaisuus.

Infrahankkeet on arvioitu suunnitteluvaiheessa, ja arvi-
oinnin mukaan hillinnan, biologisen monimuotoisuuden,
vesivarojen kestavan kayton ja ympariston pilaantumi-
sen kriteerit tayttyvat hyvin. Sen sijaan sopeutumisen ja
kiertotalouden kriteerien tayttymisesséd on enemman
epavarmuutta. Syyt kriteerien haastavuudelle infra-
hankkeissa ovat pitkalti samat kuin toimitilahankkeiden
osalta. Sopeutumisen DNSH-kriteerien tayttdminen
vaatii kattavaa asiantuntemusta ja ilmastoriskien ske-
naariotarkastelua, samalla kun kiertotalouden kriteerien
arvioinnissa on epavarmuutta jatevirtojen tietojen rajal-
lisuuden vuoksi. Naiden haasteiden vuoksi on térkeaa
kehittaa selkeat pelisdannét ja raportointikeinot, erityi-
sesti jatevirtojen hallintaan.

On myos tarkeada huomioida, etta vaikka biologisen mo-
nimuotoisuuden ja vesivarojen kestavan kayton kriteerit
tayttyvat suunnitteluvaiheen arvion mukaan, toteuma
vaatii tehostunutta kommunikointia urakoitsijoille erinai-
sistd ympaéristotavoitteista seka tehokasta tydmaaval-
vontaa.

Ymparistotavoitteisiin liittyvien teknisten arviointikritee-
rien tarkempi toteuma on esitetty kuvassa 10 seuraa-
valla sivulla. llmastobudjetin lopussa on esitetty talous-
suunnitelmakauden kehitystavoitteet EU-taksonomian
mukaisuuden saavuttamiselle kaupunkikonsernin in-
vestointihankkeissa.
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edistiminen
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Ympariston pilaantumisen
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ekosysteeminen kaytto 'ei merkittavaa haittaa'
ennallistaminen ja suojelu 'ei merkittavaa haittaa' 4%
'ei merkittavaa haittaa'
9%
3% <

31%

SRy 24% —
B Y
66 %

= Toiminta tayttad kriteerin ehdot

Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa

m Kriteerin ehdot eivit toteudu

Kriteeria ei kayteta arvioinnissa

SN
xX»0O

Kriteeria ei kayteta arvioinnissa

349% @@
S
62%
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= Toiminta tayttad kriteerin ehdot

® Toiminta tayttad kriteerin ehdot

Kriteerin ehdot ovat
toteutettavissa
Kriteerin ehdot eivat toteudu

Kuva 7. Arvioitujen infrahankkeiden teknisten arviointikriteerien toteuma suunnitteluvaiheen arvioinnin perusteella.

Infrahankkeiden kestédvyysindikaattoreita kehite-
taan

Infrahankkeiden kestavyyttd kuvataan taksonomian
mukaisuuden lisaksi erilaisilla indikaattoreilla, jotka tar-
joavat kattavan nakyman hankkeen ymparistovaikutuk-
sista. Infrahankkeiden osalta indikaattorien kehitys- ja
arviointityd on vield kaynnissa, ja indikaattoreita seka
arviointimenetelmia tarkennetaan ja laajennetaan jatku-
vasti. Talla hetkella kaytdssa olevia indikaattoreita infra-
hankkeiden osalta ovat hiilijalanjalki, hiilen varjohinta,
rakennus- ja purkujatteen uudelleenkayttdaste, hank-
keen vaikutus ekologisiin yhteyksiin sekd hankkeen vai-
kutus uhanalaisten luontotyyppien ja elidlajien elinym-
paristoihin. Indikaattoritietoja oltiin syyskuussa 2025 ke-
ratty 14 hankkeen osalta.
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ﬂﬂ limastonmuutoksen hillinnan indikaattorit

lImastonmuutoksen hillinnan indikaattorina toimii hank-
keiden hiilijalanjalki. Turun Infrahankkeiden hiilijalanjal-
jen laskennassa on kaytetty infrahankkeiden kustan-
nuslaskentajarjestelmd ja -palveluallianssia eli Ihkua
vuoden 2024 alusta. Ihkun paastdlaskenta on kustan-
nuslaskennan tapaan panospohjaista. Ihku huomioi ra-
kentamisen aikaiset elinkaarivaiheet, eli vaiheet A1-A5.
Laskentapalvelussa kaytettavat paastokertoimet perus-
tuvat SYKE:n kehittdmaan ja yllapitdmaan infrapaasto-
tietokantaan. Paastdjen kattavuus vaihtelee hanketyy-
pin ja erityisesti hankkeen sisalldn mukaan.
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Testihankkeiden perusteella rakennusosien kustannuk-
sista noin 80—-100 prosentille on voitu osoittaa paasto-
tieto.

Toisin kuin rakennusten hiilijalanjaljet, joita mitataan yk-
sikkéna kg COz2e/m?/vuosi ja ovat siten vertailukelpoisia,
infrahankkeiden hiilijalanjaljet eivat ole suoraan vertail-
tavissa johtuen hankkeiden suurista kokoluokkaeroista.
Hiilijalanjaljen ohjaavaa vaikutusta kehitetdan edelleen
pyrkien tuomaan paastdja vahentavien toimenpiteiden
vaikutuksia vahvemmin esiin.

Iﬂg limastonmuutokseen sopeutumisen indikaattorit

Turun kaupungin infrahankkeilla ei ole talla hetkella kay-
tossa siniviherkertoimen kaltaista tydkalua, jota voitai-
siin kayttdd ilmastonmuutokseen sopeutumisen indi-
kaattorina. Kaupunki toimii kuitenkin liitannaispartnerin
roolissa ARVO-hankkeessa, jonka tavoitteena on viher-
rakenteen vahvistaminen tiiviisti rakennetuissa kaupun-
geissa ilmastonmuutokseen varautumisen ja sopeutu-
misen edistamiseksi. Hanke kehittda yleis- ja asema-
kaavoitusta ohjaavaa suunnittelutytkalua, joka soveltuu
kaupunkien viherrakennetavoitteiden arviointiin, toteut-
tamiseen ja mittaamiseen. Turku tutkii tydkalun mahdol-
lisuuksia infrahankkeiden sopeutumisen indikaattorin
tuottamisessa. Lisaksi ilmastonmuutoksen sopeutumi-
sen toimenpiteita ja indikaattoreita kehitetaan kaynnissa
olevassa IKl-hankkeessa.

g@ Kiertotalouteen siirtymisen indikaattorit

Infrahankkeiden kiertotalouden indikaattorina kaytetaan
hankkeiden jatejakaumaa. Kiertotalouden DNSH-kritee-
rin (Do No Significant Harm) mukainen vahimmaista-
voite rakennus- ja purkujatteen kierratys- ja uudelleen-
kaytolle on 70 prosenttia. Hankkeiden jatejakaumaa
vertaillaan tidhan tavoitetasoon, ja suunnitteluvai-
heen arvion mukaan vajaa 80 % hankkeista saavut-
taa 70 % tavoitteen. Arvio paivitetdan hankkeiden val-
mistuttua.

Cg;% Biologisen monimuotoisuuden indikaattorit

Myds infrahankkeiden vaikutuksia luonnon monimuotoi-
suuteen tarkastellaan kahdella indikaattorilla: 1) uhan-
alaisten luontotyyppien ja uhanalaisten elidlajien
elinymparistojen pinta-alalla seka 2) ekologisten yhteyk-
sien laadulla. Arvioinnissa kaytetaan kolmiportaista as-
teikkoa, joka kuvaa hankeen vaikutusta:

* -1 (pienentda pinta-alaa tai heikentaa ekologisten yh-
teyksia)
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+ 0 (ei vaikutusta pinta-alaan tai ekologisiin yhteyksiin)

* +1 (suurentaa pinta-alaa tai parantaa ekologisia yh-
teyksia).

Vuodesta 2023 tehtyjen arviointien perusteella jopa
71 % arvioitujen infrahankkeiden investointikustan-
nuksista allokoitui hankkeille, joissa uhanalaisten
luontotyyppien ja lajien elinymparistojen pinta-alaa
pyritddn kasvattamaan. Hankealueiden suunnitelmiin
suositellaan lisattdvan uhanalaisten luontotyyppien ja
elidlajien elinymparistoa.

Konserniyhtididen investointien kestavyys

Konserniyhtiéiden yhteiset ilmasto- ja ympaéristota-
voitteet

Strategiset konserniyhteisot ovat vuodesta 2019 alkaen
kirjanneet tuloskortteihin ilmastotavoitteet, joiden mu-
kaan yhteis6t toteuttavat Turun limastosuunnitelmaa
omilla toimillaan tavoitellen samalla myds oman toimin-
tansa kehittdmista hiilineutraaliksi vuoteen 2029 men-
nessa. Yhteisena tavoitteena ndma yhteisét ovat sitou-
tuneet kehittdmaan liikkumisratkaisunsa ja/tai tyo-
maansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

limastotavoitteiden liséksi konserniyhteis6t ovat kirjan-
neet vuodesta 2024 alkaen tuloskortteihinsa myods
luonto- ja kiertotaloustavoitteet. Tuloskortteihin kirjatun
mukaisesti yhteisot sitoutuvat suunnittelemaan ja rapor-
toimaan luontotavoitteet, joiden avulla toiminnan, tuot-
teiden ja palveluiden aiheuttamat valittdémat negatiiviset
luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lie-
ventaa; ja/tai joiden avulla voidaan vahvistaa ja turvata
erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta. Jos toi-
minnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkitta-
vaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valt-
taa, yhteisot suunnittelevat toimenpiteita aiheutetun hai-
tan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaat-
teiden mukaisesti. Yhteisot sitoutuvat myds suunnittele-
maan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden
avulla niiden toiminnassa, tuotteissa ja palveluissa re-
surssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Yhteis6t myds osallistuvat investoinneillaan konsernin
yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitysty6hdn pyrkien to-
teuttamaan vihreda siitymaa EU-taksonomian mukai-
sesti.

Konserniyhtididen investointien EU-taksonomian
mukaisuus

Investointien taksonomianmukaisuuden arviointia so-
velletaan myos strategisten konserniyhtididen inves-
tointeihin vuoden 2025 ilmastobudjetissa kayttéon ote-
tun syvennetyn mallin mukaisesti. Yhtitt ovat arvioineet
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talousarviokauden 2026-2029 aikana toteutettavien yli
1 miljoonan euron suuruisten investointien takso-
nomiakelpoisuuden seka taksonomian mukaisuuden
teknisten arviointikriteerien ehdoin. Arvioinnissa tarkas-
tellaan paakriteerin edellytysten lisaksi DNSH-kriteerien
ehtoja. Vuodesta 2025 alkaen strategisten konserniyh-
tididen investointien tarkasteluun on siséllytetty myds
Turun Monitoimitilat Oy:n tulevat investoinnit.

Strategisten konserniyhtididen lisaksi konserniyhtididen
taksonomianmukaisuuden koontilukuihin on sisallytetty
Taito-kampus-uudisrakennushanke, joka toteutetaan
Kupittaan Taito Kampus Oy:n investointina. Taito-kam-
pukselle on suoritettu Turun toimitilahankkeiden mukai-
nen taksonomianarviointi, jonka tulokset on kuvattu tar-
kemmin seuraavassa kappaleessa.

Konserniyhtiéiden raportoitujen
investointien taksonomiakelpoisuus ja
taksonomian mukaisuus

65 %

5%
14 %

Ei taksonomiakelpoisia
Taksonomiamukaisuus toteutettavissa
Taksonomiamukaisuus ei tayty
Taksonomiamukaisuus tayttyy

Kuva 8. Konserniyhtididen arvioitujen investointien
taksonomian mukaisuus.

Konserniyhtididen taksonomian mukaan arvioituja in-
vestointeja vuosille 2026-2029 on yhteensa 844,5 mil-
joonaa euroa. Naisté investoinneista 16 % ei ole takso-
nomiakelpoisia, kun taas 84 % tayttaa kelpoisuuskritee-
rit. Yhtiot ovat arvioineet taksonomian mukaisiksi kat-
sottavia investointeja olevan 5 % taksonomiakelpoisista
investoinneista. Arviointien tuloksena 65 % takso-
nomiakelpoisista investoinneista voidaan toteuttaa tak-
sonomian mukaisina. Taksonomiakelpoisista investoin-
neista 14 % eivat tule tayttamaan taksonomian mukai-
suutta. Tulokset korostavat, ettd suurin osa investoin-
neista on potentiaalisesti sopeutettavissa takso-
nomiavaatimuksiin, vaikka osassa investoinneista on
viela kehittamistarpeita.
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Ymparistotavoitteiden
'merkittiva edistaminen’
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Kuva 9. Konserniyhtididen arvioitujen investointien
ympdristotavoitteiden  'merkittivan  edistamisen’
jakauma.

Konserniyhtiot ovat arvioineet investointiensa edistavan
merkittdvasti useita ymparistotavoitteita. Takso-
nomiakelpoisista investoinneista suurin osuus, 88 %
(647 milj. €), kohdistuu ilmastonmuutoksen hillintaan,
mika korostaa vahvaa sitoutumista paastojen vahenta-
miseen. Vesivarojen ja merten luonnonvarojen kesta-
vaan kayttéon on allokoitu 6% (52 milj €) ja siirtymiseen
kiertotalouteen 5 % (37 milj €). Investointeja ei ole koh-
dennettu ilmastonmuutokseen sopeutumisen tai biolo-
gisen monimuotoisuuden suojelun ja ennallistamisen
merkittavaan edistamiseen. Nama ymparistotavoitteet
on kuitenkin huomioitu DNSH-kriteerien kautta. Lisaksi
on huomioitavat, ettd taksonomian maarittelemat ympa-
ristdtavoitteet eivat valttdmatta aina vastaa sita tavoi-
tetta, jonka yhtiot itse ndkevat parhaiten kuvaavan in-
vestointiaan.

Esimerkki investoinnin taksonomia-arvioinnista:
Turun ammatti-instituutin Taito-kampuksen takso-
nomianmukaisuus

Turun ammatti-instituutin uudisrakennus Taito-kampus
rakennetaan Kupittaan ja Itdharjun yhdistavan kansira-
kenteen viereen, keskelle Kupittaan karjen aluetta. Ra-
kennus sijoittuu kehittyvan joukkoliikennekaytavan var-
relle. Hanke on siirtymassa rakennusvaiheeseen vuo-
den 2026 alussa. Hanke toteutetaan Kupittaan Taito
Kampus Oy:n toimesta, ja sen hankesuunnitelmassa
vuonna 2024 hyvaksytty kokonaiskustannusarvio on
noin 93,7 miljoonaa euroa.

Vahabhiiliset ja energiatehokkaat ratkaisut nakyvat Taito-
kampuksen hankesuunnitelmassa. Kampuksen toteu-
tuksen tekniset ratkaisut ovat alykkaita ja kestavia, in-
novatiivisia sekd muuntojoustavia, ja sen tavoitteena on
YL-ymparistoluokituksen 4:n tdhden taso. Rakennus-
hankkeen my6ta tontin kaupunkivihreaa lisataan, ja vi-
herymparistdén suunnittelussa on huomioitu paikallinen
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lajisto, uhanalaiset lajit ja ekologisten yhteyksien vah-
vistaminen.

Taito-kampukselle on suoritettu taksonomiamukaisuu-
den arviointi, jonka tuloksena hanke on todettu takso-
nomianmukaiseksi. Hankkeen taksonomianmukaisuu-
den arviointi suoritettiin suunnitteluvaiheessa syksylla
2024, ja arviointi tarkastettiin ja paivitettiin syyskuussa
2025 tarkentuneiden suunnitelmien pohjalta. Tarkistuk-
sessa todettiin, ettd suunnitteluvaiheen arvioinnissa
tehdyt kirjaukset olivat mukana keskeisissa rakenta-
mista ohjaavissa asiakirjoissa, eika arvioinnin tuloksiin
tullut muutoksia. Merkittadva osa taksonomiakriteereista
tayttyy YL-ymparistdluokituksen asettamien vaatimus-
ten kautta. Keskeiset taksonomianmukaisuuden

Paakriteeri: Hanke merkittavasti edistaa
ilmastonmuutoksen hillintaa

DNSH: Hanke ei aiheuta merkittavaa
haittaa ilmastonmuutokseen
sopeutumiselle.

DNSH: Hanke ei aiheuta merkittavaa
haittaa kiertotalouteen siirtymiselle.

DNSH: Hanke ei aiheuta merkittdvaa haittaa
biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelulle ja ennallistamiselle.

DNSH: Hanke ei aiheuta merkittavaa haittaa
vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestavalle

Johdanto

varmistavat toimenpiteet on kirjattu tarkemmin Taito-
kampuksen hankesuunnitelmassa.

Arvioinnin tuloksena hankkeen on todettu merkittavasti
edistavan ilmastonmuutoksen hillinnan tavoitetta, seka
olevan aiheuttamatta merkittdvaa haittaa (DNSH-kritee-
rit) muilla kestavyyden osa-alueilla. Kiertotalouden seka
ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta DNSH-kritee-
rit ovat taytettdvissd hankkeen aikana, mutta vaativat
huomiota ja toimenpiteitd. Hanke tayttdd myods muut toi-
mitilahankkeiden kestavyyskriteerit, ja esimerkiksi kir-
jaukset luonnon monimuotoisuuden ja ekologisten yh-
teyksien vahvistamisesta on viety rakennustapaselos-
teeseen.

-

kaytolle. N
Hankkeen toiminta tayttaa kriteerin

ehdon

T S| [ =
Kriteerin ehdot ovat toteutettavissa
iz (Eliem eadia, Havainnekuva: Turun kaupunki,

 Renell Kaéppi Arkkitehdit,

DNSH: Hanke ei aiheuta merkittavaa haittaa
@ ympadriston pilaantumisen ehkaisemiselle.

@ Kriteerin ehdot eivit toteudu
tarkasteltavan hankkeen osalta.

Lundén Architecture Company & Cobe E
R :

Kuva 10. Taito-kampuksen taksonomia-arvioinnin toet
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Johdanto

Taloussuunnitelmakauden kehitystavoitteet

EU-taksonomian mukaisuuden saavuttamiselle kaupunkikonsernin investointihankkeissa

kaupunkikonsernin investoinneissa.
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Taulukko 2. Taloussuunnitelmakauden kehitystavoitteet EU-taksonomian mukaisuuden saavuttamiselle
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TALOUSARVIO JA
TALOUSSUUNNITELMAT



LUKUOHJEET

TULOSLASKELMA

TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita va-
hennettavien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan vapaaeh-
toisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja ra-
hastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kayttoén)
Vuosikate %:a poistoista:

Méaaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttétalouden) avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun
ulkopuolisiin rahoituslahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetdan rivilld Tulorahoituksen korjauserat.
Korjauseria ovat pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitot, mikali ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka
toiminnan muihin kuluihin merkityt pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon edellytyk-
sien jarjestamiseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina. Investointimenot ovat seka osakkei-
den ja osuuksien ostoja ettd aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyédykkeiden investointeja. Investointien
rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myos investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntihin-
taiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-
omaisuuden sekd oman ja vieraan padoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sita varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa esi-
tetdan ensin antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat my6ds toimeksiantojen va-
rojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja lyhytaikais-
ten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen
muutosta.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Investointien tulorahoitus, %

Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttdomaisuusinvestointien hankintameno - investoin-
tien rahoitusosuudet)

Lainakanta 31.12.

Maaritelma: Vieras padoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

32



Talousarvio ja taloussuunnitelmat

2 Talousarvio ja suunnitelmat

Talousarvion tuloksen muodostuminen

Kaupungin taloussuunnittelun téarkedna ohjaavana teki-
jana toimii pormestariohjelma, jonka yhtena osa-alu-
eena on kestava talousraami, joka muodostuu neljasta
kohdasta:

e Talouden kestava perusura

o toimintakatteen keskiméaarainen kasvu
vuosina 2026-2029 enintaan 3,0 %

o Velkakatto

o Kaupungin emo-organisaation oikaistu
lainakanta (lainakanta — antolainat = oi-
kaistu lainakanta) voi olla vuoden 2029
paatteeksi enintdan 7 200 euroa asu-
kasta kohden. Kaupungin rahoitusvas-
tuulla olevat kiinteistdyhtididen lainat
sisallytetaan oikaistuun lainakantaan.

o Menettelytapa yllattavassa negatiivisessa poik-
keustilanteessa

o vuosikate painuu negatiiviseksi

o kertyneet ylijagdmat laskevat alle 100
miljoonan euron

e Verolinjaus

o lahtokohtaisesti pidattadydytaan kunnal-
lis- ja kiinteistdveron muutoksista

Vuonna 2027 laaditaan pormestariohjelman puolivali-
tarkastelu, jossa arvioidaan toimintamenojen kehitys ja
talousraami seka velkakaton ylaraja. Puolivalitarkaste-
lun yhteydessa arvioidaan myds verotulojen, valtion-
osuuksien ja rahoitustuottojen riittavyys talouden tasa-
painotilaan taloussuunnitelmakauden ajalla.

Tavoitteet on huomioitu talousarvion ja taloussuunnitel-
man valmistelussa. Kaupungin tulee toteuttaa toimenpi-
teitd, joiden kautta kyetaan hillitsemaan toimintameno-
jen kehitysta seka lisddmaan tulorahoitusta. Naiden toi-
menpiteiden seurauksena tavoitellaan kestdvampaa ta-
louden perusuraa.

Toiminnan nettomenot = toimintakate

Toimintaymparistd on muuttunut I&hivuosien aikana voi-
makkaasti. Kaupungin vaestdmaara on kasvanut oletet-
tua voimakkaammin ja tdma heijastuu palvelutarpee-
seen. Samaan aikaan on toteutettu kansallisia uudistuk-
sia, kuten oppimisen tuen uudistus  ja
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tyéllisyyspalvelujen uudistus. Valtio on osallistunut uu-
distusten rahoitukseen, mutta kunnilla on merkittava ra-
hoitusvastuu ja erityisesti tyollisyyden negatiivinen suh-
dannemuutos on kasvattanut kuntien menoja.

Taman lisaksi palkkaratkaisu kasvattaa henkiléstome-
noja taloussuunnitelmakauden aikana, minka lisaksi
henkildston kayton kasvu on luonnollisesti lisannyt kus-
tannuksia. Ulkoisista tekijoista Iahivuosina voimakkaasti
vahvistunut inflaatio on hieman hellittanyt ja tasta seu-
rannut kustannuspaine pienentynyt. Sopimuksiin kirja-
tut indeksitarkistukset kuitenkin kasvattavat toimintame-
noja.

Kuluvan vuoden toisen talousennusteen mukaan netto-
kayttdmenoja kuvaava toimintakate on alittamassa ta-
lousarvion tavoitteen. Positiivinen kehitys selittyy toi-
mintatuottojen oletettua positiivisemmasta tilanteesta.
On kuitenkin huomioitavaa, etta osa tekijoista on kerta-
luontoisia. Toimintamenojen osalta tavoite on ylitty-
massa vain hieman. Palvelukokonaisuuksissa on kiinni-
tetty tilanteeseen huomiota ja tilannetta pyritdan oikai-
semaan tilikauden aikana.

Yleisen taloussuhdanteen heikentyminen on nakynyt
kaupungin rakentamiseen liittyvien tulo-odotusten kehi-
tyksessa. Rakentamisen odotetaan elpyvan vuosina
2025-2026. Rakentamisella on merkittava tyollistava
vaikutus ja onkin toivottavaa, ettd suhdanteen heikenty-
minen jaa lievaksi ja lyhytkestoiseksi. Viitteita yleisen ta-
loussuhdanteen kaantymisesta kasvu-uralle on havaittu
vuoden 2025 aikana, mutta toistaiseksi kehitys on var-
sin tahmeaa.

Viimeiset vuodet ovat olleet talouden ennustamisen
osalta erittain haasteellisia ja vertailukelpoisuus vuosien
valilla on valitettavan heikko. Talousarvion johtolankana
on pyrkia varmistamaan, etta kaupungin eri toiminnoilla
on riittdvat resurssit palvelujen jarjestamiseen. Kaupun-
gin taloudellinen asema ei mahdollista palvelutuotan-
non laadun parantamista tai kaupungin rahoitusvas-
tuulla olevien palvelujen lisdamista.

Turku haluaa turvata kuntalaisten hyvinvoinnin laaduk-
kaiden palvelujen kautta seka vahvistaa alueen elinvoi-
maisuutta. Turku tarjoaa runsaasti maakunnallisia pal-
veluja ja vahvistaa koko seutukunnan elinvoimaetua eri-
tyisesti kehittymista kiihdyttavien investointien avulla.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



Verotulot

Arviot verotulojen kehityksesta perustuvat syyskuussa
kaytettavissa oleviin tietoihin. Kdytanndssa valtiovarain-
ministerion ja Kuntaliiton julkaisemiin ennusteisiin.
Sote-uudistuksen seurauksena kaupungista on tullut
aiempaa suhdanneherkempi, mik& on seurausta yhtei-
soverotulojen suhteellisen osuuden kasvusta.

Taloussuunnitelmakaudella verotettavien ansiotulojen
arvioidaan kehittyvan keskimaarin +4,2 % vuodessa.
Yhteisdverojen osalta verotettavien tulojen arvioidaan
kasvavan keskimaarin +4,6 % vuosina 2026-2028. On
kuitenkin syytd huomioida, ettd suhdanteen sailyminen
tahmeana voi heikentda verotulo-odotuksia.

Veroprosentteihin ei esitetd muutoksia ja talla halutaan
osaltaan turvata kuntalaisten taloudellista asemaa val-
litsevassa tilanteessa. Taman lisaksi halutaan sailyttaa
kaupungin vetovoima myds verorahoituksen nakokul-
masta.

Turun veroprosentit 2025

2025 2026
Tuloveroprosentti 7,1 7,1
Kiinteistoveroprosentti
Yleinen veroprosentti 1,30 1,30
Maapohjan veroprosentti 1,30 1,30
Vakituinen asuinrakennus 0,45 0,45

Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00
Muu kuin vakituinen asuinrakennus (1,10 1,10

Yleishyodyllinen yhteiso

Valtionosuudet

Viime vuosina peruspalvelujen valtionosuuksiin on koh-
distunut kaksi merkittdvaa uudistusta. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavat siirrettiin
vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille ja niitd vastaava
rahoitus valtiolle. Siirtyvien toimintojen kustannuskehi-
tys oli viimeisten vuosien aikana voimakasta. Tahan vai-
kuttivat palvelutarpeen ja oman toiminnan lisdksi myds
koronapandemia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannustaso oli oletet-
tua korkeampi myo6s kansallisella tasolla. Siirtyvien toi-
mintojen valittdmat toimintatulojen ja kustannusten jal-
kitarkastuksen seurauksena kuntien valtionosuuksiin
kohdistettiin lisdleikkaus.

Verotuksen valmistuttua marraskuussa 2023 tarkistet-
tiin tulojen siirtoon littyvat  siirtolaskelmat.
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Tulorahoituksen erat eivat yltdneet aiemmin kaytettyihin
arvioihin ja tasta syysta siirrettavia tuloja ei muodostu-
nut riittavasti. Tasta syysta valtio paatti kohdentaa kun-
nille uuden lisaleikkauksen, jonka vaikutus jaksotettiin
vuosille 2025-2027.

Kokonaisuutena Turun kaupungin valtionosuuksiin koh-
distuvien sote-erien vaikutus on -29,9 miljoonaa vuo-
sina 2025-2027 ja vuodesta 2028 eteenpain -22,3 mil-
joonaa euroa.

Toinen merkittdva uudistus liittyi tydllisyyspalvelujen uu-
distukseen, jonka seurauksena tydllisyyspalvelut siirtyi-
vat kuntien vastuulle. Toiminnon rahoitus siirrettiin vuo-
den edellisen vuoden tason perusteella. Siirto tapahtui
tyollisyyssuhdanteen nakdkulmasta positiiviseen ajan-
kohtaan ja suhdanne on heikentynyt tdman jalkeen. Ra-
hoitus ei muutu, joten kasvanut rahoitusvastuu on jaa-
nyt kunnille.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmis-
taminen tasaisesti koko maassa siten, ettd kansalaiset
voivat saada tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikas-
taan riippumatta kohtuullisella verorasituksella. Se teh-
daan tasaamalla kuntien valisia eroja palvelujen jarjes-
tdmiskustannuksissa ja tulopohjassa.

Kuntien itsehallinnon varmistamiseksi Suomessa nou-
datetaan ns. rahoitusperiaatetta, eli valtio takaa kunnille
riittavat voimavarat antaessaan kunnille tehtavia. Kun-
tien tehtavia koskevissa hallituksen esityksissa tulee
tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista.

Toiminnan ja investointien rahavirtaa tarkasteltaessa on
huomioitava, ettd kuntien kyky rahoittaa lakisaateiset
tehtdvansa perustuu pitkan aikavalin tulojen ja menojen
tasapainopyrkimykseen. Lyhyemmalla aikavalilld kun-
tien nettoinvestointitarpeet voidaan kuitenkin rahoittaa
nettolainanotolla, joten toiminnan ja investointien raha-
virran negatiivisuus ei valttdmattd suoraan kerro siita,
ettei rahoitusperiaate toteutuisi. Kuntien taloudellinen
kantokyky ja maksukyky ovat kuitenkin pidemmalla ai-
kavalillda uhattuna, jos toiminnan ja investointien raha-
virta on pysyvasti negatiivinen.

Viimeisimmat valtionosuuslaskelmat eivat takaa riittavia
voimavaroja erityisesti kasvaville keskuskaupungeille,
kuten Turulle ja Tampereelle. Nykyinen valtionosuusjar-
jestelma ei tunnista kuntien erilaista ja muuttunutta teh-
tavakenttda. Kuntiin kohdistuu erilaisia tarpeita ja tdma
olisi jo aika tunnustaa myds valtionosuusjarjestelman
osalta. Tarve valtionosuusjarjestelman uudistamiselle
on suuri ja muutoksia tulisi tehda pikaisesti, jotta kau-
punkien toimintakyky turvataan kestavalla tavalla.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti
kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman
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kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta
roolia seka sote-uudistuksen voimaantuloa ja TE-uudis-
tuksen jalkeista tilannetta.

Valtiovarainministerié nimesi 2024 alkupuolella valmis-
telun tueksi kaksi selvityshenkil6a. Valtionosuusuudis-
tuksen selvityshenkilét Eero Laestera ja Arto Sulonen
luovuttivat oman "Valtionosuusuudistus 2027 — taustoi-
tusta” raportin Valtiovarainministeridlle 16.12.2024

Uudistuksen tausta-aineistoksi valtiovarainministerio ti-
lasi lisdksi Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta
(VATT) tutkimuksen Manner-Suomen kuntien palvelu-
tuotannon menoja selittavista tekijoista.

Tavoitteena oli, ettd valmisteluprosessin aikana olisi
syntynyt hallituksen esitysluonnos, joka olisi |&hetetty
lausunnoille loppuvuodesta 2024. Uudistuksen voi-
maantulo vuonna 2026 olisi edellyttanyt eduskunnan
kasittelyd kevatistuntokauden 2025 aikana. Loka-
kuussa 2024 kunta- ja alueministeri ilmoitti kuitenkin,
ettd uudistuksen voimaantulo lykkdantyy vuodelle 2027.

Uudistuksen lykkaantyessa selvityshenkilét antoivat
tyéstaan raportin, mika sisalsi kuvauksen valtionosuus-
uudistuksen eri osatekijdistd ja hahmotelman uudeksi
valtiovarainministeriéon hallinnonalaan kuuluvaksi kun-
tien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaksi.

Uudistuksen kasittelysta ei ole saatu lisatietoja. Kau-
pungin taloussuunnitelmaan kirjatut valtionosuudet pe-
rustuvat syyskuussa julkaistuun ennakkolaskelmaan
seka valistuneeseen selvitysmiesten esityksesta joh-
dettuun arvioon valtionosuuksien kehityksesta talous-
suunnitelmavuosille. Arviot sisaltdvat tdman seurauk-
sena epatietoisuudesta johtuvaa epdvarmuutta vuosien
2027-2029 osalta.

Lopulliset tiedot peruspalvelujen valtionosuudesta seka
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta saadaan
loppuvuoden aikana.

Rahoituserat

Korkotuottojen ja -menojen seka rahoitustuottojen ja —
kulujen nettomaaraksi vuodelle 2026 arvioidaan 29,0
milj. euroa sisaltaen kasvu- ja korvausrahaston yhdiste-
tyn tuloslaskelman. Rahoituserien nettoluku heikkenee
voimakkaasti vuosien 2027-2029 aikana johtuen korol-
lisen lainamaaran voimakkaasta kasvusta. Lahtdkoh-
tana rahoituskulujen arvioinnissa on kaytetty 2,5 pro-
sentin keskimaaraista korkotasoa, mika vastaa talla het-
kella kaupungin varainhankintahintaa lyhyessa maturi-
teetissa sisaltden kaupungin varainhankintamarginaa-
lin.
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Korkotulot ja korkomenot

Vuoden 2026 talousarviossa korkotuloja arvioidaan ker-
tyvan tytaryhtididen antolainoista seka muista korkotu-
loista noin 23 milj. euroa, riippuen siitd toteutuvatko an-
tolainojen nostot lainavarausten mukaisesti ja kuinka
paljon korkotuloja saadaan kaupungin kassavaroista ja
kasvu- ja korvausrahaston sijoituksista. Suurimmat kor-
kotulot tulevat TVT Asunnot Oy:std, Oy Turku Energi-
asta, Turun Vesihuolto Oy:std ja Turun Satama
Oy:sta. Tytaryhtididen lainojen korkoehdot aiheuttavat
epavarmuutta ennusteisiin, koska osaltaan tytaryhtioi-
den lainojen korkoihin vaikuttaa tytaryhtididen tuloske-
hitys mm. Turun Sataman osalta. Taloussuunnitelma-
kauden 2027-2029 osalta korkotulot antolainoista nou-
sevat lahinna Turun Monitoimitiloille ja Kupittaan Taito
kampukselle myonnettavien ftililimiittien korkotulon joh-
dosta. Tama nostaa vastaavasti Tilapalveluiden maksa-
maa rahoitusvastiketta yhtidlle eli kyseessa on taysin si-
sdinen rahoituserd, jonka nettovaikutus kaupungin tu-
lokseen on nolla. Nostettavien lainojen maara ja kor-
koehdot vaikuttavat merkittdvasti saatavaan antolaino-
jen korkotuloon.

Vuoden 2026 talousarviossa ulkoisia korkomenoja arvi-
oidaan olevan 19,9 milj. euroa, sisaltaen ottolainojen ja
korkosuojausten kustannukset. Korkomenot vuonna
2026 ovat vield maltilliset, mutta ovat kasvussa vuosien
2027-2029 aikana, koska kaupungin rahoitustarve on
voimakkaassa kasvussa kyseisena aikana ja uudet lai-
nat joudutaan nostamaan keskimaarin noin 2,5 prosen-
tin korkotasossa (laskentaoletus). Lyhyet viitekorot ovat
laskeneet vuoden 2025 kuluessa noin kahden (2) pro-
sentin tuntumaan, mutta pitkat viitekorot ovat noin 2,7
%:n tasolla (10 vuoden kiinted korko). Téama vaikuttaa
ottolainoista maksettavaan korkotasoon sitd mukaa kun
vanhoja korkosuojauksia eraantyy ja uusia lainoja jou-
dutaan nostamaan markkinakorkotasolla sekd mahdol-
lisesti suojaamaan korkeampaan korkotasoon.

Muut rahoitustulot ja rahoitusmenot

Muita rahoitustuloja arvioidaan kertyvan vuonna 2026
noin 25 milj. euroa. Maarasta suurin osa eli 20 milj. eu-
roa on arvio Oy Turku Energian maksamasta osingosta.
Muiden osinkotulojen saamiseen liittyy epavarmuutta,
mutta vuoksi niitd on budjetoitu saatavaksi 5 milj. euroa
vuonna 2026. Lisaksi tuloja voi muodostua rahastojen
saamista osingoista ja arvopaperien myyntivoitoista ja
muista satunnaisista tuottoeristd. Vuosien 2027-2029
aikana muiden rahoitustulojen arvioidaan olevan 25
milj. euroa ja Turku Energian osingon arvioidaan saily-
van 20 milj. Euron tasolla. Muut kaupungin saamat osin-
kotulot ovat verrattain vahaiset ja osin epavarmat.
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Kasvu- ja korvausrahaston arvonkehityksen ja tuoton
odotetaan olevan maltillinen, noin 2,6 milj. euroa vuo-
dessa ja noudattavan sijoitusperiaatteissa asetettua lin-
jaa. Muita rahoituskuluja arvioidaan taloussuunnitelma-
kaudella 2026—-2029 olevan noin 0,9 milj. euroa vuosit-
tain, mitka koostuvat lahinna pankki, konsernitili, mak-
suliikenne ja kateiskassakustannuksista. Kasvu- ja kor-
vausrahaston osalta ei ole huomioitu mahdollisesti syn-
tyvid vahinkoja, jotka saattavat tulla katetuksi rahas-
tosta.

Vuosikate

Vuoden 2026 vuosikate on 37,3 miljoonaa euroa, joka
on euromaara, joka tulorahoituksesta jaa investointien,
lainanlyhennysten ja muiden pitk&vaikutteisten meno-
jen kattamiseen. Kaupungin vuosikate on heikko
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taloussuunnitelmakauden ensimmaisind vuosina. Vuo-
sikate parantuu suunnitelmakauden loppua kohden.
Vuosikatteen olisi hyva kattaa poistot, mutta tasta ta-
sosta jaadaan merkittdvasti koko taloussuunnitelma-
kaudella.

Satunnaiset erat

Taloussuunnitelma ei sisalla satunnaisia eria vuosina
2026-2029.

Tilikauden yli-/alijaama

Vuoden 2026 tilikauden alijagamaksi muodostuu -21,0
miljoonaa euroa. Taloussuunnitelma on voimakkaasti
alijgamainen vuosina 2026-2027. Talouden tasapaino
pyritdan saavuttamaan taloussuunnitelmakauden lop-
puun mennessa.
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2.1. Talousarvion tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset erat)

Myyntitulot

Maksutulot

Tuet ja avustukset
Vuokratulot

Muut toimintatulot
TOIMINTATULOT
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
Henkildstémenot
Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset

Vuokrat

Muut toimintamenot
TOIMINTAMENOT
TOIMINTAKATE

Verotulot ja valtionosuudet
Rahoitustulot- ja menot
VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS
Varausten ja rahastojen muutokset

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatulot — muutos-% ed. vuo-
desta

Toimintamenot — muutos-% ed.
vuodesta

Toimintakate — muutos-% ed. vuo-
desta

Toimintatuotot / toimintakulut, %

Verorahoitus — muutos-% ed. vuo-
desta

Vuosikate / poistot, %
Vuosikate / asukas

Asukasmaara 31.12.
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Tilinpaatos
2024
75217
30 705
24 208
61512
34412
226 054
1923
335 621
275901
42 824
46 794
51 609
7 899
760 648
-532 671
563 309
36 132
66 770
60 376

6 394
-6 309
85

Tilinpaatos
2024

29,7 %

110,6 %
3241
206 035

Talousarvio
2025
yhteensa
81810

38 750
18 527
63 415
36 473
238 975
1910
351 296
313 447
39 278
80 214
58 299
595

843 128
-602 243
610 283
28 301
36 341
58 192

-21 851
1703
-20 148

Talousarvio
2025
yhteensa
57 %

10,8 %
-13.1%

28,3 %
-8,3 %

62,4 %
175,9
206 644

Talousarvio
2026

86 855
49710
15023
64 999
23615
240 200
1910
361 840
326 301
38 306
81853
55247
2523
866 070
-623 959
632 297
28 953
37 291
60 006

-22 715
1703
-21 012

Talousarvio
2026

0,5 %
2,7 %
-3,6 %

27,7 %
3,6 %

62,1 %
178,4
209 073

Talous-
suunnitelma
2027

77 600

50 500
16 000
60 700
24 000
228 800
1910
369 097
334 977
38 856
83 607
56 200
2572
885 309
-654 599
668 674
26 895
40 970
66 463

-25 493
1703
-23 790

Talous-
suunnitelma
2027

-4.7 %

22%
-4,9 %

25,8 %
5,8 %

61,6 %
193,7
211 524

Talous-
suunnitelma
2028

75 600

51700
16 800
61900
24 800
230 800
1910
379171
333 152
39917
85 889
57 734
2642
898 505
-665 795
710 312
23 145
67 662
73722

-6 060
1703
-4 357

Talous-
suunnitelma
2028

0,9 %

1,5 %
-1,7 %

25,7 %
6,2 %

91,8 %
316,2
213 991

Talous-
suunnitelma
2029

83 400

52 300
17 200
62 800
25100
240 800
1910
387 273
340 532
40 770
87 724
58 968
2699
917 966
-675 256
742 086
19 015
85 845
84 416

1429
1506
2935

Talous-
suunnitelma
2029

-4.3 %

-22%
-1,4 %

26,2 %
-4,5 %

101,7 %
396,6
216 470

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



Talousarvio ja taloussuunnitelmat

2.2. Talousarvion tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset ja
sisaiset erat)

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio T.alous- T.alous- T?Ious-
2024 202? 2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2027 2028 2029
Myyntitulot 100 007 82 810 87 855 77 600 75600 83 400
Maksutulot 31156 38 750 49710 50 500 51700 52 300
Tuet ja avustukset 24 208 18 527 15 023 16 000 16 800 17 200
Vuokratulot 157 866 64 015 64 999 60 700 61900 62 800
Muut toimintatulot 35019 36 553 23 615 24 000 24 800 25100
TOIMINTATULOT 348 255 240 655 241 200 228 800 230 800 240 800
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1923 1910 1910 1910 1910 1910
Henkilostomenot 335621 351 296 361 840 369 097 379171 387 273
Palvelujen ostot 311709 317 282 327 301 334 977 333152 340 532
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 42 948 39 278 38 306 38 856 39917 40770
Avustukset 46 794 80214 81 853 83 607 85 889 87724
Vuokrat 153 000 58 899 55 247 56 200 57 734 58 968
Muut toimintamenot -7 223 -2 160 2523 2572 2642 2699
TOIMINTAMENOT 882 849 844 808 867 070 885 309 898 505 917 966
TOIMINTAKATE -532 671 -602 243 -623 959 -654 599 -665 795 -675 256
Verotulot ja valtionosuudet 563 309 610 283 632 297 668 674 710 312 742 086
Rahoitustulot- ja menot 36 132 28 301 28 953 26 895 23 145 19015
VUOSIKATE 66 770 36 341 37 291 40 970 67 662 85 845
Poistot ja arvonalentumiset 60 376 58 192 60 006 66 463 73722 84 416
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS 6 394 -21 851 -22 715 -25 493 -6 060 1429
Varausten ja rahastojen muutokset -6 309 1703 1703 1703 1703 1506
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 85 -20 148 -21 012 -23 790 -4 357 2935

* Siséisten erien kustannusten kohdentamistapa on muuttunut laskuttamisesta vyoryttamiseksi 2024-2025 valilla. Vyoryttamisessa kulut kohdistetaan
palveluille ja laskuttamisessa ne tulee palveluille kuluina ja sisaiselle tuottajalle tuloina.

Tilinpaités Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tuloslaskelman tunnusluvut P 2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2027 2028 2029

. B P _
Zzlsrgntatulot muutos-% ed. vuo -30.9 % 0.2 % 5.1 % 0.9 % 4.3 %

H H — _0,

ch')"ggfame”m muutos-% ed. -4,3 % 2,6 % 21 % 1,5% -2,2%

o B P )
l'glsrtr;lntakate muutos-% ed. vuo 31 % 3.6 % 4.9 % 17% 14%
Toimintatuotot / toimintakulut, % 39,4 % 28,5 % 27,8 % 25,8 % 25,7 % 26,2 %

b 0 )
:j/;e;?arahonus muutos-% ed. vuo 8.3% 3.6 % 5.8 % 6.2 % 45%
Vuosikate / poistot, % 110,6 % 62,4 % 62,1 % 61,6 % 91,8 % 101,7 %
Vuosikate / asukas 3241 175,9 178,4 193,7 316,2 396,6
Asukasmaara 31.12. 206 035 206 644 209 073 211 524 213 991 216 470
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2.3. Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

e Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
yhteensa 2027 2028 2029
Verotulot ja valtionosuudet 563 309 610 283 632 297 668 674 710312 742 086
Verotulot 489 603 509 775 518 000 540 000 565 000 593 000
Kunnan tulovero 317 376 333 800 345 000 360 000 378 000 399 000
Kiinteistévero 79 003 84 975 84 000 86 000 88 000 90 000
Osuus yhteisdveron tuotosta 93 224 91 000 89 000 94 000 99 000 104 000
Valtionosuudet 73 706 100 508 114 297 128 674 145 312 149 086
Kunnan peruspalvelujen valtion- -2 342 34 362 42 343 128 674 145 312 149 086
osuus (ilman tasausta, vuosi 2026
sisaltdd TE-rahoituksen)
Verotuloihin perustuva valtionosuu- -3012 -2 307 -813
den tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut val- 47 345 46 495 46 832
tionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 31715 21959 25935

2.4. Rahoitustuotot ja -kulut, 1 000 €

Tilinpaatos Talousazr(;lzlg Talousarvio Kaubunki Vahinko-
2024 > 2026 P rahasto
yhteensa

Rahoitustuotot 53072 53948 49 386 46 586 2 800
Rahoituskulut 16 940 25 648 20 433 20 233 200
NETTO 36 132 28 301 28 953 26 353 2600

Muutos-% 21,7 % 23 %
Korkotuotot 23 340 24 622 24 186 21 586 2 600
Muut rahoitustuotot 29732 29 326 25 200 25000 200
Korkokulut 16 633 24 747 19 933 19 933 0
Muut rahoituskulut 307 901 500 300 200
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2.5. Rahoituslaskelma

Rahoituslaskelma, 1 000 €

Vuosikate

Satunnaiset tuotot ja kulut
Tulorahoituksen korjauserat
TOIMINNAN RAHAVIRTA

Investointimenot

Valtionosuudet ja muut rahoitus-
osuudet

Pysyvien vastaavien hyodykkei-
den luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN
RAHAVIRTA

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset, -
Antolainasaamisten vahennykset, +
Lainakannan muutokset
Pitk&aikaisten lainojen lisays, -
Pitk&aikaisten lainojen vahennys, +
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Asukasmaara 31.12.

Investointien omahankintameno,
M€

Investointien tulorahoitus, %
Lainakanta 31.12., M€

Lainat / asukas, €

Antolainauksen muutokset

Tilinpaatos
2024

66 770

0

22 505

44 265

182 299

7 898

28 677
-145 724

-101 459

1274
19 809
21083
62 637

120 000
4 240
-63 123
27 922
91 833
-9 625

Tilinpaatos
2024

206 035
174,4

38 %
926
4 494

Talousarvio
2025
yhteensa

36 341
0

30 375
5966
232 581

9 360

33 909
-189 311

-183 345

-562 268
70000
17 732

294 455

265 000
46 600
76 055

242 187
58 842

Talousarvio
2025
yhteensa

206 644
223,2

16 %
1089
5270

Vuoden 2026 aikana jatketaan keskitettya konsernira-
hoitusta eli antolainojen myéntamista kaupungin tytar-
yhtidille. Kaikki talousarvioon merkityt rahoitustarpeet
ovat luonteeltaan varausmaararahoja (eivat sitovia
maararahoja) ja rahoitustarpeet voivat muuttua merkit-
tavasti periodin aikana. Yhteensa antolainojen lisaykset
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. Talous- Talous- Talous-
Talousarvio . . .

2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma

2027 2028 2029

37 291 40 970 67 662 85 845

0 0 0 0

18 507 9 320 9310 9 800

18 784 31650 58 352 76 045

339 486 344 426 311 476 238 915

5000 5000 5000 5000

57 485 10 000 10 000 10 000

=277 022 -329 426 -296 476 -223 915

-258 238 -297 776 -238 124 -147 870

-43 838 -10 006 -32 933 -27 848

64 000 63 000 58 000 48 000

20 162 52 994 25 067 20 152

301 267 275 867 247 567 158 967

300 000 220 000 155 000 250 000

76 633 76 633 26 633 96 633

77 900 132 500 119 200 5600

257 429 265 861 214 634 131 119

-808 -31 915 -23 490 -16 751

. Talous- Talous- Talous-
Talousarvio . . .

2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma

2027 2028 2029

209 073 211 524 213 991 216 470

334,5 339,4 306,5 233,9

11 % 12 % 22 % 37 %

1324 1607 1875 2143

6 333 7 597 8 762 9900

vuonna 2026 ovat 64 milj. euroa ja vahennykset 20,2
milj. euroa, nettomaaraisesti lisdysta yhteensa 43,8 mil;.
euroa.

TVT Asunnot Oy:lle on varattu kaupungin antolainoja
vuodelle 2026 yhteensa 28 milj. euroa, joka koostuu
seuraavista lainoista: 8 milj. euroa vanhojen eraanty-
vien lainojen uudelleen lainoitukseen, 4 milj. euroa
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tertidarilainat Varke uudiskohteiden omarahoitusosuuk-
sien lainoitukseen ja 16 milj. euroa uudiskohteiden ja
perusparannusten rahoitukseen. Taloussuunnitelma-
vuosille on arvioitu varauksena vastaavat lainamaarat
per vuosi

Oy Turku Energialle on varattu 16 milj. euroa antolainaa
paaasiassa yhtidn uusien investointien rahoittamiseen
vuodelle 2026. Kohdentamattomia antolainoja on va-
rattu yhteensa 10 milj. euroa tytaryhtidille seka 10 mil;.
euroa liikuntapaikkarakentamisen mahdollisille antolai-
natarpeille.

Turun Monitoimitilat Oy:n ja Kupittaan Taito Kampus
Oy:n rahoitus talousarviossa on ratkaistu konsernitilin li-
miitilla kaytolla ja se nakyy kohdassa muiden lyhytai-
kaisten lainojen lisdys. Vuodelle 2026 on yhtidlle mer-
kitty yhteensa 77,9 milj. euroa lyhytaikaista rahoitusta
naille kahdelle yhtidlle. Hankkeiden rakennusaika rahoi-
tetaan konsernitilin tililimiitilla, joka konvertoidaan yhtion

TA 2025
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET 49 268
Antolainasaamisten lisdykset 67 000
TVT Asunnot Oy 30 000
Oy Turku Energia 27 000
Muut kohdentamattomat 10 000
Liikuntapaikkainvestoinnit 0
Antolainasaamisten vihennykset 17 732
TVT Asunnot Oy 12 268
Oy Turku Energia 0
Muut velkakirjojen mukaiset lyhennykset 5464

Lainakanta, konsernivelan suojaaminen
seka kaupungin rahoitustoiminnan ja ris-
kienhallinnan muut valtuudet ja rajat (Moi-
siolinna)

Konsernivelan korkoriskin hajauttaminen on entista tar-
kedmpaa velkamaaran ja korkotason noustessa voi-
makkaasti. Kaupungin korkoriskida hallitaan hajautta-
malla lainoja eri viitekorkoperusteisiin seka kayttamalla
tarvittaessa koronvaihtosopimuksia korkoriskin hallin-
nassa. Korkosuojausta toteutetaan my6s nostamalla
kaupungin ottolainat kiintedkorkoisina sidottuna pitkaan
viitekorkoon, mikali tama on markkinatilanne huomioi-
den mahdollista ja kustannustehokasta. Lisaksi voidaan
tarvittaessa solmia koronvaihtosopimuksia, jolla pyri-
tdan pitdmaan kaupungin maksaman rahoituskulun
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pitkdaikaiseksi velaksi hankkeiden valmistuttua, joista ei
viela ole tarkkaa tietoa.

Kaupungin tytaryhteisdille voidaan kaupungin kassava-
roista myontaa edella olevien lainojen lisdksi lyhytaikai-
sia (tai konsernitilin) luottolimiitteja yhteensa enintdan
300 milj. euroa talousarviovuonna. Kaupungin antolai-
naus tytaryhtidille sailyy tulevinakin vuosina korkealla
tasolla erityisesti, jos kaupungin suuret kehityshankkeet
toteutetaan yhtibmuotoisesti (mm. Kupittaan kansi-
hanke, Monitoimitilat) ja rahoitetaan konsernin sisaisella
antolainauksella tai tililimiitilld tulevina vuosina. Maini-
tuista hankkeista tai niiden rahoitustavasta ei ole kuiten-
kaan viela lopullisia paatdksia tehty. Antolainojen mydn-
tdminen tytaryhtidille aiheuttaa sen, ettei kaupungin net-
tovelka kasva yhta nopeasti kuin emokaupungin brutto-
velka. Konsernivelka kasvaa joka tapauksessa, koska
kaupungin ulkoinen velkaantuminen kiihtyy.

Talousarvio T?Ious- T?Ious- T?Ious-
2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma
2027 2028 2029

43 838 10 006 32933 27 848
64 000 63 000 58 000 48 000
28 000 28 000 28 000 28000
16 000 15 000 10 000 0
10 000 10 000 10 000 10 000
10 000 10 000 10 000 10 000
20 162 52 994 25067 20 152
13 799 14 124 13 090 13073
1 000 2000 7 000 2000
5363 36 870 4977 5079

kasvun maltillisena korkojen mahdollisesti noustessa.
Kaupunki nostaa rahoitusta hyddyntaen useita rahoitus-
[&hteitd, kuten Euroopan Investointipankki (EIP), Euroo-
pan neuvoston kehityspankki (CEB), Pohjoismainen in-
vestointipankki (NIB). Kotimaisista rahoittajista Kuntara-
hoitus on kaupungille merkittava ja kilpailukykyinen ra-
hoittaja. Kaupunginhallitus paattaa hyvaksyessaan lai-
nannosto- ja sijoitussuunnitelmassa tarkemmin rahoi-
tuksen nostoajankohdista ja suojausasteesta.

Kaupunki hajauttaa konsernivelan korkoriskia eri korko-
perusteisiin solmimalla tarvittaessa talousarviovuoden
aikana uusia valuutan- ja koronvaihtosopimuksia enin-
tdan 400 milj. euroa. Mikali pitkdaikainen laina noste-
taan muuna valuuttana kuin eurona, niin valuutta- ja
korkoriski muutetaan valuutan- ja koronvaihtosopimuk-
sella euromaaraiseksi. Muiden tase-erien tai taseen
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ulkopuolisten vastuiden (esim. (leasingsopimukset) kor-
koriskia tai muuta riskia voidaan muuttaa enintaan 100
milj. euroa talousarviovuoden aikana.

Kaupungin tytaryhteiséille voidaan kaupungin kassava-
roista myontaa edelld olevien lainojen lisdksi lyhytaikai-
sia (tai konsernitilin) luottolimiitteja yhteensa enintdan
300 milj. Euroa talousarviovuoden aikana. Kaupunki yl-
[&pitéda vahintdan 400 milj. euron kuntatodistuslimiitteja
tai muita ei-sitovia limiitteja, joita voidaan kayttaa tarvit-
taessa taysimaaraisesti lyhytaikaisen maksuvalmiuden
turvaamiseksi tai korvaamaan pitk&aikaisia lainoja.

Lainarahoituksen muutokset

Kaupungin korollisen velan arvioidaan olevan vuoden
2026 alussa noin 1 089 milj. euroa, joista pitkdaikaisia
lainoja noin 920 milj. euroa, lyhtyaikaisia lainoja (kunta-
todistuksia) enintaan 68 milj. euroa, ja yhtididen talle-
tuksia noin 100 milj. euroa. Vuonna 2026 arvioidaan
nostettavan pitkdaikaista lainaa enintdan 300 milj. eu-
roa ja 78 milj. euroa tililimiitin kyttéa. Lyhytaikaista lai-
naa eli kuntatodistuksia kaytetdan aktiivisesti kassan-
hallinnan valineind ja kaupunginhallituksen hyvaksy-
man lainannosto- ja sijoitussuunnitelman mukaisesti.
Pitkaaikaisia lainoja eraantyy 76,6 milj. euroa vuoden
2026 aikana, jotka joudutaan kaikki jalleenrahoittamaan
eli pitkdaikainen lainanotto nettona 223,4 milj. euroa.

Yhtididen talletusten oletetaan keskimaarin olevan 80—
120 milj. euron tasolla, mutta yhtididen talletusten maa-
raan littyy huomattavaa epavarmuutta. Na&in ollen
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korollinen velka (lainakanta) lisdantyisi nettomaaraisesti
233 milj. euroa vuonna 2026. Pitkdaikaisen kokonaisve-
lan arvioidaan kasvavan voimakkaasti vuosina 2026—
2029. Korollisen velan maara arvioidaan olevan enin-
taan 2,1 miljardia euroa vuoden 2029 lopulla. Kokonais-
velan kasvuun liittyy huomattavaa epavarmuutta, koska
kaupunkikonsernin suurten investointihankkeiden ajalli-
seen etenemiseen liittyy merkittavia epavarmuuksia. Li-
saksi mainittu velkamaara ei sisalla suuria raidehank-
keita kuten Lansirata Oy:n paaomitusta tai Turun Raitio-
tie Oy:n rahoitusta, koska mainituista hankkeista ei ole
lopullisia toteutuspaatoksia.

Kassavarannon muutokset ja maksuval-
mius

Kassavarannon ennustetaan olevan 25-50 milj. euron
tasolla vuoden 2026 alussa, milld tasolla se pyritdan
myds pitdmaan vuoden 2026 aikana. Kaupunki saa kas-
savaroilleen maltillista sijoitustuottoa, joka alittaa kuiten-
kin vieraan padoman kustannuksen, minka vuoksi yli-
maaraisid kassavaroja ei ole tarkoituksenmukaista pi-
tdd. Kuntatodistuksia kaytetdan aktiivisesti kassanhal-
linnan valineina ja ne ovat kaupungille tarkea ja kustan-
nustehokas lyhytaikaisen rahoituksen varainhankinnan
valine. Koko taloussuunnitelmakaudella eli vuosien
2026-2029 aikana kaupungin rahoitusaseman odote-
taan sailyvan hyvana ja kaupunki saa markkinoilta vel-
karahoitusta kustannustehokkaasti.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



2.6. Investointiosa

Kaupungin toteuttamat investoinnit

Turun kaupungin toimintasuunnitelman mukaisesti kau-
pungin investointimenojen maararahaesitys suunnitel-
makaudella 2026-2029 on yhteensa 1 234,3 miljoonaa.
Investointimenojen rahoitusosuuksien tavoite suunnitel-
makaudella on yhteensa 20,0 milj. euroa. Investointien
omarahoitusosuudeksi jaa erotus 1 214,3 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2026 investointiosaan esitetyt maa-
rarahat investointimenoihin ovat yhteensad 339,5 mil;j.
euroa. Rakennuttamisen tila- ja infrainvestointiohjel-
mien maararahojen osuus on yhteensa 271,1 milj. eu-
roa, josta infrainvestointien osuus on 193,9 milj. euroa
ja tilainvestointien 77,2 milj. euroa.

Jaljelle jaava vuoden 2026 investointimaararahojen
osuus 68,3 milj. euroa jakautuu osakkeisiin ja osuuksiin
50,6 milj. euroa, tietojarjestelmien ja toiminnan kehitta-
misen osuuteen 6,6 milj. euroa, koneet ja kalusto seka
muut aineelliset hytdykkeet 7,6 milj. euroa ja maa- ja
vesialueiden hankinta 3,5 milj. euroa.

Kaupunginhallituksen investointimdararahat ovat yh-
teensa 335,9 milj. euroa, joka jakautuu kaupungin omai-
suudenhallinnan osuuteen 329,1 milj. euroa ja konser-
nihallinnon osuuteen 6,8 milj. euroa. Lasten ja nuorten
investointimaararahojen osuus on 1,3 milj. euroa, kult-
tuurin 1,1 milj. euroa, liikunnan 0,5 milj. euroa, Turun
kaupunkiseudun joukkoliikenteen 0,4 milj. euroa ja kau-
punkiymparistén 0,2 milj. euroa.

Kaupungin investointiohjelmat ja inves-
tointitasot

Kaupunginhallitus antaa erilliset maaraykset siita, miten
toimintasuunnitelmiin kirjatut sitovat tavoitteet ja toimen-
piteet sitovat kaupungin viranomaisia kaupunginhalli-
tukseen nahden.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan talousar-
viomaararahoihin sisaltyy kaupungin osakkeiden ja
osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat ja
investointien tuloerat, joiden toteutuksesta ja raportoin-
nista Konsernihallinto vastaa (1600 KH/osuudet ja kayt-
tokorvaukset).

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksi-
kolle on varattu investointiosaan talousarviomaararahat
(1602 KH/Maaomaisuus, 1603 KH/Tilaomaisuus, 1604
KH/Infraomaisuus, 1605 KH/Ensikertainen kalustami-
nen) investointiohjelmien ja kiintedn omaisuuden myyn-
titavoitteiden toteutusta varten. Kaupunkiympariston
palvelukokonaisuus vastaa kiintean omaisuuden myyn-
tiin liittyvien kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoin-
nista. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonai-
suus vastaa tilaomaisuuden ja infraomaisuuden seka
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ensikertaisen kalustamisen kokonaisuuksien toteutuk-
sesta ja raportoinnista 1.6.2025 alkaen.

Tilapalveluiden palvelualue vastaa tilahankkeiden han-
kesuunnittelusta, jossa kerataan tilahankkeen lahtotie-
dot investointipaatdésta varten. Samassa yhteydessa
paatetdan hankkeen toteutusmuodosta ja rahoitusmal-
lista. Tilahankkeiden paivitetty hankesuunnitteluohje on
hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 22.1.2024 § 10. Tila-
konseptointi toimii suunnittelijoiden kasikirjana, joka no-
peuttaa hankesuunnitteluprosessia. Suunnittelun kasi-
kirjat saavat liitteeksi kalustekonseptit. Tilapalveluiden
toimitilajohtaminen vastaa kohteiden ensikertaisesta
kalustamisesta toteutuksesta ja raportoinnista. Kaluste-
maararahat sisaltyvat kaupunginhallituksen omaisuu-
denhallinnan talousarviomaararahoihin (KH/Ensikertai-
nen kalustaminen).

Infrapalveluiden palvelualue vastaa infrainvestointioh-
jelman laadinnasta. Infrahankkeiden tarveselvitys- ja
hankesuunnittelun menettelyohje on hyvaksytty kau-
punginvaltuustossa 13.2.2023 § 32. Ohjeen paivittami-
nen on tullut ajankohtaiseksi organisaatiomuutoksen
yhteydessa ja se tuodaan paatoksentekoon vuoden
2025 aikana. Talousarviossa 2025 Kkiinteistokehitys-
hankkeiden ja karkihankkeiden kaava-ajoitusten muu-
tokset ja vaikutukset infrainvestointiohjelmaan on sovi-
tettu yhteen ja sama on tehty myos talousarvion 2026
suunnittelun aikana. Investointien aikatauluttaminen
tehddan kokonaisarvioinnin pohjalta, joissa huomioi-
daan tehokkuus, kannattavuus, valttamattomyys, kayt-
totalous ja kasvun mahdollisuudet.

Kaupunkiymparistdn infrarakennuttamisen ja kaupun-
gin toimitilarakennuttamisen oman toteutuksen inves-
tointimenot talousarviovuonna 2026 ovat yhteensa
271,1 milj. euroa. Taloussuunnittelukaudelle 2026-2029
esitetyt kaupungin infra- ja tilainvestointikohteiden
oman toteutuksen investointimenot ovat yhteensa
1 056,6 mil. euroa.

Kaupungin infrainvestointiohjelman maararahaesitys
taloussuunnitelmakaudelle 2026-2029 on yhteensa
1.234,4 milj. euroa. Infrainvestointihankkeiden rahan-
kayttoesitys vuodelle 2026 on 339,5 milj. euroa. Maara-
rahan jako paaluokkiin on esitetty taulukossa Infrainves-
tointiohjelma. Investointimdararahoista kohdistuu stra-
tegisiin karkihankkeisiin 108,6 milj. euroa, kiinteistoke-
hityshankkeisiin 41,9 milj. euroa, korjausvelkaa alenta-
viin 20,4 milj. euroa ja loput 23,1 milj. euroa asukasviih-
tyvyyttd parantaviin, liikenteen toimivuutta ja turvalli-
suutta parantaviin seka toimintoja tukeviin hankkeisiin
ja aikaistettuun toteutussuunnitteluun.

Talousarviovuonna 2026 taloudellisesti ja strategisesti
merkittavia infrainvestointikohteita ovat Kupittaan kar-
jen kumppanuushanke ja  Turun Sataman
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yhteisterminaali hankkeen edellyttdma infra seka kiin-
teistokehityskohteiden infrainvestoinnit kaava-alueille
mm. Pihlajaniemi, Vaasanpuisto, Skanssin keskuspuis-
ton ja Sarkilahti.

Kaupungin tilainvestointiohjelman maararahaesitys ta-
loussuunnitelmakaudella 2026-2029 on yhteensa
402,4 milj. euroa. Tilainvestointiohjelman rahankaytto-
esitys vuonna 2026 on 77,2 milj. euroa, joista pienten
hankkeiden, joiden kustannusarvio on alle 3 miljoonaa
euroa, yhteenlaskettu arvo on 11,2 milj. euroa ja ener-
giatehokkuusinvestointien yksi miljoona euroa. Jaottelu
on esitetty taulukossa Tilainvestointiohjelma.

Peruskaupungin taseelle tehtadvd merkittdva uudisra-
kennuskohde on Turun musiikkitalo Fuuga. Peruskor-
jauskohteista taloudellisesti merkittdvimmat ovat Kau-
pungintalon pihapiirin rakennusten osittainen peruskor-
jaus ja paalutus, Terdsrautelan koulun peruskorjaus,
Kaskenmaen paivakodin peruskorjaus ja laajennus
seka Waino Aaltosen museon tekninen peruskorjaus.

Toimintasuunnitelman liitteena olevat infra- ja tilainves-
tointiohjelmat sisaltdvat hankkeiden kustannusarviot,
maararahojen jakautumisen toteutusajalle ja valmistu-
misvuositavoitteen seka toteutusmuodon. Osa tilain-
vestointiohjelman yli 3 milj. euron hankkeista on kuiten-
kin vield suunnittelu-/valmisteluvaiheessa, jolloin 1&ht6-
tiedot ovat viela vaillinaisia, eikd hankkeiden toteutus-
muotoa ole paatetty.

Turku-konsernin toteutusratkaisut ja kon-
sernin ulkoisten vuokrahankkeiden toteut-
taminen

Kaupungin investointitasoja on pyritty keventdmaan
muun muassa tilahankkeiden osalta hyédyntamalla
Turku-konsernin toteutusratkaisuja. Kaupunki voi antaa
hankkeille rakennusaikaisen valiaikaisen rahoituksen
konsernitilin limitin kautta tai antaa omavelkaisen ta-
kauksen hankkeiden rahoitukselle. Kaikki uudet tilakoh-
teet tehdaan paasaantodisesti Kiinteistd Oy Turun Moni-
toimitilat -taseeseen, paatds tehdaan kuitenkin hanke-
kohtaisesti. Turku toteuttaa vuosien 2026—-2029 aikana
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paivakotien uudistushankkeen elinkaari- ja vuokramal-
lilla.

Tilainvestointiohjelmassa  taloussuunnitelmakaudelle
2026-2029 on kaynnissa olevien ja suunniteltujen kau-
pungin taseeseen tehtavien tilahankkeiden lisaksi yhtio-
muotoisia tilahankkeita kustannusarviolta noin 409,9
milj. euroa, joista on suunnitelmakaudelle jokin paatds
seka pitkdkestoisia vuokrakohteita noin 111,1 milj. eu-
roa. Kustannukset naista jakautuu vuokran muodossa
vuokra-ajalle. Suunnitelmakaudella merkittdva yhtio-
muotoinen toteutus on Taito-kampus. Osa tilainvestoin-
tiohjelman mahdollisista yhtiomuotoisista yli 3 milj. eu-
ron hankkeista on kuitenkin viela suunnittelu-/valmiste-
luvaiheessa, jolloin laht6tiedot ovat vield vaillinaisia,
eikd hankkeiden toteutusmuotoa ole paatetty. Summat
eivat pida sisalldan leasinghankkeita.

Investointitulot ja rahoitusosuudet

Investointiosan pysyvien vastaavien myyntitulojen
osuus vuodelle 2026 on 57,5 milj. euroa, josta myynti-
voittotavoite on 18,2 milj. euroa. Suunnittelukaudella
2026-2029 luovutustuloja on budjetoitu yhteensa 100,5
milj. euroa ja myyntivoittoja 46,7 milj. euroa. Tonttien
myyntien sijaan on kaupungin tavoitteena enenevissa
maariin siirtyd tonttien vuokraukseen (Kv 13.2.2023 §
29). Tama vaikuttaa arvioon myyntitulojen, ja niista saa-
tavien myyntivoittojen osuuteen taloussuunnitelmakau-
della ja vuokratulojen kasvuodotuksiin pidemmalla aika-
valilla.

Valtionosuuksien ja muiden rahoitusosuuksien maa-
raksi vuodelle 2026 esitetaan yhteensa 5,0 milj. euroa.
Taloussuunnitelmakaudella 2026—2029 rahoitus- ja
valtionosuudet ovat yhteensa 20,0 milj. euroa. Valtion
rahoitusta mydénnetd&n muun muassa asuntotuotan-
nolle, kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjes-
telmien kehittdmiselle. Kuvaajassa on esitetty inves-
tointien rahavirtalaskelma vuosille 2024—-2029. Mukana
ovat kaupungin oman taseen investoinnit ilman yhtio-
muotoisia toteutuksia tai vuokrahankkeita seka rahoi-
tusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot.
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milj. euroa TP [TAM [TAE [TS [TS (TS 400
2024 2025 [2026 [2027 [2028 (2029
350
Muut investoinnit pe-26,3 34,9 (64,8 60,4 [19,3 [16,3
ruskaupunki 300
Kintea omaisuusR,2 [35 [35 6.4 [35 |35 250
(Kh/Maaomaisuus) 200
Tilainvestoinnit 61,3 [65,7 (77,2 (79,4 |[137,6 [108,2 150
(Kh/Tilaomaisuus)
100
Infrainvestoinnit 92,4 (138,5 [193,9 [198,3 |151,1 |110,9
. 50
(Kh/Infraomaisuus)
0
Rahoitusosuudet 7,9 9,4 5,0 5,0 5,0 5,0
Pysyvien vastaavien28,7 [33,9 |57,5 (10,0 [10,0 [10,0
luovutustulot
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Investointien rahavirtalaskelma
vuosille 2024-2029, milj. euroa

TP 2024 TAM 2025 TAE 2026 TS 2027 TS 2028 TS 2029
Muut investoinnit peruskaupunki

mmmmm Kiinted omaisuus
(Kh/Maaomaisuus)
mmmmmm Tjlainvestoinnit (Kh/Tilaomaisuus)

mmmmm |nfrainvestoinnit (Kh/Infraomaisuus)

Investointimaararahat ja investointien tuloerat, 1 000 €

Talousarvio 2025 muutoksin sisaltda kaupunginvaltuustolle osavuosikatsaus 2:ssa esitetyt talousarviomuutokset.

Turku, yhteensa

Investointimenot

Tilinpaatos
2024

Valtionosuudet ja muut rahoitus-

osuudet

Pysyvien vastaavien hyodykkei-

den luovutustulot

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Muutos-%
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-182 299

7 898

28 677

-145724

Talousarvio

2025

yhteensa
-232 581

9 360

33 909

-189 311

-129,9

. Talous- Talous- Talous-
Talousarvio . . .

2026 suunnitelma suunnitelma suunnitelma

2027 2028 2029

-339 486 -344 426 -311 476 -238 915

5000 5000 5000 5000

57 485 10 000 10 000 10 000

-277 002 -329 426 -296 476 -223 915

-46,3 -18,9 10,0 24,5
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Kaupungin investointiohjelmat osana talousarviota

Infrainvestointiohjelma jaettuna paaluokkiin, 1 000 €

Paaluokat T|I|npa2a;<2):
Strategiset karkihankkeet 48 092
Kiinteistokehitys 22758
Toimintoja tukevat 2903
Korjausvelkaa alentavat 1722
I;:I:J?tr;tizr:at:tlggrutta & turvalli- 2 494
Asukasviihtyisyytta parantavat 3761
Aikaistettu toteutussuunnittelu 257
Infrainvestointiohjelma yhteensa 92 404

Talousarvio
2025
yhteensa

75490
37 032

2985
14 115

1950

6 700
250
138 522

Tilainvestointiohjelma jaettuna pailuokkiin, 1 000 €

Tilinpaatos
Paaluokat 2024
Suunnitellut hankkeet > 3 miljoonaa
euroa (toteutusmuotoa ei ole paa- 0
tetty)

Nllrpetyt tilainvestointihankkeet > 3 52 657
miljoonaa euroa

Tilainvestointihankkeet < 3 miljoo- 8 402
naa euroa

Energiatehokkuushankkeet 277
Tilainvestointiohjelma yhteensa 61 335
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Talousarvio
2025
yhteensa

0

49 500

500

5700
55700

Talousarvio
2026

108 564
41 900
5400
20 375

10 810

6 650
250
193 949

Talousarvio
2026

1500

63 500

1000

11 200
77 199
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Talous-
suunnitelma
2027

117 990

45212

400

21545

7 280

5580

250
198 257

Talous-
suunnitelma
2027

47 550

19 600

1000

11 200
79 350

Talous-
suunnitelma
2028

80 578

41 460

400

20 995

3260

4150

250
151 093

Talous-
suunnitelma
2028

112 200

13 203

1000

11 200
137 603

Talous-
suunnitelma
2029

51780

36 650

1400

14 895

1260

4700

250
110 935

Talous-
suunnitelma
2029

96 000

0

1000

11 200
108 200
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2.7. Talousarvion sitovuustasot

KAYTTOTALOUSOSA (ulkoiset erit)
Kaupunginvaltuusto

Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Tydllisyysaluelautakunta

Kaupunginhallitus

Rakentamis- ja tilajaosto

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunta

Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
Kulttuurilautakunta

Liikuntalautakunta

TULOSLASKELMAOSA

Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustuotot ja -kulut

Satunnaiset erat

INVESTOINTIOSA
Kaupunginhallitus

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Kaupunkiymparistdlautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Kulttuurilautakunta

Liikuntalautakunta

RAHOITUSOSA

Lainakannan muutokset

Osavuosikatsauksissa ja tilinpaatdksessa raportoidaan kaupunginvaltuustolle talousarvion maararahojen ja tuloerien poikkeamat ja

niiden muutokset.

47

Talousarvio ja taloussuunnitelmat

Sitovuus

Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate
Toimintakate

Toimintakate

Netto
Netto

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot

Netto
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LAUTAKUNTIEN TOIMINNALLISET JA
TALOUDELLISET TAVOITTEET



Kaupunginvaltuusto

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Ylintd paatantdvaltaa kaupungin toiminnassa kayttaa
asukkaiden valitsema kaupunginvaltuusto. Valtuusto
valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan neljan vuoden va-
lien jarjestettavilla vaaleilla.

Turun kaupunginvaltuustossa on kaudella 2025-2029
yhteensa 67 valtuutettua, joiden maara on kuntalaissa
sidottu kaupungin asukaslukuun.

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta sekd kayttda kunnan paatdsvaltaa. Kau-
punginvaltuuston tehtavat on maaratty kuntalaissa. Sen
mukaan valtuusto paattaa:

kuntastrategiasta;

hallintosdanndsta;

talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

omistajaohjauksen periaatteista ja konsernioh-

jeesta;

5. liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden
tavoitteista;

6. varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perus-
teista;

7. siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;

8. palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksu-

jen yleisista perusteista;

Talouden tavoitteet

PrON =

Kaupunginvaltuusto

9. takaussitoumuksen tai muun vakuuden antami-
sesta toisen velasta;

10. jasenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jaljem-
pana toisin sdadets;

11. luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien pe-
rusteista,

12. tilintarkastajien valitsemisesta;

13. tilinpaatoksen hyvaksymisestd ja vastuuvapau-
desta;

14. muista valtuuston paatettaviksi sdadetyista ja maa-
ratyista asioista.

Kaupunginvaltuutettujen paikkajako puolueittain (ti-
lanne 1.9.2025):

Suomen Sosialidemokraattinen puolue 16
Kansallinen Kokoomus 15
Vihrea Liitto 11
Vasemmistoliitto 10
Perussuomalaiset 6

Suomen Keskusta

Ruotsalainen Kansanpuolue

Suomen Kristillisdemokraatit
Vasemmistoryhma — Asukkaiden Turku

- Wb

Kaupunginvaltuuston maararahoista maksetaan valtuu-
tettujen kokouspalkkiot seka valtuustoryhmien tuet.

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

K_éiyttétalousosa' _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0
Toimintamenot -350 -564 -558
TOIMINTAKATE -350 -564 -558

Muutos-%

-61,1 1,1

Kayttotalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erit)

K_éiyttbtalousosa_l _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -506 -470 -300
TOIMINTAKATE -506 -470 -300

Muutos-%
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71 36,1
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Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: kaupunginreviisori Kari Koivuluhta

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Tarkastuslautakunnan tehtavana on

e jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus ja arviointi

¢ huolehtia kaupungin ja sen tytaryhteiséjen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta

o tuottaa kaupungin ja sen strategisen johtamisen ja
toiminnan kehittdmisen tueksi luotettavaa ja olen-
naista arviointitietoa
¢ valtuustolle ja muille paatdksentekijoille
¢ kuntalaisille ja ymparoivalle yhteiskunnalle
¢ kaupungin henkildstdlle

¢ arvioida valtuuston asettamien strategisten tavoittei-
den ja talousarviotavoitteiden toteutumista koko kun-
takonsernissa ja sitd, onko toiminta jarjestetty tulok-
sellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

e valvoa kuntalain 84 §:sa sdadetyn sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset valtuustolle tiedoksi

¢ hoitaa muita kuntalaissa lautakunnan tehtavaksi an-
nettuja asioita.

Arviointi- ja tarkastustoiminnan tavoitteena on varmis-
taa kaupunkikonsernin toiminnan tarkoituksenmukai-
suus ja tuloksellisuus seka kuntalaisten etujen toteutu-
minen.

Toimintaympariston
muutostekijat

Tarkastuslautakunnan tehtadvakenttdan vaikuttavat vaa-
timukset talouden tasapainottamisesta, tasapainotta-
mista koskevien suunnitelmien sisallén ja toimenpitei-
den toteutuksen ja riittdvyyden arvioinnin tarve.
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Toimintaan vaikuttavat myds kuntakonsernin toiminnan
ja palvelutuotannon organisointi, jarjestamistapa ja joh-
taminen seka naissa tapahtuvat muutokset.

Lisaksi lautakunnan toiminnassa tulee ottaa huomioon
kulloinkin voimassa olevien ohjausasiakirjojen rakenne
ja sisaltd seka ne muutostekijat, jotka vaikuttavat kau-
punkikonsernin ja sen eri osien toimintaan ja tulokseen.
Toimintaympaéristéssad tapahtuu jatkuvia muutoksia
muun muassa lainsdadanndsta seka lisdantyvasta kun-
tarajat ylittavasta yhteistydsta johtuen.

Toiminnan kehittaminen

Tarkastuslautakunnan tavoitteena on tukea valtuuston
paattamien strategisten tavoitteiden toteutumista toi-
minta-ajatuksensa mukaisesti. Tavoitteiden toteutu-
mista tuetaan arviointitoiminnalla, jossa tarkastellaan
asetettujen tavoitteiden toimeenpanoa, toteutumista ja
vaikutuksia organisaation eri tasoilla ja toiminnoissa. Ar-
viointitoiminnalla pyritddn kattamaan olennaisimmiksi
katsotut asiakokonaisuudet tai toiminnot valtuustokau-
den aikana. Arviointitoiminnan tuloksista raportoidaan
kulloinkin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan toiminnan sisaltoén vaikuttavat
muun muassa toimintaymparistdssd ja kaupungin
omassa toiminnassa tapahtuvat muutokset ja kulloinkin
asetetut tavoitteet. Tarkastuslautakunnan toimintata-
poja ja toiminnan sisaltoa kehitetdan jatkuvasti vastaa-
maan eteen tulevia haasteita.
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Tarkastuslautakunta

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

K_éyttétalousos§ _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -427 -486 -536
TOIMINTAKATE -427 -486 -536
Muutos-% -13,8 -10,3

Kayttotalouden toimintatulot ja -menot yhteensé, 1 000 € (sisaiset erit)

Kayttotalousosa TiIinpaza;gi Talousz:nr\l/ji:tglt(lgﬁl Talousarvio 2026
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -44 -49 -41
TOIMINTAKATE -44 -49 -41
Muutos-% -9,6 16,5
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Keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunta

Tilivelvolliset viranhaltijat: keskusvaalilautakunnan sihteerit, kaupunginjuristi Noora Syys-

virta ja juristi Henna Saanakorpi

Lyhyt kuvaus toiminnasta

Vaalilain mukaan valtuuston on asetettava toimikaudek-
seen keskusvaalilautakunta. Keskusvaalilautakunta on
vaalilakiin perustuva lakisdateinen toimielin, jonka kes-
keisin tehtava on vaalien toimittaminen. Keskusvaalilau-
takunta toimii alue- ja kuntavaaleissa seka valtiollisissa
vaaleissa. Keskusvaalilautakunnan tehtava on yllapitaa
valmiutta vaalien ja kansandanestysten jarjestamiseen,
vastata vaalien ja kansanaanestysten jarjestdmisesta
seka suorittaa alue- ja kuntavaaleissa tuloksen laskenta
valtakunnallisten ohjeaikojen puitteissa.

Keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seka tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan
viisi. Keskusvaalilautakunta on ottanut sihteereiksi kau-
punginjuristin ja juristin Turun kaupungin konsernihallin-
non lakipalveluiden yksikdsta.

Keskusvaalilautakunta paattaa kokousaikatauluistaan.
Keskusvaalilautakunta kokoontuu muun ohella vaali-
laissa saadettyind aikoina seka lautakunnan puheen-
johtajan kutsusta tarvittaessa. Lisaksi keskusvaalilauta-
kunnan tulee huomioida toiminnassaan erilaiset tavara-
ja palveluhankinnat ja henkildston palkkaukseen liittyvat

Talouden tavoitteet

kustannukset huomioiden kulloinkin vallitsevat poik-
keusolosuhteet.

Toimintaympariston
muutostekijat

Vuosi 2026 on vaaliton vuosi, jolloin sdéannénmukaisia
vaaleja ei toimiteta. Keskusvaalilautakunta valmistau-
tuu vuoden 2026 aikana seuraaviin eduskuntavaaleihin,
jotka toimitetaan 18.4.2027. Eduskuntavaalien henki-
I6stodn rekrytoinnit sijoittuvat syksylle 2026 ja osa henki-
I6stosta aloittaa vaalien valmistelut vuoden 2026 puo-
lella. Lisaksi keskusvaalilautakunta varautuu tulevien
vaalien uudistustarpeisiin ja hankintoihin, joita on tarkoi-
tus tehda jo vuoden 2026 puolella.

Toiminnan kehittaminen

Keskusvaalilautakunta kayttda samoja asianhallinta- ja
tiedonvalitysjarjestelmia kuin muutkin toimielimet ja
noudattaa vaalilaista johtuvia poikkeuksia lukuun otta-
matta samoja kokous- ja muita kaytantoja.

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

K_éiyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 1128 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -1312 -833 -116
TOIMINTAKATE -184 -833 -116

Muutos-%
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-353,6 86,1
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Keskusvaalilautakunta

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

K.éyttétalousos:-a _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -57 -77 -57
TOIMINTAKATE -57 -77 -57
Muutos-% -33,9 26,4

2026 Vaaliton vuosi, ei sddannénmukaisia vaaleja
2027 Eduskuntavaalit

2028 Vaaliton vuosi, ei sdannénmukaisia vaaleja
2029 Alue- ja kuntavaalit, europarlamenttivaalit
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Konsernihallinto

Konsernihallinnon toimintasuunnitelma 2026

Kaupunginhallitus
Kaupungin yhteiset toiminnot

Kuvaus toiminnasta

Turun kaupungin hallintosdanté maarittelee, miten kau-
pungin hallinto ja paatdksenteko jarjestetaan. Hallinto-
saantoa paivitettiin kesakuussa 2025 vastamaan kayn-
nistynytta valtuustokautta 2025-2029. Turun kaupungin
toimielimet ovat: kaupunginvaltuusto, kaupunginhalli-
tus, konsernijaosto, rakentamis- ja tilajaosto, tarkastus-
seka keskusvaalilautakunnat, suomen- ja ruotsinkieli-
nen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta, rakennus-
ja lupalautakunta, kaupunkiympéristélautakunta, kult-
tuurilautakunta, liikkuntalautakunta, seudulliset lautakun-
nat: tydllisyysaluelautakunta, Turun kaupunki- seudun
likennelautakunta ja Lounais-Suomen jatehuoltolauta-
kunta seka konsernihallinto ja palvelukokonaisuudet.

Valtuustokaudella kaupunginvaltuustoon kuuluu yh-
teensa 67 kaupunginvaltuutettua. Valtuuston vastuulla
on paattda kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Val-
tuusto paattdd myds kaupungin muista toimielimista,
kuten lautakunnista ja niiden jasenistdista. Lisaksi val-
tuusto paattaa tyotehtavien jakamisesta luottamushen-
kildiden ja viranhaltijoiden kesken.

Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hallinnosta ja ta-
loudenhoidosta seka valtuuston paatésten valmiste-
lusta, toimeenpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kau-
punginhallitus valvoo kaupungin etua, edustaa kaupun-
kia ja kayttdd puhevaltaa useimmissa laajakantoisissa
ja koko kaupunkia koskevissa asioissa. Kaupunginhalli-
tuksessa on 14 jasenta.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto vastaa konser-
niohjauksen kehittdmisestd seka strategisiksi yhtei-
soiksi maariteltyjen yhteisdjen omistajaohjauksesta ja
valvonnasta.

Kaupunginhallituksen rakentamis- ja tilajaosto vastaa
Turun kaupungin infran ja tilojen hankesuunnittelusta,
rakennuttamisesta, kunnossapidosta ja yllapidosta, ellei
tehtavaa ole annettu muulle toimielimelle tai viranhalti-
jalle. Lisaksi jaosto vastaa kaupungin infra- ja tilaomai-
suuden kehittamisesta seka infra- ja tilahallinnan strate-
gianmukaisuudesta. Jaosto myds seuraa ja valvoo kau-
pungin investointihankkeiden etenemista ja tavoitteiden
toteutumista.

Pormestari ja kolme apulaispormestaria edustavat Tu-
run kaupungin vylintd johtoa. Pormestariohjelma
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maarittelee Turun valtuustokauden 2025-2029 keskei-
set tavoitteet ja toiminnan suunnan. Turku uudelle vuo-
sisadalle — 800 vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kesta-
vaa kasvua ja inhimillisia tarinoita - ohjelman ovat hy-
vaksyneet kaikki Turun kaupunginvaltuuston valtuusto-
ryhmat ja paatds ohjelmasta tehtiin kesakuussa 2025.

Kaupunginvaltuusto valitsee pormestarin seka apulai-
spormestarit neljan vuoden valtuustokaudeksi. Pormes-
tariston jasenet ovat paatoimisia luottamushenkiloita.

Pormestari on kaupunginhallituksen ja konsernijaoston
puheenjohtajana. Kuntalain mukaan pormestari johtaa
kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloudenhoitoa.

Kaupunkiymparistén apulaispormestari on kaupungin-
hallituksen 1. varapuheenjohtaja seka kaupunkiympa-
ristblautakunnan puheenjohtaja.

Lasten ja nuorten apulaispormestari on kaupunginhalli-
tuksen 2. varapuheenjohtaja seka lasten ja nuorten pal-
veluiden lautakunnan puheenjohtaja.

Hyvinvoinnin apulaispormestari on kaupunginhallituk-
sen 3. varapuheenjohtaja sekd kulttuurilautakunnan ja
likuntalautakunnan puheenjohtaja.

Syksylld 2025 uusina johtamisfoorumeina toimintansa
aloittavat apulaispormestarien johdolla toimivat yhteis-
vaikuttavat johtoryhmat. Jokaiselle kolmelle yhteisvai-
kuttavalle johtoryhmalle tulee johdettavaksi kaksi por-
mestariohjelman lukua. Johdettavat kokonaisuudet ovat

e Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset ja
Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota

e Koulutus, osaaminen j tydllisyys vievat uudelle
vuosisadalle seka vetovoimainen ja
kansainvalinen Turku

e Asuminen, maankaytto ja likkuminen kestavan
ja kehittyvdn kaupungin perustana seka
kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki

Lisaksi huomioidaan pormestariohjelmana kirjatut ta-
loustavoitteet.

Toimikuntien paatdsvaltaiset jdsenet eli apulaispormes-
tari puheenjohtajana seké 4 muuta henkil6a ovat luotta-
mushenkiléitd. Muut johtoryhmén jasenet ovat
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kaupungin virkajohdosta. Konsernihallinto koordinoi toi-
mikuntien ty6ta, valmistelua ja varmistaa niiden toimi-
vuutta.

Konsernihallinto

Konsernihallinto vastaa kaupungin toiminnan ohjaami-
sesta ja koordinoimisesta. Se yhdistaa kaupunkiorgani-
saation palvelukokonaisuudet ja yhtiét toimivaksi koko-
naisuudeksi. Konsernihallinnon tehtdvana on varmis-
taa, ettd Turun strategiset tavoitteet ja paatokset toteu-
tuvat yhtenaisesti koko kaupunkikonsernissa.

Konsernihallinto valmistelee kaupungin toimielinten
paatettaviksi tulevia asioita ja vastaa paatosten taytan-
téonpanosta. Lisaksi se avustaa pormestaria ja kanslia-
paallikkdéa kaupungin hallinnon, taloudenhoidon ja toi-
minnan johtamisessa.

Konsernihallinnon johtajana toimiva kansliapaallikkd on
Turun kaupungin ylin viranhaltija, ja johtaa pormestarin
alaisuudessa kaupunkikonsernia.

Konsernihallinnon  palvelukokonaisuuteen  kuuluvat
strategiaohjauksen, yhteisvaikuttavan ohjauksen ja re-
surssiohjauksen palvelualueet sekd kansliapaallikdn
suorassa ohjauksessa toimivat lakipalvelut, kaupungin-
sihteeristd, omistajaohjaus, sisdinen tarkastus seka tur-
vallisuus ja riskienhallinta -toiminnot.

Strategiaohjaus vastaa kaupungin strategian, strategi-
sen tiedon ja strategisen viestinnan johtamisesta ja ke-
hittmisesta seka johtaa kaupunkistrategian ja pormes-
tariohjelman tavoitteiden toimeenpanoa. Tietotarpei-
den kokonaishallintaa tukee tietopalvelut ja tiedon tek-
nistd datanhallintaa tietohallinto. Strategiaohjauksen
vastuualueita ovat Kansainvalinen yhteistyd ja proto-
kolla-asiat, Strateginen tieto ja vaikuttaminen seka vies-
tinta- ja markkinointipalvelut.

Resurssiohjaus toimii konsernihallinnon ja palvelukoko-
naisuuksien tukena yhtenaistamalld muun muassa Tu-
run kaupungin henkilost6-, talous-, tieto- ja yleishallin-
non seka hankintojen toimintamalleja ja ratkaisuja seka
tuottamalla naihin liittyen ajantasaista tietoa koko kau-
pungin kayttéon. Resurssiohjauksen vastuualueita ovat
Hankintapalvelut, Henkilostdopalvelut, Talouspalvelut,
Tietohallinto ja Yleishallinto.

Yhteisvaikuttava ohjaus vastaa kaupungin hallinto- ja
organisaatiorajojen ylittdvan toiminnan ja palveluiden
koordinoinnista, jotta kaupunkiorganisaation toiminta on
vaikuttavaa ja laaja-alaista. Kaupungin kehittdmispalve-
lut, sisdltden kehittdmisen ohjauksen, hankepalvelut,
hankkeiden talouspalvelutuen ja tietopalvelut muodos-
tavat kehittdmisen ohjauksen ja tuen kokonaisuuden.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ohjaus, samoin
osallisuuden ja verkkopalvelujen kehittaminen ovat niin
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Konsernihallinto

ikdan palvelualueelle kuuluvia koko kaupunkia tukevia
toimintoja. Yhteisvaikuttavan ohjauksen vastuualueita
ovat Asiakasohjaus, Asiakaspalvelu, Kehittdmispalve-
lut, Palvelujen hallinta ja toiminnanohjaus seka Palvelu-
verkkojen hallinta.

Toimintaymparistoon liittyvat
muutokset

Toimintaymparistdn muutoksissa korostuu ennakoiva
varautuminen kaupungin nopean kasvun aiheuttamiin
syy- ja seuraussuhteisiin muuttuvien palvelutarpeiden
osalta sekd kaupunki- ettd aluetasolla ja eri vaesto- ja
ikdryhmissa. Strategisen ja kriittisen tiedon tuottamisen
osalta korostuu yhteistydn syventdminen etenkin C6-
kaupunkien kanssa, mika vaatii lisdresursointia. Julki-
sen talouden kiristyva kehys jakaa niukkuutta kuntata-
loudelle seuraavat vuodet, ja merkittdva muutos tulee
olemaan valtionosuusuudistuksen valmistelu. Viestin-
nan ja markkinoinnin strateginen merkitys kasvaa enti-
sestdan. Kansainvalisessa yhteistydssa EU:n rahoituk-
sen ja tavoitteiden painopiste siirtyy kilpailukykyyn, kas-
vuun ja puolustukseen. EU-toimiston kannalta korostuu
EU-rahoituksen ja ohjelmien painopisteen muuttumi-
nen, mika vaikuttaa Turun seudun hankkeisiin. Suuria
muutoksia on tulossa my6s EU:n uuden monivuotisen
rahoituskehyksen osalta.

Turvallisuusympaérist6 on jatkuvassa muutoksessa, ja
sen tunnuspiirteitd ovat epavarmuus, ennalta arvaamat-
tomuus, tunnistamattomien riskien lisaantyminen, muu-
tosnopeus sekd uhkien ja tilanteiden moninaisuus ja
kompleksisuus. Turvallisuustoiminnan ja varautumisen
painopiste on yleisen valmiuden, vasteen, suoritusky-
vyn ja kriisinsietokyvyn kehittdmisessa. Keskeisin saa-
désmuutos on valmiuslain kokonaisuudistus, joka on
valmis kevaalla 2026.

Hyvinvointierojen kasvun hillintd ja osallisuuden vah-
vistaminen ovat osa segregaation ja sen vaikutusten va-
hentamista. Digitaalisten palveluiden ja verkkopalvelui-
den jatkuva ja asukaslahtdinen kehittdminen on kes-
keista tulevaisuudessa. Kaupunkitasoisen aluemallin
mahdollinen uudistaminen vaikuttaa moneen ja mahdol-
listaa toimenpiteiden tarkempaa kohdentamista. Alue-
tydn ja siihen liittyvan jarjestotydn kehittdminen palvelee
osallisuuden toteutumista ja segregaation ehkaisya
sekd aluetydn yhteisvastuullisuuden tunnistamista huo-
mioiden kaupungin muu muuttuva alueellinen tyo.

Talousarvion ja toimintasuunnitelmien valmistelu on
ollut viimeisten vuosien aikana poikkeuksellisen haas-
tavaa. Kaupungin talouteen on kohdistunut vaikutuksia,
joiden ennakointi on ollut vaikeaa. Menoja ovat kasvat-
taneet yleisen hintatason nousun valittdmien
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vaikutusten lisdksi sopimusperusteiset indeksitarkistuk-
set. Taman lisaksi palkkaratkaisun vaikutukset ovat li-
sanneet ja tulevat lisdamaan kaupungin menoja lapi so-
pimuskauden.

Kaupunki on aktiivisesti pyrkinyt tasapainottamaan ta-
loudellista asemaa viimeisten vuosien aikana. Viimeis-
ten vuosien aikana on valmisteltu, paatetty ja toimeen-
pantu sopeuttamistoimenpiteitd. Tavoitteena on ollut
saavuttaa talouden kestava perusura, joka kdytdnndssa
muodostuu maltillisen toimintamenojen kehityksen
kautta. Tasapainon saavuttaminen edellyttda seka hy-
vaksyttyjen sopeutustoimenpiteiden toteuttamista etta
tarvittaessa uusien toimenpiteiden maarittamista ta-
loussuunnitelmakauden aikana.

Palvelukokonaisuuksien tulee huomioida taloudellinen
nakokulma niin kaytannén tekemisessa kuin toiminnan
suunnittelussa. Asioista paatettdessa tulee Kkiinnittaa
erityistd huomiota siihen, ettd paatoksen taloudellisesta
vaikutuksesta on kirjattu vahintdadn arvio. On tarkeaa
varmistaa, ettd tuotamme palveluja mahdollisimman jar-
kevasti ja samalla kustannustehokkaasti.

Kasvu on yksi vaivattomimmista laakkeista talouden
epatasapainoon. Tasta syysta toimintasuunnitelmassa
tulee priorisoida erityisesti kasvua tukevia toimenpiteita.
Kevaan aikana on kartoitettu palvelualuekohtaisesti ta-
louteen kohdistuvia tarpeita. Valmistelussa on havaittu
runsaasti toimintakatetta heikentavia toimintamenojen
lisdyksia ja toimintatulojen vahennyksia. Menoja vahen-
tavia tai tuloja lisdavia tekijoita tunnistettiin maltillisesti.
Konsernihallinnon ja kaupungin yhteisten kokonaisuu-
dessa menoja ovat kasvattaneet palkkaratkaisun sopi-
musperusteiset muutokset, mutta muilta osin menojen
kasvu vuodelle 2026 on hillittyd. Tulojen kehitys kulu-
vaan vuoteen nahden on laskeva, koska vuoden 2025
talousarvio sisalsi kertaluonteisia luovutusvoittoja, jotka
eivat toistu enaa vuonna 2026.

Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Turun kaupungin keskeiset strategiset asiakirjat ovat
pormestariohjelma ja kaupunkistrategia, jotka uudistet-
tiin valtuustokauden alkaessa. Liséksi kaupungissa on
useita kymmenia strategisluonteisia ohjausasiakirjoja.
Konsernihallinolla on kaupungin toimintaa ohjaava ja tu-
keva rooli, ja sen toiminnot mm. koordinoivat ja seuraa-
vat asiakirjoissa asetettujen tavoitteiden toteutumista
palvelukokonaisuuksissa ja -alueilla. Naitéa konsernihal-
linnon tukitoimintoja tulee jatkuvasti kehittda tehokkuu-
den ja tuottavuuden parantamiseksi.
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Turun yhteisvaikuttavan toimintamallin tavoitteena on
parantaa kaupungin kokonaisjohtamista. Toimintata-
pana yhteisvaikuttavuus tarkoittaa poikkialaista ja yh-
teistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja palvelujen
toteuttamista. Osana yhteisvaikuttavaa johtamista toi-
minta ja talous kytketdan entistd vahvemmin yhteen ja
kuvataan malli poikkialaisen ja yhteisen toiminnan
suunnitteluun ja toteutukseen. Keskeisina elementteina
on strategisen-, taktisen- ja operatiivisen tason yhden-
suuntaisuus, ennakointi seka joustava resurssien allo-
kointi. Yhteisvaikuttavaa toimintaa toteutetaan hyvin-
vointierojen kaventamisessa segregaation ja sen vaiku-
tusten vahentdmisen toimintamallin rakentamisessa
seka eri ikaisiin kohdennettujen pilottien toteutuksessa.
Laaja poikkihallinnollinen ja moniammatillinen yhteistyd
seka siiloutumisen valttdminen ovat olennaisia kehitta-
mistavoitteiden saavuttamisessa

Vuodelle 2026 konsernihallinnon tukee ja vahvistaa
mm. seuraavia kehittdmiskohteita.

e ennakoiva varautuminen kaupungin nopean
kasvun aiheuttamiin syy- ja seuraussuhteisiin

¢ informaatiovaikuttamisen ja disinformaation
ehkaisemiseen sekd nopeaan tilanteisiin
vastaamiseen

e vahvat verkkopalvelut ja -viestinta

e henkil6ston kansainvalisten valmiuksien
kehittdminen seka monikulttuurisuuden
kohtaaminen ja rekrytointi

¢ elinkeinoeldaman edunvalvonnan seka yhteistydn
jarjestdminen monipuolisesti

e digiviestinnan ja tekoalyn kaytdn ja osaamisen
vahvistaminen henkildstolla

e EU rahoituspohjan muutosten huomiointi ja
eurooppalaisten verkostojen johtaminen seka
C6- ja allianssitoiminta

e turvallisuusjohtaminen, tilannetietoisuuden ja
tiedolla johtamisen vahvistaminen

Johtamisen kehittdmisen ohjelma, palvelustrategian toi-
meenpano seka segregaation ja sen vaikutusten vahen-
tdmisen toimintamallin edistdminen ovat keskeisia kon-
sernihallinnon kehittdmiskokonaisuuksia.

Kehittamispalvelujen painopisteet vuodelle 2026 ovat
uudistettujen kehittdmisen tukipalvelujen seka yhteis-
vaikuttavan kehittdmisen tuen kaytanteiden vakiinnutta-
minen. Lisdksi ajantasaistetaan tietoanalytiikkaympa-
ristd, mika parantaa tiedolla johtamisen edellytyksia, tie-
don hyddyntamistéd ja uudelleenkayttdéa. Tietopalveluilla
on keskeinen rooli tdssd kehittdmistydssa. Nailla toi-
menpiteilld tuetaan pormestariohjelman toteutumista
seka tehokasta ja laadukasta kaupungin toiminnan ja
palvelujen kehittamista

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



Konsernihallinto

Toiminnan tavoitteet

Talousarviolausekkeet

Talouteen liittyvat lausekkeet

Toimielin

Vaikutus kaytto-

Talousarviolauseke talouteen 2026

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Muut lausekkeet

Toimielin

Steam maararahan siirto Lanuun 210 000
Pormestariohjelman tavoitteen saavuttamiseksi varataan 1Me kau- -1 000 000
punginhallituksen maararahoihin perusopetuksen ryhméakokojen pie-

nentamiseen. Varauksen purku on riippumaton laitoshuollon jarjesta-

misesta.

Ammatillisen koulutuksen laadun ja osaavan tydvoiman saatavuuden -500 000
parantamiseksi seka tuen uudistukseen varataan 0,5Me kaupungin-

hallitukselle.

Tyollisyyspalveluiden uudistuksen lapivientiin seka tyollistymista pa- -500 000
rantavien pilottien toteuttamiseksi varataan 0,5Me kaupunginhallituk-

selle.

Maararahavaraus talousarviolausekkeiden taytantéénpanoon. -200 000
Toimintatuottojen tuloarvion tarkistus (sote-kiinteistdjen myynnin vai- 5100 000
kutus)

Toimintamenojen tarkistus (kertaluontoinen) 4 000 000
Verotulojen tarkistus (kaupunkitasoinen) -4 600 000
Peruspalvelujen valtionosuuden tarkistus (kaupunkitasoinen) -1 000 000

Talousarviolauseke

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus
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Perustetaan tyéryhma runkolinjauudistuksen arvioimiseksi ja muutostarpeiden tunnista-
miseksi. Tyoryhman tehtdvana on myds tarkastella lipputulojen muodostuminen ja mah-
dolliset alennukset. Samalla se selvittaa koululaisryhmien maksuttomien matkojen toimin-
tamallin jatkon.

Laaditaan asuntopolitikka -asiakirja hyvaksyttavaksi 2026 aikana. Asiakirjassa huomioi-
daan kattavasti asuntopolitikan eri nakékulmat kuten asunnottomuus, kohtuuhintainen
vuokra-asuntotuotanto, opiskelija-asuminen, segregoituneiden alueiden erityistarpeet,
perheasuntotuotanto seka Turun elinvoima ja kilpailukyky seudullisessa asuntotuotan-
nossa.

Puheenjohtajatoimikunta laatii pitkdn aikavalin menojen ja tulojen tarkastelun toimintaym-
paristdn muuttumisen, vos-uudistuksen, investointien, omistuksen ja yleisen taloustilan-
teen ndkdkulmista vuoden 2026 aikana.

Vahennetaan varhaiskasvatuksen ilmoittamattomia poissaoloja tehostamalla viestintaa ja
testaamalla uusia seurantamenetelmia.

Parannetaan Halisten alueen lahiliikuntapaikkoja hyddyntamalla uusittavia tekonurmia.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



Toimielin

Talousarviolauseke

Konsernihallinto

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus

Laaditaan elainten hyvinvointisuunnitelma. Osana tata tyota tarkastellaan myds kaupun-

gin ja kolmannen sektorin yhteistyo eldinsuojelutyéssa.

miseksi.

tusmuodot.

Jatketaan mopopaja-toimintaa Paattisilla.
Selvitetdan mahdollisuus ja kustannukset tekojaiden saanmukaisen jaadytyksen paranta-
Valmistellaan kummiurheilija-statuksen kayttéonotto huomioiden olemassa olevat avus-

Selvitetdan esikoululaisten ja koululaisten saamat maksuttomat uimahallikdynnit koske-

maan myos lapsen mukana olevaa huoltajaa.

Pormestariohjelman toimenpiteet

1. Kestava talous turvaa hyvinvoinnin ja elinvoiman

Nro

Tavoite

Otetaan tekodaly kayttdon Turun palautepalvelussa.

Talousarvio 2026

100

101

102

103

104

105
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1.1 Kuntataloudessa tullaan I&hivuosina ndkemaan
muutoksia, kun valtionosuusjarjestelmaa uudiste-
taan. Turun on osaltaan vaikutettava siihen, etta
kasvavien kaupunkien haasteet huomioidaan ja nii-
den investointikykya tuetaan.

1.1 Omistajapolitiikan paivittdmisen yhteydessa ar-
vioidaan omistaja-arvon kasvattamisen mahdolli-
suudet.

1.1 Talousraami arvioidaan kokonaisuudessaan
vuonna 2027 pormestariohjelmakauden puolivali-
tarkastelun yhteydessa. Lahtokohtaisesti koko val-
tuustokauden 2025-2029 ajan pysytaan talousraa-
missa ja sen velkakatto- ja verokirjauksissa. Puoli-
valitarkastelun paivitykset tehdaan suhteessa toi-
minnallisiin tavoitteisiin, talouden toteumaan ja en-
nusteisiin sekd suhdannetilanteeseen.

1.1 Toiminnan ja hallinnon on oltava tehokasta.
Kaupunkia johdetaan tiedolla. Muutosten seuranta
ja vaikutusten arviointi toteutetaan datan pohjalta.
1.1 Turku valmistautuu hyddyntdmaan tekoalyn
mahdollisuuksia toiminnoissaan. Oikein ja vastuulli-
sesti hyddynnettyna tekoaly voi tukea palveluiden
saavutettavuutta, tehostaa hallintoa ja rutiineja, pa-
rantaa asiakaskokemusta seka auttaa kohdenta-
maan resursseja tehokkaammin.

1.1 Turun kaupungin tarkein voimavara tulevai-
suutta rakennettaessa on henkilostd, jonka hyvin-
vointiin panostetaan. Kaupungin tydnantajapolitii-
kan tulee perustua luottamukseen, avoimuuteen ja
tasa-arvoon. Hyvalla johtamisella ja tyontekijdiden
mahdollisuudella vaikuttaa omaan tyéhénsa paran-
netaan tydntekijéiden jaksamista ja hyvinvointia
seka lisataan tydpaikkojen kiinnostavuutta. Tu-
russa henkildstdon osaamisen tdydentdminen mah-
dollistetaan erityisesti tydvoimapula-aloilla kuten
varhaiskasvatuksessa.

Kiinnitetdan huomiota edunvalvontaan erityisesti
talouden nakdkulmasta ja jatketaan yhteisty6ta
suurimpien kaupunkien kanssa.

Paivitetaan omistajapolitiikka.

Vuonna 2027 laaditaan pormestariohjelmakauden
talouden puolivalitarkastelu, jonka johtopaatokset
huomioidaan toiminnan ja talouden suunnittelussa.
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Tavoite

Konsernihallinto

Talousarvio 2026

106

107

108

109

110

111

112
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1.1 Turun kaupungin tarkein voimavara tulevai-
suutta rakennettaessa on henkilostd, jonka hyvin-
vointiin panostetaan. Kaupungin tydnantajapolitii-
kan tulee perustua luottamukseen, avoimuuteen ja
tasa-arvoon. Hyvalla johtamisella ja tyontekijdiden
mahdollisuudella vaikuttaa omaan tyéhoénsa paran-
netaan tydntekijéiden jaksamista ja hyvinvointia
seka lisataan tydpaikkojen kiinnostavuutta. Tu-
russa henkildstdon osaamisen tdydentdminen mah-
dollistetaan erityisesti tydvoimapula-aloilla kuten
varhaiskasvatuksessa.

1.2 Kaupungin tulee jatkaa taloudellisen aseman ja
investointikyvyn parantamista. Palvelutuotannon
laatua tulee parantaa kaupunkitasolla kustannus-
neutraalisti.

Erityisesti edistetdan toimenpiteita ja investointeja,
joiden seurauksena kyetaan lisdamaan tuotta-
vuutta, kasvattamaan tuloja tai hillitsemaan toimin-
tamenojen kehitysta. Toimintamenojen kasvua hilli-
téan ensisijaisesti parantamalla tuottavuutta raken-
teellisten uudistusten kautta palvelutasoa heikenta-
matta.

1.2 Talouden kestavyys edellyttaa, ettd keskipit-
kalla aikavalilla toimintamenot kasvavat hitaammin
kuin verotulot.

Toimintamenojen suunnitteluraamin keskimaarai-
nen muutos vuosina 2026-2029 on +3,0 %. Muu-
toksella vastataan kustannustason muutokseen, 0—
18-vuotiaiden vaestdmaaran muutokseen seka en-
sisijaisesti lasten ja nuorten palveluihin kohdistu-
vaan palvelutarpeen kasvuun.

1.3 Investointien toteutuksessa kiinnitetdan huo-
miota niiden ajoittamiseen ja taloudelliseen tehok-
kuuteen seka kannattavuuteen.

1.3 Kaupungin emo-organisaation oikaistu laina-
kanta (lainakanta — antolainat = oikaistu laina-
kanta) voi olla vuoden 2029 paatteeksi enintaan 7
200 euroa asukasta kohden. Kaupungin rahoitus-
vastuulla olevat kiinteistoyhtididen lainat sisallyte-
tdan oikaistuun lainakantaan.

1.3 Kaupungin velkaantumisen ja vastuiden seu-
rantaa kehitetdan ottamalla seurantaan myés tun-
nusluku, joka kertoo oikaistun lainakannan lisaksi
myds vuokra- ja leasingvastuut. Taman lisaksi ve-
lan kehitysta verrataan suurten kaupunkien kesken
vuosittain konsernitasolla tilinpaatdksen yhtey-
dessa.

Velkakaton ylaraja arvioidaan vuonna 2027 por-
mestariohjelmakauden puolivalitarkastelussa.

1.4 Mikali sopimuskauden aikana talousarvion to-
teumaennusteen mukainen vuosikate painuu nega-
tiiviseksi tai kertyneet ylijadmat laskevat alle 100
miljoonan euron, tehdaan erillisia sopeutustoimia,
joilla vuosikate palautetaan kestavalle tasolle pois-
tojen kokoiseksi korkeintaan kahden vuoden siirty-
maajalla.

Tuetaan tyéhyvinvointia palvelualueilla tyéhyvin-
vointikyselyiden tulosten ja arjen tarpeiden poh-
jalta. Panostetaan nopeaan tukeen Apua tyShyvin-
vointiin -kanavan kautta. Varmistetaan Pulssi-kyse-
lyn avulla ajantasainen tyéhyvinvoinnin tilannekuva
ja tukeminen tyodyksikdissa. Edistetdan arvostavaa
tyokulttuuria fasilitoidun dialogin ja sovittelun kei-
noin. Johtamisen kehittdmisessa panostetaan ar-
vostavaan ja kunnioittavaan kulttuuriin. Tuetaan
niiden alojen jatkokouluttautumista, joissa on rekry-
tointihaasteita.

Kehitetdan hankekohtaista arviointia siten, etta ta-
loudelliset vaikutukset kyetaan tunnistamaan ja kir-
jaamaan aiempaa selkeammin.

Toimintamenojen kehitysta ja vertailua asetettuun
tavoitteeseen seurataan saanndllisesti osavuosi-
katsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Kehitetaan investointiohjelmien keskitettya hallin-
taa seka hankekohtaista valmisteluprosessia.

Oikaistun lainakannan kehitysta ja vertailua asetet-
tuun tavoitteeseen seurataan sdanndllisesti osa-
vuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Luodaan talouden tarkeimmista mittareista koonti,
joka siséllytetdan talouden seurannan raportointiin.

Kirjattujen tunnuslukujen kehitysta seurataan saan-
ndllisesti osana talouden seurantaa. Erillisten so-
peuttamistoimenpiteiden valmistelu kaynnistetaan
tarpeen vaatiessa.
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2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Nro

Tavoite

Konsernihallinto

Talousarvio 2026

113

114

115

116

117

118

119

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

2.1 Parannetaan erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien perheiden tietoisuutta harrastesete-
lista lasten harrastamisen mahdollistamiseksi yh-
teistydssa hyvinvointialueen kanssa seka lisataan
tietoisuutta harrastesetelistd monikielisten lasten
perheille

2.2 Jatketaan nuorisotyon uudistusta ja jalkautuvan
nuorisotydn kokeiluja

2.2 Panostetaan etsivaan nuorisoty6hon ja koulu-
nuorisotyéhon, ja toteutetaan palvelut saavutetta-
vina

2.3 Boostii-mallin vaikuttavuutta selvitetaan ja mal-
lia paivitetdadn vuoden 2026 aikana, jotta lasten
harrastamisen kustannustaso ei nouse ja uudistuk-
sen muut tavoitteet saavutetaan. Mallia jatkokehite-
tédan yhteistydssa seurojen kanssa turvaten seura-
toiminnan ja siten erityisesti lasten ja nuorten har-
rastamisen edellytykset. Tarvittaessa seurojen toi-
minnan avustaminen turvataan.

2.3 Etsitdan keinot edistda ikaantyneiden toiminta-
kykya ja hyvinvointia lisddmalla liikuntaa ja virike-
toimintaa yhdessa hyvinvointialueen ja kolmannen
sektorin kanssa

2.4 Boostii-mallin laajentamista myds muuhun las-
ten ja nuorten ohjattuun harrastamiseen kuin liikun-
taan selvitetaan.

2.4 Kulttuuripalveluita kehitetdan periaatteella “kult-
tuuri kuuluu kaikille”. Matalan kynnyksen kulttuuri-
toiminta ulotetaan 1ahidihin ja eri ryhmille, myds
pienituloisille suunnattuja sisaltéja vahvistetaan.

Tavoite

Kayttddnotetaan nuorten asiakasohjausta tukeva
toimintamalli seka sita tukevia teknologioita kuten
elamantilannekartoitus ZekkiPro. Asiakasohjausta
parannetaan kaupunkitasoista palvelutietoa hyo-
dyntavalla palveluhaulla seka nuorille suunntatulla
verkkosivustolla ja kaupunkisovelluksella. Tata tue-
taan yhteisvaikuttavan ohjauksen tiedonhallinnalla
ja ydinprosesseilla (tietoon perustuva paatdksen-
teko). Nuorten asiakasohjauksen toimintamalli
huomioi mm. jarjestéjen seka Varhan palvelut.
Ohjattu ja sdanndllinen harrastus monikielisille ty-
téille Varissuolla. Toiminnan yhteinen koordinointi.
Yhteisvaikuttava pilotti.

Panostetaan nuorten palveluiden tarvelahtéisem-
paan esittdmiseen kaupunkitasoista palvelutietoa
hyoédyntavalla palveluhaulla seka nuorille suunna-
tulla verkkosivustolla ja kaupunkisovelluksella.
Selvitetdan nuorille suunnatun chatbotin soveltu-
vuutta.

Osalllistutaan talousohjauksen kanssa tehtavaan
avustusmallin vaikuttavuuden arviointiin seka luo-
daan yhtenaisempi avustusten vaikuttavuusseuran-
tamalli.

Ikdantyneiden hyvinvoinnin edistdmisen ohjelma
tehdaan osaksi hyvinvointisuunnitelmaa. Jarjes-
toyhteistydn jatkaminen mm. ikdantyneiden palve-
lukeskuksissa.

Kulttuurihyvinvoinnin edistamisesta huolehtiminen
"kulttuuri kuuluu kaikille" -periaatteella uuden osalli-
suuden toimintamallin periaatteiden mukaisesti si-
ten, ettd matalan kynnyksen kulttuuritoiminta ulote-
taan 1ahidihin ja eri ryhmille, myds pienituloisille
suunnattuja sisaltéja vahvistetaan.

Talousarvio 2026

120

121

122

123

60

3.1 Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin
kehittdmista alueellisen yhteisdllisyyden lisda-
miseksi.

3.1 Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin
kehittamista alueellisen yhteisdllisyyden lisda-
miseksi.

3.1 Lisataan yhteistyota jarjestdjen kanssa ja tarjo-
taan aktiivista ja saavutettavaa nuorisotoimintaa
kaupungin eri osissa.

3.1 Perustetaan asukkaiden ja yhdistysten kayt-
téon osoitettavat yhteisotilat Varissuolle ja Halisiin.

Varmistetaan toimintakonseptin ja tilaresurssin hal-
linnan periaatteiden mukaisen kehitystydn yhteen-
sovittaminen.

Tuetaan Koulu alustana- mallia tukemalla koulu-
laisten hyvinvointia tukevaa toimintaa jarjestéavus-
tusten kohdentamisella ja linkittdmalla kouluhyvin-
vointityd muuhun alueelliseen jarjestéjen johdolla
tehtavaan yhteisétyohon.

Aikuisten (tyOikaiset ja ikaantyneet) yhteisollisyy-
den tukeminen ja mielen hyvinvoinnin edistaminen
haastavilla alueilla jarjestdyhteistydssa.

Haetaan palveluverkkosuunnittelun kautta ratkaisut
Varissuon ja Halisten yhteisdétilojen toteuttamiselle.
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Konsernihallinto

Nro Tavoite Talousarvio 2026
Olemassa olevien alueolohuoneiden toiminta turva- | Saatetaan Varissuon palveluverkkosuunnitelma
taan. paatdksentekoon.

124 3.1 Perustetaan asukkaiden ja yhdistysten kayt- Alueellisen jarjestoyhteistydhon perustuvan yhtei-
toéon osoitettavat yhteisétilat Varissuolle ja Halisiin. | sétyén koordinointi (mm. alueolohuoneet) uuden
Olemassa olevien alueolohuoneiden toiminta turva- | osallisuuden toimintamallin periaatteiden mukai-
taan. sesti.

125 3.1 Toteutetaan kaupungin eri alueille julkisia koh- | Asukasbudjetin koordinaatio.
taamisen paikkoja, kuten ulkopelipaikkoja, ulkokun-
tosaleja ja ymparivuotisesti saavutettavia ei-kau-
pallisia tiloja huomioiden koulu- ja paivakotiverkon
uudistaminen ja asukasbudjetointi.

126 3.1 Varmistetaan kaupungin avustusperiaatteilla, Jarjestoyhteistydn kehittdminen kumppanuutta ja
etta jarjestdjen mahdollisuudet yhteistoimintaan kumppanuusavustuksia lisddmalla huomioiden tila-
kaupungin kanssa toteutuvat tarkoituksenmukai- resurssin hallinnan periaatteet. Toteutetaan Ika-
sella tavalla. miesten aijakerhot - yhteisvaikuttava pilotti jarjes-

toyhteistyossa.

127 3.1 Varmistetaan kaupungin avustusperiaatteilla,
etta jarjestdjen mahdollisuudet yhteistoimintaan
kaupungin kanssa toteutuvat tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

128 3.1 Yhteisoéllinen ja innostava kaupunki Segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen ko-
konaisuutta johdetaan neljan padmaran kautta: lap-
set ja lapsiperheet, palvelut & alueiden laatu, mah-
dollisuuksien asuntopolitikka ja maahan muutta-
neiden kotoutuminen. Ohjelma, tarkennettu aika-
taulu ja toimenpiteet maaritelldan syksyn 2025 ai-
kana ja vahvistetaan KH:ssa.

129 3.2 Koulusegregaatiota vahennetaan tiedolla joh- Tuodaan vaikuttavuuslaskennan piloteista opit ja
taen panostamalla ihmiskeskeisen vaikuttavuuslas- | kehittdminen mukaan toiminnanohjauksen ja re-
kennan toimenpiteisiin. surssisuunnittelun prosesseihin seka myés muihin

yhteisvaikuttavan ohjauksen ydinprosesseihin.

130 3.2 Palveluverkon kehittdmisessa tulee huomioida | Segregaation toimintamalli: Alueelliset palvelut &
asuinalueiden erityispiirteet entista paremmin. fyysinen ymparistd - maarittelee toimenpiteet ja ai-

kataulun syksyn 2025 aikana.

131 3.2 Pansion koulun tilanne ratkaistaan. Peruskor- Pansio-Perno palveluverkkolinjaukset saatetaan
jausvaihtoehdossa tehdaan lisdksi lisatiloja muille paatdksentekoon.
palveluille, kuten nuoriso- ja asukastoiminnalle.

132 3.2 Pansion koulun tilanne ratkaistaan. Peruskor- Alueellisen yhteisdtydn koordinointi.
jausvaihtoehdossa tehdaan lisaksi lisatiloja muille
palveluille, kuten nuoriso- ja asukastoiminnalle.

133 3.2 Tulevalla aluejakomallilla edistetdan koulujen Segregaation toimintamalli: Lasten ja lapsiperhei-
valista ja alueellista tasa-arvoa ja tdsmallisempia den ja koulusegregaation vahentdminen - maaritte-
aluekohtaisia toimia jokaisen lapsen ja nuoren tur- | lee toimenpiteet ja aikataulun syksyn 2025 aikana.
vallisen ja hyvinvoivan tulevaisuuden rakenta-
miseksi.

134 3.2 Turussa jokainen asuinalue on hyva asuinalue, | Segregaation toimintamalli paamaara lll: Kaupunki-
ja kaupunkitasoinen mahdollisuuksien asunto- ja tasoinen mahdollisuuksien asuntopolitiikka. Syksyn
maankayttopolitiikka edistdd monimuotoista asu- 2025 aikana maaritellaan toimenpiteet aikataului-
mista eri puolilla kaupunkia eri ikaryhmille ja eri neen.
elamantilanteissa oleville kaupunkilaisille.

135 3.2 Varissuon alueen oppilaiden koulunkaynti rat- Varissuon palveluverkkolinjaukset saatetaan paa-
kaistaan yhden koulun mallilla yhteistydssa yliopis- | tdksentekoon.
ton kanssa.

136 3.3 Asukasbudjetointia kehitetdan ja resursoidaan | Toteutetaan asukasbudjetoinnin dénestysvaihe.
osallisuuden lisddmiseksi. Valmistellaan toteutusvaiheeseen siirtyvat hank-

keet.

137 3.3 Asukkaita osallistetaan eri kieliryhmat huomioi- | Varmistetaan asukasbudjetoinnin monikielinen
den. Kaupungin viestinta on kaksikielista. viestinta. Hyddynnetdan kolmannen sektorin toimi-

joita kieliryhmien tavoittamiseksi.
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Nro

Tavoite

Konsernihallinto

Talousarvio 2026

138

139

140

141

142

143

144

145

146

Kehitetaan moni-, selko- ja englanninkielista vies-
tintda ja varmistetaan saavutettavan viestinnan riit-
tava taso.

3.3 Asukkaita osallistetaan eri kieliryhmat huomioi-
den. Kaupungin viestintd on kaksikielista. Kehite-
tdan moni-, selko- ja englanninkielista viestintaa ja
varmistetaan saavutettavan viestinnan riittdva taso.
3.3 Osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoi-
sen kohtelun kokemus on keskeinen hyvan elaman
perusta. Kuuntelemme asukkaita, kohtaamme hei-
dat ja tarjoamme keinoja osallistua ja vaikuttaa
paatoksentekoon vaikuttamiselinten, kansalaispa-
neelien ja asukasbudjetoinnin avulla.

Turussa turvallisuus perustuu kohtaamiseen ja tur-
vattomuuden juurisyiden ratkomiseen, ei muurien
pystyttdmiseen. Turku panostaa maaratietoisesti
yhteisollisyyteen, ihmisten kohtaamiseen ja tois-
temme ymmartadmiseen.

3.3 Vahvistetaan yhteisty6ta julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kesken kumppanuussopimuk-
silla.

3.3 Vahvistetaan yhteisty6ta julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kesken kumppanuussopimuk-
silla.

3.4 Asunnottomuuden vahentamiseksi jatketaan
yhteisty6ta Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
kanssa. Asunnottomuuden poistamiseen tahtaavan
yhteistydverkoston toimintaa jatketaan.

3.4 Jatketaan yhteisty6ta ruoanjakelua toteuttavien
yhteiséjen kanssa.

3.4 Jatketaan yhteisty6ta ruoanjakelua toteuttavien
yhteisdjen kanssa.

3.4 Paivitetdan toimenpideohjelma syrjaytymisen ja
huono-osaisuuden ehkaisemiseksi ja vahenta-
miseksi kaupungissa.

3.0 Segregaatiokehitysta ei ratkaista yksittaisilla
toimilla, vaan se on useiden toimenpiteiden
summa. Segregaation vahentamista tulee johtaa
yhtend kokonaisuutena, vaikka toimenpiteitd toteu-
tetaankin kaikissa toiminnoissa.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle vuosisadalle

Hyddynnetaan / laajennetaan tekoalykaantajan
mahdollisuuksia. Laaditaan kaupungille kielilinjaus.

Osallisuuden, yhteisollisyyden ja kohtaamisten si-
séllyttdminen segregaation vahentdmisen toimen-
piteisiin.

Jarjestdyhteistydn kehittdminen hyte-avustuksiin
liittyvilld kumppanuussopimuksilla.

Asumisneuvonnan koordinaatio ja hankekoordinaa-
tio.

Ruoka-aputoiminnan kehittdminen ja hankekoordi-
naatio.

Parannetaan ruoka-avun toimija- ja asiakastiedon

hallintaa, seka kokonaistiedonhallintaa ja asiakas-
prosesseja.

Segregaation ja sen vaikutusten vahentamisen toi-
mintamalli.

Segregaation ja sen vaikutusten vahentédmisen toi-
mintamallin viimeistely ja hyvaksyttaminen KH:ssa.
Toimintamallista, tavoitteista ja toimenpiteista tie-
dottaminen I&pi kaupunkiorganisaation.

Nro Tavoite Talousarvio 2026

147 4.1 Aloitetaan ammatillisen koulutuksen tekniikan Ammatillisen koulutuksen tekniikan alojen kampus-
alojen kampuksen toteutus. ten sijaintipaikkavalinnat saatetaan paatdksente-

koon.

148 4.1 Vahvistetaan kouluissa yhteisollisyytta ja opis- | Kouluhyvinvointitydn tukeminen Varhan lanu-hy-
keluhuoltoa osana lasten ja nuorten hyvinvoinnin tesuunnitelmatyd huomioiden.
edistadmista yhteistydssa Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen kanssa.

149 4.2 Laaditaan toimenpideohjelma haastavassa ty6- | Tyottdmille tydkykya toimintamallin kehittdminen.
markkina-asemassa olevien ja osatyokykyisten Yhteisvaikuttava pilotti vuodelle 2026.
tyollistymisen edistdmiseksi.

150 4.4 Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista Lisataan lahijohtajien osaamista, varmistetaan ano-
parannetaan tydllistymisen edistamiseksi. nyymin rekrytoinnin kayttd oletusarvona ja lisataan
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Konsernihallinto

Nro Tavoite Talousarvio 2026
oppilaitosyhteisty6td muuta kuin suomea tai ruotsia
aidinkielenaan puhuvien saamiseksi harjoitteluun.
151 4.4 Maahanmuuttajille kohdistettavien palveluiden | Tuodaan tietoa arvioinnin pohjaksi: asukas/asia-
kokonaisuus arvioidaan vaikuttavuuden ja tehok- kaskokemus, palvelujen elinkaaren hallinta, palve-

lujen hallinta, monikielisen kohderyhman kayttaja-
testaukset (verkkopalvelut).

kuuden lisdamiseksi.

152 4.4 Yhteisty0td maahanmuuttajajarjestéjen ja us- Yhteistydssa maahanmuuttajaty6ta koordinoivan
konnollisten yhteisdjen kanssa vahvistetaan kotou- | kanssa maahanmuuttajajarjestéjen yhteistyon
tumisen edistdmisen onnistumiseksi. koordinointi.

5. Asuminen, maankayttd ja likkuminen kestavan ja kehittyvan kaupungin perustana

Nro Tavoite Talousarvio 2026
153 5.1 Toteutetaan Tiedepuiston ja Merellisen Turun Itaharjun palveluverkkosuunnittelu; uuden monitoi-
visioita. mitalon tarpeiden maarittely. Merellisen Turun alu-

een palveluverkkosuunnittelun kdynnistdminen pit-
kén aikavalin asukastarpeet huomioiden.

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Kaupunginhallitus yhteensa

K_éyttétalousosa_l _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin
Toimintatulot 100 761 86 069 83 881
Valmistus omaan kayttéon 1803 1830 1830
Toimintamenot -290 520 -295 435 -292 565
TOIMINTAKATE -187 956 -207 536 -206 853
Muutos-% -10,4 0,3
Kh, Konsernihallinto
Kayttotalousosa TiIinpéz'a'(t)éziz TalOUS;r:L?ozk()szirsl Talousarvio 2026
Toimintatulot 1212 1142 884
Valmistus omaan kayttéon 61 0 0
Toimintamenot -38 783 -40 221 -39 859
TOIMINTAKATE -37 510 -39 079 -38 975
Muutos-% -4,2 0,3
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Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus

Konsernihallinto

Kayttotalousosa Tilinpé;;gi Talous;rl\j/li‘c::kosziﬁ Talousarvio 2026
Toimintatulot 6 039 2001 1329
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -35 647 -26 055 -24 156
TOIMINTAKATE -29 608 -24 054 -22 827
Muutos-% 18,8 5,1

Kh, Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Kayttotalousosa TiIinpézéi;g: Talous;rl\j/li‘c:ozkoszi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 35535 29 883 30114
Valmistus omaan kayttéon 1703 1830 1830
Toimintamenot -139 168 -139 267 -138 750
TOIMINTAKATE -101 930 -107 554 -106 806
Muutos-% -5,5 0,7

Kh, kaupungin yhteiset toiminnot

(sisaltda kaupungin yhteisid menoja sekd maa-, tila- ja infraomaisuuteen liittyvat menot ja tulot)

Kayttotalousosa TiIinpézéi;g: Talous;r:lijczozk(lzi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 57 976 53 044 51 554
Valmistus omaan kayttéon 39 0 0
Toimintamenot -76 923 -89 892 -89 799
TOIMINTAKATE -18 908 -36 848 -38 245
Muutos-% -94,9 -3,8

Kayttétalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erat)

Kaupunginhallitus yhteensa

K.éyttétalousosa-l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 119 599 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot 63 121 420 112 289
TOIMINTAKATE 119 662 121 420 112 289
Muutos-% 1,5 -7,5
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Kh, Konsernihallinto

Konsernihallinto

Kayttotalousosa TiIinpéz'a';ézii Talous;rl\j/li‘ct>02k082i§ Talousarvio 2026
Toimintatulot 372 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -8 550 -9 304 -8 036
TOIMINTAKATE -8178 -9 304 -8 036
Muutos-% -13,8 13,6
Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus
Kayttotalousosa TiIinpézéi;g: Talous;rl\j/li‘c:ozkoszi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 216 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -2 559 -1 890 -2 756
TOIMINTAKATE -2 344 -1890 -2756
Muutos-% 19,3 -45,8

Kh, Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Kayttotalousosa TiIinpéizé;gz Talous;r:lijc:oZk(;Zi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 96 001 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot 4 965 100 332 104 807
TOIMINTAKATE 100 966 100 332 104 807
Muutos-% -0,6 4,5

Kh, kaupungin yhteiset toiminnot

(sisaltda kaupungin yhteisid menoja sekd maa-, tila- ja infraomaisuuteen liittyvat menot ja tulot)

Kayttotalousosa TiIinpéizé;gz Talous;r:lijc:oZk(;Zi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 23010 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot 6 207 32282 18 274
TOIMINTAKATE 29 217 32 282 18 274
Muutos-% 10,5 -43,4
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Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kaupunginhallitus yhteensa

Konsernihallinto

Investointiosa Tilinpaatos Talousarvio 2025 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin
Investointimenot -177 612 -229 388 -335 901
Rahoitusosuudet 7 557 9100 5000
Luovutustulot 28 677 33909 57 485
NETTO -141 378 -186 378 -273 416
Muutos-% -31,8 -46,7
Kh, Konsernihallinto
Investointiosa Tilinpaatos Talousarvio 2025 Talousarvio 2026
2024 muutoksin
Investointimenot -5 662 -6 350 -6 790
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -5 662 -6 350 -6 790
Muutos-% -12,2 -6,9

Kh, Kaupungin yhteiset toiminnot
(siséltaa kaupungin yhteisia menoja sekad maa-, tila- ja infraomaisuuteen liittyvat menot ja tulot)

Investointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
2024 muutoksin

Investointimenot -171 950 -223 018 -329 111

Rahoitusosuudet 7 557 9100 5000

Luovutustulot 28 677 33 909 57 485

NETTO -135716 -180 008 -266 626

Muutos-% -32,6 -481

Kaupungin yhteiset toiminnot, omaisuuden hallinnan talousarviomaararahaehdotukseen sisaltyy osakkeiden, infran, ti-
lojen, kiintedn omaisuuden ja ensikertaisen kalustamisen hankinnan seka pysyvien vastaavien myynteihin liittyvat kayt-
tétalouden ja investointien maararahat vuodelle 2026.

Kaupungin osakkeiden ja osuuksien hankintaan liittyvat investointimaararahat ja investointien tuloerat, joiden toteutuk-

sesta ja raportoinnista Konsernihallinto vastaa.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus vastaa kiintean omaisuuden myyntiin liittyvien kokonaisuuksien toteutuksesta
ja raportoinnista. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus vastaa tilaomaisuuden ja infraomaisuuden seka

ensikertaisen kalustamisen kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoinnista 1.6.2025 alkaen.
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Elinvoiman palvelukokonaisuuden
toimintasuunnitelma 2026

Kuvaus toiminnasta

Elinvoiman palvelukokonaisuus vauhdittaa Turun kas-
vua ja kehitystd kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Sen tehtavana on vahvistaa Turkua kilpailukykyisena ja
houkuttelevana kaupunkina niin yrityksille, asukkaille
kuin matkailijoille seké johtaa strategisesti kaupunkikon-
sernin yritys- ja matkailupalveluita. Elinvoiman palvelu-
kokonaisuus tunnistaa elinkeinoelaman tarpeet ja var-
mistaa, ettd ne nakyvat kaupungin arjessa.

Palvelukokonaisuus vastaa seuraavista toiminnoista:
innovaatiot, kasvu ja osaaminen; sijoittumispalvelut; yri-
tyspalvelut; hankekehitys; kaupunkimarkkinointi; kes-
kustan elinvoiman kehittdaminen; tapahtumapalvelut
seka vihrea siirtyma.

Lisdksi elinvoiman palvelukokonaisuus kokoaa yhteen
koulutuksen, osaamisen ja innovaatiot koko oppimisen
polulla, houkuttelee investointeja ja yrityksid alueelle
seka ohjaa ja edistda ilmasto- ja ymparistopolitiikkaa
yhdessa kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa.

Elinvoiman palvelukokonaisuus on myds uuden luomi-
sen alusta: se rakentaa innovaatio- ja kokeilukulttuuria,
vahvistaa kumppanuuksia ja vie eteenpain elinkeinoela-
man kannalta merkittavaa kaupunkikehitystad — edistaen
erityisesti tekoalyn, digitaalisten palveluiden ja datan
hyddyntamistd osana kaupungin kehittamista.

Tydllisyyspalvelujen palvelualue uudistui vuoden 2025
alussa samalla julkisten tydvoimapalvelujen jarjesta-
misvastuun siirryttya valtiolta kunnille. Samaan aikaan
kunnille siirtyi my6s kokonaisvastuu kotoutumisen edis-
tdmisesta. Lakisdateisten palvelujen rinnalla Turku tar-
joaa taydentavia osaavan tyévoiman saatavuutta, tyolli-
syytta ja kotoutumista edistavia palveluja.

Lakisaateisten tehtavien jarjestamiseksi Turku on muo-
dostanut yhdessa 22:n varsinaissuomalaisen kunnan
kanssa Turun tyollisyysalueen. Turku toimii tyollisyys-
alueen vastuukuntana. Tydllisyysaluetta koskevan yh-
teistoimintasopimuksen mukaisesti toimivaltaa delegoi-
daan tyodllisyysalueen muiden kuntien viranhaltijoille
kuntalain 54 §:n mukaisella sopimuksella. Sopimus kos-
kee tyollisyysalueen lahipalvelutehtéavia. Turku vastuu-
kuntana tuottaa tydllisyysalueen keskitetyt ja tukipalve-
lut kaikille kunnille. Lisdksi Turku vastaa lahipalveluista
kaupungin omille tydnhakija- ja tydnantaja-asiakkaille.
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Tydllisyysaluelautakunta toimii kuntalain 51 §:n mukai-
sesti osana Turun kaupungin organisaatiota tydvoima-
palveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestamisessa so-
pimuksen osapuolten yhteisend monijasenisena toimie-
limena ja tydllisyysalueen tyGvoimaviranomaisena.

Lakisaateisten tehtavien muuttuessa tyollisyyspalvelu-
jen palvelualue on uudistunut. Vuoden 2025 alusta al-
kaen tydllisyyspalvelujen palvelualue on vastannut
osaavan tydvoiman saatavuuden seka tydllisyyden ja
kotoutumisen edistamisestd. Tydvoimaviranomaiselle
kuuluvien tehtavien lisdksi palvelualue vastaa Turun
taydentavista tyodllisyyspalveluista ja kotoutumisen edis-
tamisen palveluista tydvoiman ulkopuolella oleville. Toi-
minnallisia uudistuksia ovat mm. tyokeskustoiminnan
supistaminen seka kaupungilla tehtavan palkkatuetun
tydn vahentyminen yksittaisiin henkildihin palkkatukea
koskevien lakimuutosten seurauksena. Muutosten takia
tydllisyyspalveluissa on tarpeita henkiléston perehdy-
tykseen ja koulutukseen sekd yhteisen uuden organi-
saatiokulttuurin luomiseen.

Toimintaymparistossa
tapahtuvat muutokset

Turku 2025 — kasvun kaupunki

Turku ja Turun seutu kasvavat edelleen kovaa vauhtia
yhtend Suomen valtakunnallisen kasvukolmion kulma-
pisteistd yhdessa Helsingin ja Tampereen kanssa. Va-
estéennusteen maltillisen perusuran mukaan Turun va-
estd kasvaisi noin 43 000 henkildlld vuoteen 2040 men-
nessa, mutta todellinen kehityskuva on tata kunnianhi-
moisempi. Kansainvalistyminen, vetovoimainen elinkei-
noelama, uudet kampus- ja tutkimusinvestoinnit seka
vihrean siirtyman ja sinisen talouden mahdollisuudet tu-
kevat nopeampaa kasvun polkua.

Tama nopeampi kasvu edellyttdd ennakoivaa varautu-
mista maankayton, asumisen, liikenteen, palveluiden ja
elinkeinotoiminnan ratkaisuissa. Samalla kasvu haas-
taa kaupungin niukkenevia resursseja ja pakottaa prio-
risoimaan sekd kehittamaan wuusia, innovatiivisia
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toimintatapoja. Vastauksena tédhan haasteeseen Tu-
russa on viime vuosina laadittu merkittavimmista kau-
punkikehityskohteista visiotasoisia kehityskuvia, jotka
ohjaavat pitkajanteista suunnittelua ja luovat ennustet-
tavuutta niin kaupungin omalle paatdksenteolle kuin
alueelle sijoittumista pohtiville yrityksille ja sijoittajille.

Tyollisyyspalvelut

Voimakkaasta kausivaihtelusta huolimatta tyéttémyys
on Turussa ollut aikavalilla 2013-2023 loivassa
laskussa koronapandemian aiheuttamasta akillisesta
tyéttdmyyden kasvusta huolimatta. My6és tyollisyysaste
on samalla aikajaksolla noussut. Vuonna 2024 kehitys
kaantyi heikompaan suuntaan ty6ttdémyyden kasvaessa
voimakkaasti Turussa ja koko Varsinais-Suomessa.
Tilanne on johtanut tydllisyyspalvelujen asiakasmaarien
nousuun, mika puolestaan on nostanut
tyollisyysasiantuntijoiden asiakassalkkukokoot
huomattavasti suunniteltua ja odotettua suuremmiksi.

Kasvava tyottdmyys on nakynyt jo valmiiksi heikossa
tyébmarkkina-asemassa olevien ryhmien tilanteessa,
mutta tyollisyyden heikkeneminen on koskenut myds
muita vaestdéryhmia. Uutena ongelmana on sekad
Turussa ettd valtakunnallisesti noussut esiin
voimakkaasti kasvanut korkeakoulutettujen tyottomyys.
Korkeakoulutettujen tydllisyys on edelleen keskiarvoa
korkeammalla tasolla, mutta ryhman vuodessa n. 30
%:lla noussut tyéttdbmyys on vaarassa murentaa uskoa
korkeakoulututkintoon erdana tarkeimmista
tyéttdmyydeltd suojaavista tekijdistd. Samassa ajassa
myds nuorten ja naisten tyéttdmyys on lisdantynyt
voimakkaasti, mutta erityisen pahasti suhdanne on
kuitenkin Turussa koetellut pitkaaikaisty6ttomia. Naiden
maara oli huhtikuussa 2025 noussut lahes
kolmanneksella vuodentakaisesta. Suomessa 1990-
luvun alun lamasta lahtien jokaisen matalasuhdanteen
jalkeen pitkaaikais- ja rakennetyottomyys on jaanyt
pysyvasti aiempaa korkeammalle tasolle. Taman
kehityskulun jatkumisen estdmiseksi haastavassa
tydmarkkina-asemassa oleviin ja tasmatydkykyisiin
tyénhakijoihin on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Turun tydikaisen vaeston kasvu syntyy
maahanmuutosta. Ulkomaalaisten ty6ttdmyystilanne
Turussa on kuitenkin ollut pitkdan heikko, ja kuudesta
suurimmasta  kaupungista  Turussa on  korkein
ulkomaalaisten tyottdmyysaste. Kaupungin elinvoiman,
osaavan ty6voiman saatavuuden ja tydllisyyden
edistamisen nakokulmasta maahanmuutto ja
muunkielisten turkulaisten maarédn kasvu on silti
mahdollisuuksia luova ja vaeston ikdantymisen vaikutuksia
hillitseva tekija. Muunkielisen vaestdn osuuden
ennustetaan kasvavan; talla hetkelld Turun tydikaisesta
vaestdstd muunkielisia on noin 16 %, ja osuuden
ennustetaan nousevan yli viidennekseen
vuosikymmenen loppuun mennessa.
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

TyOmarkkinatilanteen  kehitys on nyt aiempaa
vaikeammin ennakoitavissa. Taloudellisen nousun
ennakoidaan lahtevan kayntiin laajalla rintamalla
aikaisintaan vuoden 2026 alussa, ja ennusteisiin liittyy
merkittavaa epavarmuutta. Turulle ja Turun seudulle
merkittavista toimialoista meriteollisuudella,
laaketeollisuudella ja ICT:lI& tyollisyystilanne on
kuitenkin  edelleen melko hyva ja alojen
tulevaisuusnakymatkin kohtuulliset. Muilla toimialoilla,
kuten rakennusteollisuudessa seka sosiaali- ja
terveydenhoidossa, tilanne on haastavampi ja
kehitysnakymat epavarmempia.

Julkisia tydvoimapalveluja suoraan tai valillisesti
koskevan lainsdadannon uudistamista jatketaan myds
TE24-uudistuksen jalkeen.
Toimintasuunnitelmakaudella tydénhakijan
palveluprosessin ja tyonvalityspalvelujen kehittamista
koskeva lainsdadantd tuonee osittaisia kevennyksia
henkildasiakkaan palveluprosessiin. Vuonna 2025
lausuntokierroksella  olleiden lakiesitysluonnosten
perusteella kevennykset tulevat padosin merkitsemaan
myds valtion tydvoimapalveluihin osoittaman
rahoituksen vahennyksia, jotka perusteluna kaytetaan
arviota tydvoimaviranomaisen muutosten mydta
vahentyvasta tyomaarastd. Samaan aikaan osana
sosiaaliturvauudistusta tehtdvd toimeentulotukilain
kokonaisuudistus tuonee tybévoimaviranomaisen
palvelujen piiriin lisda heikossa tydmarkkina-asemassa
olevia asiakkaita. Naiden palveleminen tulee lisdamaan
kuntien tydvoimapalvelujen tydomaaraad ja lisddmaan
tyottdmyyden ja etenkin pitkittyneen ty6ttdmyyden
kunnille aiheuttamia kustannuksia.

Kehitdmme Turun kaupungin yrityspalveluita entista
asiakaslahtdéisemmiksi ja lapindkyvammiksi. Uusi toi-
mintamalli ja -tydkalut otetaan kayttdon vaiheittain vuo-
den 2025 loppuun mennessa. Tyokalujen ensisijainen
tarkoitus on kerata entistd paremmin tietoa alueen yri-
tysten rekrytointitarpeista seka tarjota yritysasiakkaille
proaktiivisesti relevantteja, potentiaalisten rekrytoita-
vien henkildéiden osaamisprofiileja. Samalla pyritdan
identifioimaan ns. PiilotyOpaikkoja ja tuomaan yritykset
osaksi tyollisyyspalveluiden ekosysteemid. Haluamme
pitda Turun vetovoimaisena toimipaikkana yrityksille jat-
kossakin. Siksi meidan on tunnistettava nykyisten asi-
akkaidemme tarpeet ja vastattava niihin sujuvalla palve-
lukokemuksella, joka rakentaa pitkdkestoista luotta-
musta kaupunkia kohtaan. Palvelukehittamisessa etsi-
tdan aktiivisella vuoropuhelulla synergioita myds Busi-
ness Turun yritysasiakkuuksien kanssa.
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Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Turku 2025 — Kasvun ja osaamisen kaupunki

Turun kasvu perustuu elinvoimaisiin, kansainvalistyviin
yrityksiin ja vahvaan osaamisperustaan. Rakennamme
yrityksillemme ja uusille sijoittujille Euroopan parasta
toimintaymparistéa, jossa yhdistyvat asiakaslahtoiset
palvelut, vahvat kumppanuudet ja tiedolla johtaminen.
Yritysasiakkaita palvellaan entistd vaikuttavammin te-
koalypohjaisen automatisoinnin ja dataan perustuvan
ennakoinnin avulla, jolloin palvelut ovat nopeampia, tar-
kempia ja aidosti yritysten tarpeita ennakoivia.

Turun keskeiset kehityskokonaisuudet — Tiedepuisto,
Kulttuuriranta, Linnanniemi ja Matkakeskus — etenevat
vauhdilla. Perusrakentamisen rinnalla painotetaan en-
tistd vahvemmin sisaltdjen, innovaatioiden ja digitaalis-
ten palveluiden merkitysta. Investointien, tapahtumien
ja kulttuuripanostusten vaikuttavuutta seurataan jarjes-
telmallisesti data-analytiikan avulla.

Elinvoiman kehittdmisen painopisteita ovat:
- Yritykset, innovaatiot ja ekosysteemit
- Osaamisen paakaupunki
- Vihrea siirtyma

- Tapahtumapalvelut

Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalvelujen tarkein tehtava on saattaa yhteen
tydnantaja ja tyontekija. Lakisaateinen
henkildasiakkaan palveluprosessi yhdessa
tyéttomyysturvatehtavien ja valtion vanhentuneiden
tietojarjestelmien kanssa eivat kuitenkaan ole
mahdollistaneet  tosiasiallisen  tyonvalityspalvelun
tarjoamista.

Turun kaupunginhallituksen 7.3.2022 asettaman (108 §,
2655-2022) tyollisyyden muutosryhman linjauksen
mukaisesti uudistuvat palveluprosessit on rakennettava
osin ns. puhtaalta poydalta ja lakisdateisten palvelujen
rinnalle on tuotava taysin uudenlaisia, kaupungin itse
tuottamia tydvoiman kysynnan ja tarjonnan kestavaa
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kohtaantoa  nopeuttavia  ratkaisuja.  Palvelujen
uudistamisen suurin rajoite on tiedon puute asiakkaista,
heidan palvelutarpeistaan ja tarjottujen palvelujen
kustannusvaikuttavuudesta. Tyollisyys- ja
yrityspalvelujen jarjestdminen ja kohdentaminen
mahdollisimman  tehokkaalla tavalla edellyttda
seurantaa ja vaikuttavuuden mittaamista sekd omassa
palvelutuotannossa ettd ostopalveluissa. Toimivat,
todellista tyonvalitystd ja palvelujen vaikuttavuuden
seurantaa tukevat tietojarjestelmat ja
tyévoimapalvelujen tulosten mittaamisen kannalta
relevantin tiedon saatavuus (esim. tulorekisterista) ovat
keskeisessa roolissa tyéllisyyspalvelujen
valtakunnallisessa edunvalvonnassa.

Turun kaupunkistrategian tavoitteena on maan suurten
kaupunkien keskiarvoa matalampi tyottdmyysaste. Tata
tavoitetta silmalla pitéden tyollisyyspalvelut kiinnittaa
erityistd huomiota maahanmuuttajien, nuorten ja
pitkdaikaisty6ttdémien palveluihin.

Turun kaupungin vaestdnkasvu perustuu
maahanmuuttoon, ja 2040-luvulla joka neljdnnen
tydikaisen turkulaisen ennustetaan olevan

muunkielinen. Maahan muuttavien kotoutumiseen on
panostettava  kokonaisvaltaisesti, koko perheet
huomioon ottaen. Naisten ja erityisesti perheiden aitien
kotoutumisen tukea vahvistetaan; aidit ovat usein
lastensa ensimmaisia kasvattajia ja tarkeimpid arjen
turvaajia, ja tukemalla aiteja  yhteiskuntaan
kiinnittymisessa edistetdan tehokkaasti myos lasten ja
kokonaisten perheiden kotoutumista.

Nuorten tydeldamaan kiinnittymista tuetaan ohjaamalla
syrjaytymisvaarassa olevat nuoret kohti koulutusta tai
tydelamaan yhteistydssa nuorisopalvelujen ja nuorten
tybpaja Fendarin kanssa. Ohjaamon toiminta
vakiinnutetaan alle 29-vuotiaiden palvelujen
saatavuuden varmistamiseksi. Yhteisty6ta Varsinais-
Suomen  hyvinvointialueen  kanssa ftiivistetaan
pitkaaikaistyottomien  ja muiden haastavassa
tydmarkkina-asemassa olevien palvelujen saatavuuden
turvaamiseksi. Tahan ryhmaan kuuluvien
tyollistymisedellytyksia parannetaan myds kokeilemalla
avustuspohjaista toimintamallia kolmannen sektorin
tyollistdmistoiminnan tukemiseen. Pormestariohjelman
mukaisesti selvitetddn myods tyollisyyttd ja sosiaalista
hyvinvointia edistavan sosiaalisen yrityksen
toimintaedellytykset.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

Tavoite

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

1

3.1 Lisataan yhteistyota jarjestdjen kanssa ja tar-

jotaan aktiivista ja saavutettavaa nuorisotoimin-

taa kaupungin eri osissa.

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle vuosisadalle

Nro

Tavoite

Talousarvio 2026

2

70

4.2 Laaditaan toimenpideohjelma haastavassa
tydmarkkina-asemassa olevien ja osatyokykyis-
ten tyollistymisen edistamiseksi.

4.2 Selvitetdan edellytykset sosiaalisen yrityksen
perustamiseen ja kaupungin roolia siina seka luo-
daan malli yhdistysten tukemiseksi tyodllisyyden
edistamiseksi.

4.2 Toteutetaan toiminnallinen yhteisty®é ammatil-
lisen koulutuksen ja tydllisyyspalveluiden valille.

4.3 Aloittaville yrittajille tarjotaan neuvontapalve-
luita monikielisesti.

4.3 Varmistetaan sujuvat ja oikea-aikaiset yritys-
palvelut maarittelemalld yrityksille selkea palvelu-
lupaus, joka sisaltda sujuvat lupapalvelut, palve-
lukonseptit ja aikataulut.

4.3 Yritysten sijoittumista Turkuun tuetaan aktiivi-
sella vuoropuhelulla seka riittavalla ja tarkoituk-
senmukaisella tontti- ja toimitilatarjonnalla

4.4 Kotoutumisen palveluiden hyédyntdminen
aloitetaan mahdollisimman nopeasti painottaen
tydeldmavalmiuksia tukevaa kielikoulutusta ja in-
tegraatiota. Puretaan kielikoulutuksen jonoja.

4.4 Kotoutumisen palveluiden hyddyntaminen
aloitetaan mahdollisimman nopeasti painottaen

Kehitetaan toiminnallista yhteisty6ta Varhan
kanssa etenkin tdsmatydkykyisten tydnhakijoiden
tyOllistymisen edistamiseksi.

Selvitetdan Turun kaupungin in-house-yhtiéna
toimivan sosiaalisen yrityksen toimintamahdolli-
suudet. Yritys keskittyy haastavassa tyémark-
kina-asemassa olevien turkulaisten tydllisyyden
kestavaan edistamiseen. Kehitetdan ja otetaan
kayttéon avustuspohjainen toimintamalli kolman-
nen sektorin tyollistamistyon tukemiseksi.
Vahvistetaan oppilaitosyhteistyota koulutuspaik-
kojen ja -tarjonnan seka koulutustarpeiden yh-
teensovittamiseksi.

Aloittavien yrittjien neuvontapalveluita tarjotaan
usealla eri kielell3.

Varmistetaan yritysten sijoittumis- ja tonttikysy-
myksiin luodun toimintamallin kayttéonotto yh-
dessa kaupunkiymparistdn palvelukokonaisuu-
den kanssa. Kytketdan tyénantaja- ja tydllisyys-
palvelut seka lupapalvelut osaksi elinvoiman ko-
konaisuutta palvelupolkujen parantamiseksi. Yri-
tysten tarpeista lahtevien pilottihankkeiden kautta
kehitetdan toimintamalli kaupunkiympariston pal-
velukokonaisuuden, elinvoiman palvelukokonai-
suuden seka Business Turun valiseen elinkeino-
rajapintaan. Pilottien kautta kehitetdan yhteistoi-
mintaa ja laaditaan yrityksille palvelukuvaus
(Kasvua ja kehitysta yhteistyoverkostossa) seka
téhan liittyva palvelulupaus.

Varmistetaan kysyntaa vastaava tonttitarjonta yh-
teistydssa kaupunkiymparistén palvelukokonai-
suuden kanssa. Kehitetdan invest-in toimintaa
yhteisty6ssa seudullisen toimijan kanssa.
Yhteiskuntaorientaatio palvelusta rakennetaan
vaikuttava ja kunnan kaikki palvelut huomioiva
paikallinen kokonaisuus. Rakennetaan non-stop-
kotoutumismalli, jossa asiakkaat paasevat palve-
luun jonottamatta. Tunnistetaan eri kohderyhmien
erilaiset koulutustarpeet ja -polut. Huomioidaan
myos tydvoiman ulkopuoliset kotoutujat, erityi-
sesti kotihoidontukea saavat kotididit, joiden ko-
toutumistoiminnassa huomioidaan yha enemman
my®0s poluttaminen koulutukseen ja tydhon.
Vakiinnutetaan kotiitien ja ikdantyneiden ryhma-
toiminnat tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutu-
misen edistamiseksi. Kehitetddn malli kotoajan
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Nro Tavoite Talousarvio 2026
tydelamavalmiuksia tukevaa kielikoulutusta ja in- | ylittdneiden ohjaamiseksi taydentaviin palvelui-
tegraatiota. Puretaan kielikoulutuksen jonoja. hin.
10 4.4 Maahanmuuttajien osaamisen tunnistamista Hyddynnetaan asiakassegmentointia asiakkaiden
parannetaan tydllistymisen edistamiseksi. palvelutarpeiden tunnistamisessa ja soveltuvien
palveluiden kehittdmisessa asiakkaiden aiempi
osaaminen huomioiden. Tunnistetaan ja toteute-
taan kokeiluja, jotka tahtdavat palvelujen paranta-
miseen ja osaamisen tunnistamiseen yhteisvai-
kuttavasti.
1 4.4 Maahanmuuttajille kohdistettavien palvelui- Puretaan kotoutumiskoulutusten jonot. Kaksikieli-

den kokonaisuus arvioidaan vaikuttavuuden ja te-
hokkuuden lisdamiseksi.

6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki Turku

Nro

Tavoite

sen kotoutumisenmallin pilotointi.
KOTO24-uudistuksen ja Turun kaupungin organi-
saatiouudistuksen jalkeinen maahanmuuttajien
palveluiden kokonaisuus rakentuu vuoden 2025
aikana. Kokonaisuuden vaikuttavuus ja tehok-
kuus voidaan arvioida toimintavuoden 2026 pe-
rusteella. Huomioidaan eri perusteilla maahan
muuttaneiden kohderyhmat ja heidan perheen-
jasenensa.

Talousarvio 2026

12

13

14

15
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6.1 limastosuunnitelmassa asetetaan toimenpi-
teet ja mittarit hiilineutraaliustavoitteen toteutta-
miseksi. Suunnitelman toteutumista seurataan
vuosittain ilmastoraportilla.

6.1 Turun hiilineutraaliustavoite 2029 toteutetaan
ja paastovahennyksia tehdaan kaikilla sektoreilla.

6.2 Itdmeri-toimenpideohjelman toteuttamista jat-
ketaan, ja sen etenemisesta raportoidaan paatta-
jille.

6.2 Kaupungin omistamien maa-alueiden aiheut-
tamaa ravinnekuormitusta vahennetaan suunni-
telmallisesti.

liImastosuunnitelmaa kehitetdan ja vahvistetaan
edelleen valtuustokausittaisen arviointi- ja paivi-
tystyon (kh 7.4.2025 § 109) avulla ja uusitusta il-
mastosuunnitelmasta tehdaan esitys valtuustolle
kesakuun 2026 loppuun mennessa. Suunnitel-
massa huomioidaan pormestariohjelman mukai-
sesti seka hillintd ettd sopeutuminen ja vahviste-
taan vaikuttavuutta asukkaiden hyvinvointiin ja
osallisuuteen seka alueen kestavaan kilpailuky-
kyyn ja elinvoimaan. limastoraportti valmistellaan
valtuustolle vuosittain.

liImastosuunnitelman toimeenpanoa vahvistetaan
yhteistydssa koko kaupunkikonsernissa seka alu-
een kumppaneiden ja sidosryhmien kanssa hyo6-
dyntaen Euroopan 100 hiilineutraalin kaupungin
missiota. limasto- ja kestavyysbudijetointia seka
vihrean siirtyman investointeja ja rahoitusta vah-
vistetaan pormestariohjelman mukaisesti laa-
jassa yhteistyossa.

Luontopositiivisen Turun tiekartan (kh 24.3.2025
§ 81) valmistelussa selvitetaan merellisen luon-
non merkitys osana luontopositiivisuuden tavoi-
tetta seka Itdmeriohjelman ja Saaristomeren suo-
jelun seka luonnon monimuotoisuustydn synergia
sisallollisesti, viestinnallisesti ja edunvalvonnan
nakodkulmista.

Luontopositiivisen Turun tiekartan (kh 24.3.2025
§ 81) valmistelussa vahvistetaan kaupungin ym-
paristdvastuun toteutumista ja positiivisia luonto-
vaikutuksia myds vahentamalla kaikin tavoin
Saaristomereen kohdistuvaa ravinnekuormitusta
kaupungin alueelta (ja soveltuvin tavoin myos
laajemmin), koskien erityisesti kaupungin omista-
mia maita (mutta ei rajoittuen niihin).
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16

17

18

19

20

6.2 Turku tavoittelee Saaristomeren suojelun
edistamistd vapaaehtoisten toimien lisaksi myos
lainsaadantoon tehtavin muutoksin.

6.3 Toteutetaan kaupungin vuosien 2023—-2029
LUMO-ohjelma ja turvataan ohjelman toteuttami-
selle riittdvat resurssit.

6.3 Valmistellaan seuraava LUMO-ohjelma vuo-
siksi 2030-2038 ja kytketdan se vahvemmin kau-
pungin kaikkeen toimintaan.

6.0 Kaupungin tulee yhdessa seudun muiden
kuntien kanssa lisdta alueen houkuttelevuutta
vihrean siirtyman toimijoille ja varmistaa Suomen
vetovoimaisin investointiymparistd muun muassa
lupaprosessien ja maankaytdn keinoin.

6.0 Kaupungin tulee yhdessa seudun muiden
kuntien kanssa lisata alueen houkuttelevuutta
vihrean siirtyman toimijoille ja varmistaa Suomen
vetovoimaisin investointiymparistd muun muassa
lupaprosessien ja maankaytdn keinoin.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Nro

Tavoite

Luontopositiivisen Turun tiekartan (kh 24.3.2025
§ 81) valmistelussa selvitetaan merellisen luon-
non merkitys osana luontopositiivisuuden tavoi-
tetta sekad mahdollisuudet edistaa Itdmeriohjel-
man ja Saaristomeren suojelun seka luonnon
monimuotoisuustydn tavoitteita edunvalvonnan
keinoin huomioiden ajankohtaiset ja tulevat lain-
saadannon muutokset kansallisella ja eurooppa-
laisella tasolla.

Pormestariohjelman ja kaupunginhallituksen paa-
toksen (kh 24.3.2025 § 81) mukaisesti Turku pyr-
kii luontopositiiviseksi kaupungiksi vuoteen 2030
mennessa ja tavoitteen saavuttamiseksi valmis-
tellaan sidosryhmia osallistava luontopositiivisuu-
den tiekartta paatdoksentekoa varten vuoden 2026
loppuun mennessa. Tiekarttaty® osallistaa kump-
panit ja sidosryhmat luontotavoitteen valmiste-
luun, toteuttamiseen, viestintaan ja vaikuttami-
seen seka tehostaa LUMO-ohjelman toimeenpa-
noa.

Pormestariohjelman mukaisesti Turku pyrkii luon-
topositiiviseksi kaupungiksi ja kaupunginhallituk-
sen paatoksen (kh 24.3.2025 § 81) mukaisesti ta-
voitteen saavuttamiseksi valmistellaan sidosryh-
mia osallistava luontopositiivisuuden tiekartta.
Tiekartan valmistelu ja toteuttaminen osallistavat
kumppanit ja sidosryhmat ja vahvistavat Turun
luontotavoitteiden pohjaa seka edellytyksia uu-
den LUMO-ohjelman valmistelulle.

lImasto- ja kestavyysbudjetointia ja yhteensopi-
vuutta eurooppalaisten markkinoiden vihrean ra-
hoituksen kanssa vahvistetaan koko kaupunki-
konsernissa (ml. osana TS/TA-valmistelua ja to-
teutusta). Yhteisty6téa Euroopan Investointipankin
kanssa laajennetaan yhteisin investointien tieto-
pohjaa vahvistavin hankkein ja vahvistetaan yh-
teyksia muihin vihrean rahoituksen toimijoihin
(ml. Pohjoismaiden Investointipankki ja Kuntara-
hoitus / kestavan kehityksen rahoitus) seka julki-
siin ja yksityisiin investoijiin.

Tiedepuiston kiertotalousverkosto ja sita toteut-
tava Circular Tiedepuisto hanke jatkuu 06/2026.
Jatkotoimenpiteiden toteutus em. hankkeen lop-
putuloksen mukaisesti (yhteistyOverkoston ope-
rointimallin jatkotoimenpiteet, yritysyhteistyo-
hanke tai pilotti).

Talousarvio 2026
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22
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7.0 Kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoimaa
lisatédan tarjoamalla kattavasti englanninkielisia
palveluita.

7.0 Luontopositiivisuus, paastéjen vahentaminen
ja kiertotalouden edistdminen tukevat kestavaa
kasvua ja parantavat asukkaiden eldmanlaatua.

Palvelumallin vahvistamisen toimenpidekokonai-
suus on kaynnistetty.

Resurssiviisaan kiertotalouden tiekartta (kh
22.11.2021 § 518) arvioidaan ja paivitetdan yh-
teistydssa alueen toimijoiden kanssa. Tiekartta
yhdistaa ilmasto-, luonto- ja kestavyystavoitteita
seka kokoaa ja vahvistaa niita toteuttavia kierto-
talouden toimenpidekokonaisuuksia seka

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



Nro

Tavoite

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

23
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25

26

27

28

29
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7.0 Matkailupotentiaalin kasvattamisessa on tar-
keada huolehtia saavutettavuudesta, korostaa me-
rellisyyttd, luoda ymparivuotista kiinnostusta ja
tuoda esiin ruoka- ja ravintolakulttuuria. Oleellista
on kiinnostava, oikea-aikainen ja oikein kanavoitu
viestinta.

7.0 Saariston ja laajemminkin merellisyyden
luonto- ja matkailuarvot huomioidaan kaupunki-
suunnittelussa ja elinvoimatydssa.

7.0 Teemme aktiivista vaikuttamistyota osaavan
ty6- ja koulutusperaisen maahanmuuton edista-
miseksi ja alueen yritysten osaamistarpeisiin vas-
taamisen varmistamiseksi.

7.0 Turku vahvistaa "International House Turku" -
palvelumallia, jossa yhdistyvat asettautumispal-
velut, kielikoulutus ja ty6llistymisen tuki myés
perheenjasenille.

7.0 Vihrea siirtyma luo uusia tydpaikkoja ja liike-
toimintamahdollisuuksia vahvistaen samalla Tu-
run asemaa ja imagoa kansainvalisesti vastuulli-
sena ja houkuttelevana kaupunkina.

7.0 Yhteistyota vahvistetaan ja lisatdan samalla
mahdollisuuksia uusille investoinneille, innovaati-
oille ja liiketoiminnalle, jotka parantavat ja moni-
puolistavat Turun vetovoimaa ja palveluita.

7.1 Yhteisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita on
edistettdva ja mahdollisuuksia menestya kilpai-
lussa kansallisesta ja kansainvalisesta rahoituk-
sesta on parannettava. Kaupunki on aktiivinen
toimija TKl-rahoituksen saamiseksi alueelle yh-
teisty0ssa yritysten ja korkeakoulujen kanssa.
Kaupungin kaksikielisyys edistaa yhteistyota poh-
joismaisten yritysten, korkeakoulujen ja innovaa-
tioekosysteemien kanssa.

toteuttaa reilua siirtymaa ja vahvistaa kestavaa
hyvinvointia.

Jatketaan Ruokakaupunki Turku -ohjelman to-
teuttamista ja tavoitellaan merkittavia ruokaan
kytkeytyvia suurtapahtumia ja kilpailuja. Jatke-
taan merellisen Turun kehittdmista vahvistamalla
Merikeskuksen ja merellisen Turun palveluita,
elamyksia ja tapahtumia.

Saaristo ja merellinen luonto seka kestdva mat-
kailu huomioidaan resurssiviisaan ja luontopositii-
visen Turun valmistelussa ja toteutuksessa (luon-
topositiivisen Turun seka resurssiviisaan kiertota-
louden tiekarttatyo).

Edunvalvonnan toimenpidesuunnitelmaan on kyt-
ketty ty6-ja koulutusperaisen maahanmuuton vai-
kuttamistavoitteet ja niita edistetaan laajasti.

Palvelumallin vahvistamisen toimenpidekokonai-
suus on kaynnistetty

Kaupunkistrategian mukaiset resurssiviisaan kier-
totalouden (kh 22.11.2021 § 518) tavoitteet ja toi-
menpiteet arvioidaan ja paivitetdan yhdessa si-
saisten ja ulkoisten sidosryhmien kanssa. Euroo-
pan 100 hiilineutraalin kaupungin missiota toteu-
tetaan laajassa yhteistydssa hyddyntaen sen
vahvaa eurooppalaista nakyvyytta seka rahoitus-
mahdollisuuksia.

"Keskustan kauppapaikkojen vuokrauksen digita-
lisointi ja monikielistdminen. Kartoitetaan ja kilpai-
lutetaan uudet kauppapaikat. Keskustan turvalli-
suuden kehittdminen aluevartiointiyhteistydlla.
Tuetaan uusien yritysten ja brandien sijoittumista
keskustaan yhdessa kiinteistdnomistajien
kanssa. Lisataan kaupunkikehityksen proaktiivi-
suutta nostamalla kaupunkikehitykseen liittyvasta
datavarannosta / prosesseista / hankkeista kaksi
yrityksille tarjottavaa haastetta ratkaistavaksi ja
hankkeistettavaksi. Varmistetaan tarkoituksen-
mukaiset toiminnan rakenteet ja yhteistyéverkos-
tot yhdessa sidosryhmien kanssa. Elinvoimapal-
veluiden kokonaisuus osallistuu Tiedepuiston ke-
hittamiseen tarjoamalla Tiedepuisto kehittamis-
alustaksi yrityksille ja elinkeinotoimijoille ja vah-
vistamalla Tiedepuiston ekosysteemin yhteis-
tyota.

Kaynnistetdan Turun kasvuohjelman toimeen-
pano ja TKI-panostusten kaksinkertaistamiseen
tahtdava toimenpideohjelma yhdessa keskeisten
sidosryhmien kanssa. Hyddynnetaan taysimaa-
raisesti Turun innovaatiotoiminnan ekosysteemi-
sopimusten rahoituskehysta ja huolehditaan EU-
seka kansallisen tason edunvalvonnasta tulevan
rahoituskauden suuntaviivojen yhteensovitta-
miseksi Turun strategisten tavoitteiden kanssa.
Huomioidaan kaksikielisyyden tuoma potentiaali
triple helix -yhteistydssa alueella ja kansallisesti.
Elinvoimapalveluiden kokonaisuus osallistuu Tie-
depuiston kehittdmiseen tarjoamalla Tiedepuisto
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7.1 Kaupunki tekee arjessa jatkuvaa yhteistyota
alueen kuntien, Varsinais-Suomen liiton, Turun
kaupunkiseudun kuntayhtyman, Varsinais-Suo-
men hyvinvointialueen, yritysten ja elinkeinoela-
man jarjestdjen seka oppilaitosten ja korkeakou-
lujen kanssa.

7.2 Juhlavuotta hyédynnetaan taysimaaraisesti
kaupungin markkinoinnissa, vetovoiman rakenta-
misessa ja kulttuurin monipuolisessa tarjon-
nassa.

7.2 Suurtapahtumatoiminnan edistamisen edelly-
tyksia ja kansallista seka kansainvalista kilpailu-
kykya vahvistetaan ottamalla tapahtumatoimin-
nan tarpeet jarjestelmallisesti huomioon kaupun-
gin kehittdmisess3, investoinneissa ja infrastruk-
tuurihankkeissa.

7.2 Tapahtumien mahdollistaminen on osa Turun
elinvoimapolitiikkaa, ja kaupunki tukee aktiivisesti
seka uusien ettd vakiintuneiden tapahtumien syn-
tymista ja kasvua.

7.2 Tavoitteena on vahvistaa Turun asemaa ym-
parivuotisena tapahtumakaupunkina, joka tarjoaa
elamyksia niin kaupunkilaisille kuin vierailijoille-
kin.

7.2 Turun 800-vuotisjuhlavuodesta vuonna 2029

ja matkasta sita kohti rakennetaan yhdessa kau-
punkilaisten kanssa koko vuoden kattava tapah-

tumakokonaisuus, joka vahvistaa kaupungin elin-
voimaa pysyvasti ja lisda Turun tunnettuutta val-

takunnallisesti ja kansainvalisesti.

kehittamisalustaksi yrityksille, elinkeinotoimijoille
seka oppilaitoksille vahvistaen Tiedepuiston
ekosysteemin yhteisty6ta.

Luontopositiivisen Turun tiekarttaa (kh 24.3.2025
§ 81) valmistellaan vuorovaikutuksessa ja yhteis-
tydssa Turun kaupunkiseudun kuntayhtyman ja
sen jasenkuntien kanssa (Turun kaupunkiseudun
seutuhallitus 23.4.2025). Varsinais-Suomen liitto,
VARHA seka alueen korkeakoulut ja yritykset kyt-
ketdan edelleen vahvasti mukaan Turun ilmasto-
suunnitelman arviointiin, paivitykseen ja toteutuk-
seen (kh 7.4.2025 § 109) sekd EU ilmastomissi-
oiden toteutukseen (hiilineutraaliusmissio seka
sopeutumisen missio). Osallistumme aktiivisesti
Valonian ty6hon ja sen ohjaukseen.

Kaupunki palvelee suurtapahtumajarjestajia asia-
kaslahtdisesti ja pyrkii varmistamaan suurtapah-
tumien sujuvan ja tuloksellisen toteuttamisen. Ta-
voitteen toteuttamiseksi kaupungin tapahtumajar-
jestajalle suunnatut toiminnat ja palvelut paivite-
tédan. Palveluiden tuloksellisuutta ja asiakaslahtoi-
syyttd mitataan sdannddlisesti. Tapahtumatoimin-
nasta saatavaa vaikuttavuustietoa jaetaan kehit-
tamisen, investointien ja infrahankkeiden tueksi.
Kasvu- ja kansainvalistymispotentiaalia omaavien
suurtapahtumien kasvuohjelmaa jatketaan. Suur-
tapahtumia edistetdan vahvistamalla ja kehitta-
milla olemassa olevia tapahtumia, hakemalla uu-
sia suurtapahtumia seka toteuttamalla erilaisia
suurtapahtumakokeiluja ja -pilotointeja. Kaupunki
toimii aktiivisesti merkittavissa suurtapahtumatoi-
minnan kansallisissa ja kansainvalisissa verkos-
toissa.

Jatketaan koko ajan paivittyvan suurtapahtuma-
ohjelman toteuttamista yhdessa keskeisten
teema- ja tapahtumaymparistdkohtaisten avain-
yhteistybkumppaneiden kanssa. Suurtapahtu-
mien vaikuttavuutta arvioidaan ja saatua tietoa
kaytetdan tapahtumatoiminnan edistdmisessa ja
resurssien kohdentamisessa.
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Elinvoiman palvelukokonaisuus

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus yhteensa

Kayttotalousosa TiIinpézéi(t)iziz Talousre:‘rl\j/li;t)ozk()szirsl Talousarvio 2026
Toimintatulot 6 039 2001 1329
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -35 647 -26 055 -24 156
TOIMINTAKATE -29 608 -24 054 -22 827
Muutos-% 18,8 5,1
Kh, Elinvoima
Kayttotalousosa TiIinpéz'a'(t)éziz TalOUS;r:L?ozk()szirsl Talousarvio 2026
Toimintatulot 3080 638 210
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -20735 -13728 -12 218
TOIMINTAKATE -17 655 -13 090 -12 008
Muutos-% 25,9 8,3
Tyollisyyspalvelut
Kayttotalousosa TiIinpézéi;gi Talous;rl\j/li‘c:ozkoszi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 2959 1363 1119
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -14 911 -12 328 -11 938
TOIMINTAKATE -11 953 -10 965 -10 819
Muutos-% 8,3 1,3

Kayttétalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erat)

Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus yhteensa

Kayttotalousosa TiIinpézéi;gi Talous;rl\j/li‘c:ozkoszi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 216 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -2 559 -1 890 -2 756
TOIMINTAKATE -2 344 -1 890 -2 756
Muutos-% 19,3 -45,8
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Kh, Elinvoima

Elinvoiman palvelukokonaisuus

Kayttotalousosa TiIinpéz'a';ézii Talous;rl\j/li‘ct>02k082i§ Talousarvio 2026
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -454 -228 -395
TOIMINTAKATE -454 -228 -395
Muutos-% 49,8 -73,2
Tyollisyyspalvelut
Kayttotalousosa TiIinpézéi;gi Talous;rl\j/li‘c:ozkoszi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 216 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -2 105 -1 662 -2 361
TOIMINTAKATE -1889 -1 662 -2 361
Muutos-% 12,0 -42,0
Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €
Kh, Elinvoiman palvelukokonaisuus yhteensa
Investointiosa TiIinpézéi;g: Talous;r:lijczozkoszi: Talousarvio 2026

Investointimenot
Rahoitusosuudet
Luovutustulot
NETTO

Muutos-%
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Tyollisyysaluelautakunta

Tyollisyysaluelautakunta

Tilivelvollinen viranhaltija: tyollisyysaluejohtaja Jukka Varonen

Kuvaus toiminnasta

Turun tydllisyysaluelautakunta toimii kuntalain 51 §:n
mukaisesti osana Turun kaupungin organisaatiota tyo-
voimapalveluiden lakisaateisten tehtavien jarjestami-
sessa Turun tyollisyysalueen yhteistoimintasopimuksen
osapuolten yhteisend monijasenisena toimielimena ja
Turun, Auran, Kaarinan, Kemiénsaaren, Kustavin, Laiti-
lan, Liedon, Loimaan, Maskun, Mynamaen, Naantalin,
Nousiaisten, Oripaan, Paimion, Paraisten, Pyharannan,
Pdytyan, Raision, Ruskon, Sauvon, Taivassalon, Uu-
denkaupungin ja Vehmaan muodostaman Turun tyolli-
syysalueen tydvoimaviranomaisena. Tyodllisyysalueen
tavoitteena on tarjota henkil6-, yritys- ja tydnantaja-asi-
akkaille kattavat ja kustannusvaikuttavat palvelut asiak-
kaiden kielelliset ja muut tarpeet huomioiden. Tydlli-
syysalueen palvelujen tavoitteena on tydvoiman saata-
vuuden varmistaminen seka tyévoiman kysynnan ja tar-
jonnan kohtaannon parantaminen. Lakisaateiset tyévoi-
mapalvelut integroituvat kuntien laajempaan elinvoima-
ekosysteemiin. Toimivien yhteistyérakenteiden aikaan-
saaminen hyvinvointialueen ja muiden keskeisten
kumppaneiden, mm. oppilaitosten kanssa on keskeista.

Tydvoimaviranomaisen palvelujen ja niihin vaadittavien
resurssien tarve vaihtelee voimakkaasti talouden ja ty6-
markkinoiden suhdanteen mukaan. Vuonna 2025 kas-
vanut pitkaaikaisty6ttdomyys on kasvattanut myds haas-
tavassa tydmarkkina-asemassa olevien palveluihin tar-
vittavaa henkilostdmaaraa, ja tilanteen oletetaan enti-
sestaan pahenevan talvella 2026 voimaan astuvan toi-
meentulolain kokonaisuudistuksen mydéta. Myods edel-
leen korkealla tasolla pysyttelevd maahanmuutto lisaa
kotoutumiskoulutusten ja yhteiskuntaorientaation tar-
vetta koko tydllisyysalueella. Positiivisena signaalina
voidaan pitda etenkin meriteollisuuden tarvetta osaa-
valle tydvoimalle, johon tullaan vastaamaan mm. Meyer
Turun kanssa yhdessa toteutettavilla rekrytointikoulu-
tuksilla.

Vuonna 2026 valmistuu Turun tyollisyysalueen strate-
gia, jonka laatimiseen osallistetaan tydvoimaviranomai-
sen asiantuntijoiden lisdksi laajalti my0ds eri sidosryh-
mia. Osaavan tyovoiman saatavuuden, tyonvalityksen
ja kohtaannon tehostamisen, yrittdjyyden vahvistami-
sen seka pitkdaikais- ja rakennety6ttdomyyden haastei-
siin vastaamisen lisdksi strategian 1dhtékohtiin kuuluu
myds oppilaitoksista valmistuvien nuorten
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kiinnittdminen tydelamaan. Strategia tulee sisaltamaan
tyodllisyysalueen keskeiset tavoitteet ja niiden seuran-
nassa kaytettavat mittarit, ja se luo puitteet alueelliselle
yhteistydlle tydllisyyden, kohtaannon ja elinvoiman edis-
tdmiseksi. Sen osana esitetdan myds selkeat suosituk-
set tydllisyysalueen yhteisiin tavoitteisiin johtavista, ylei-
sen toimivallan alaisista toimenpiteista tyoéllisyysalueen
kunnille.

Tydllisyyslautakunnan alainen vaikuttavuuspalvelu tuot-
taa tyodllisyysalueen toimintaan liittyvaa seuranta- ja vai-
kuttavuustietoa seka niihin pohjaavia analyyseja. Tuo-
tettavaa tietoa tarvitaan tydllisyysalueen johtamisen, toi-
minnan vaikuttavuuden ja lautakunnalle kuuluvan val-
vontavastuun toteuttamiseksi. Vaikuttamispalveluiden
vastuulla on myds kaikki tydllisyysalueen yhteiseen di-
gitaaliseen palvelutarjontaan liittyva valmistelutyd seka
kattava yhteistyd KEHA-keskuksen kanssa.

Henkildstén osaamisen kehittdmisen tavoitteena on tu-
kea Turun kaupungin ja tydllisyyspalvelujen strategisia
paamaaria tarjoamalla henkildstolle koulutuksia ja kehit-
tymismahdollisuuksia. Hyva perehdytys seka tarjottavat
koulutukset tukevat strategisten tavoitteiden saavutta-
mista ja edistavat uuden innovointia seka henkildston
motivaatiota ja tydhon sitoutumista.

Tyontekijoille tarjotaan mahdollisuuksia osaamisen ke-
hittdmiseen monin eri tavoin. Osaamisen kehittamista
tuetaan suunnitelmallisella alkuvaiheen perehdytyk-
sella, ammattitaitoa yllapitavilla ja kehittavilld koulutuk-
silla sekd mentoroinnilla/kollegoiden tuella.

Toimintaymparistossa
tapahtuvat muutokset

Vuonna 2024 kehitys kaantyi heikompaan suuntaan
tyottdmyyden kasvaessa voimakkaasti Turussa ja koko
Varsinais-Suomessa. Tilanne on johtanut tydllisyyspal-
velujen asiakasmaarien nousuun, mika puolestaan on
nostanut tydllisyysasiantuntijoiden asiakassalkkukokoot
huomattavasti suunniteltua ja odotettua suuremmiksi.

Kasvava tyottdmyys on nakynyt jo valmiiksi heikossa
tydbmarkkina-asemassa olevien ryhmien tilanteessa,
mutta tydllisyyden heikkeneminen on koskenut myoés

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



muita vaestéryhmia. Uutena ongelmana on voimak-
kaasti kasvanut korkeakoulutettujen ty6ttdmyys. Kor-
keakoulutettujen tyéllisyys on edelleen keskiarvoa kor-
keammalla tasolla, mutta ryhman vuodessa n. 30 %:lla
noussut tyéttdmyys on vaarassa murentaa uskoa kor-
keakoulututkintoon eraana tarkeimmista tyottomyydelta
suojaavista tekijoista. Samassa ajassa my0ds nuorten ja
naisten tyéttdmyys on lisdantynyt voimakkaasti, mutta
erityisen pahasti suhdanne on kuitenkin koetellut pitka-
aikaisty6ttomia.

Tydmarkkinatilanteen kehitys on nyt aiempaa vaikeam-
min ennakoitavissa. Taloudellisen nousun ennakoidaan
lAhtevan kayntiin aikaisintaan vuoden 2026 alussa,
mutta ennusteisiin liittyy merkittavaa epavarmuutta. Tu-
run seudulle merkittavistd toimialoista meriteollisuu-
della, laaketeollisuudella ja ICT:lla tydllisyystilanne on
kuitenkin edelleen melko hyva ja alojen tulevaisuusna-
kymatkin kohtuulliset. Muilla toimialoilla, kuten raken-
nusteollisuudessa seka sosiaali- ja terveydenhoidossa,
tilanne on haastavampi ja kehitysnakymat epavarmem-

pia.

Keskeiset lainsdadannolliset tyollisyyspalveluja koske-
vat lainsdadantouudistukset:

Hallituksen kehysriihessa paatettiin esittda nuorten tyol-
listamisseteliin 30 milj. euron panostusta. Tydllistdmis-
setelid voivat kayttda yritykset, jotka sitoutuvat 18-29
vuotiaiden nuorten tydllistdmiseen vahintddn puolen
vuoden ajaksi. Setelin kayttdé kohdistuu nuoriin, joilla ei
ole kertynyttd tydhistoriaa tai koulutusta tai se on va-
haista. Setelien kaytdn paattdminen ja maksatus tulee
tyéllisyysalueen tehtavaksi.

Kotouttamisen osalta kuntien velvoitteiden purkaminen
on tarkoitus aloittaa vuonna 2027 siten, ettei toimenpi-
teilld heikenneta kielikoulutusta, varhaiskasvatuksen tai
opetuksen palveluita tai tydllisyytta edistavia palveluita.
Naihin tehtaviin kohdistuva maararahaleikkaus olisi ar-
violta 30 miljoonaa euroa, ja lainsdadantdémuutokset tu-
lisivat voimaan 1.1.2027.

Lisdksi valmisteilla on muutoksia, joilla varmistettaisiin
tyéllisyysalueille mahdollisuus hyddyntda nykyista laa-
jemmin tulorekisterin tietoja. Myds koko- tai osa-aika-
tyén tekeminen kotoutumiskoulutuksen aikana halutaan
mahdollistaa. Lisaksi suunnitteilla on helpotuksia opis-
keluun tyottdmyysturvalla, tarkoituksena mahdollistaa
yli 25-vuotiaiden osalta nykyista laajemmin opiskelu
avoimessa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa. Ta-
voitteena on luoda myds tydnhakijalle paremmat kan-
nusteet kokoaikaiseen tai osa-aikaiseen yritystoimin-
taan.

Tydvoimapalveluiden lakisaateista palveluprosessia ke-
vennetdan vuoden 2026 alusta. Virkailijoille annetaan
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Tyollisyysaluelautakunta

enemman harkintavaltaa ja velvoitetaan yksildlliseen
tyollistymisen edistdmiseen sekd panostetaan alkukar-
toitukseen ja henkildkohtaiseen kohtaamiseen. Uudis-
tus ei kuitenkaan poista nykyisen lainsdadanndn suu-
rinta ongelmaa, eli kaavamaista palveluprosessia, jossa
tydnhakijat palvellaan samanlaisen prosessin kautta
heidan palvelutarpeestaan riippumatta.

Uusista lakimuutoksista on valmistelussa toimeentulo-
tuen kokonaisuudistus, ty6ttdmyysturvalain muutos ja
yleistukea koskeva uudistus. Lisdksi suunnittelukau-
della on tarkoitus kumota laki kuntouttavasta tydtoimin-
nasta.

Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen my6ta esite-
taan, ettd toimeentulotuen hakijalle sdadettaisiin aiem-
paa vahvempi velvoite hakea ensisijaisia etuuksia, ku-
ten ty6ttdmyysturvaetuuksia. Tama merkitsee kuitenkin
tyollisyyspalvelujen asiakasmaarien kasvua erityisesti
vaikeimmin tydllistyvien osalta. Uudistuksen tavoitteena
on vahvistaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena
ja valiaikaisena tukena seka hillitd toimeentulotukime-
nojen kasvun hillintaa

Esityksessa tiivistettaisiin velvollisuutta hakea ensisijai-
sia etuuksia ja ilmoittautua tydttdmaksi kokoaikatydn
hakijaksi tydvoimaviranomaiseen. Tilanteita, joissa toi-
meentulotuen perusosan alentaminen olisi mahdollista,
lisattaisiin. Kuntien rahoitusosuutta perustoimeentulo-
tuesta lisattaisiin 100 %:iin 18—24-vuotiaiden toimeen-
tulotuen saajien osalta, mika korvattaisiin kunnille pe-
ruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta. Uudis-
tus merkitsee tyollisyyspalveluiden asiakasmaaran kas-
vua erityisesti vaikeimmin tydllistettdvien asiakkaiden
osalta. Laki on ehdotettu tulevaksi voimaan paaosin 1.
helmikuuta 2026. Sen sisaltama rahoitusosuuden muu-
tos tulisi voimaan vasta 1. tammikuuta 2027, jotta Kela
ja hyvinvointialueet ehtisivat valmistautua muutoksiin.

Tyottdmyysturvalain muutoksen mydéta tydnhakija me-
nettaisi oikeutensa tyottdmyysetuuteen jo ensimmai-
sesta tydnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvasta lai-
minlyOdnnista. Karenssi olisi 7 kalenteripdivaa. Jos tydn-
hakija jatkaisi menettelyaan, toisesta tyénhakuun ja ty6-
voimapalveluihin liittyvasta laiminlydnnista asetettaisiin
kuuden kalenteriviikon tydssaolovelvoite.

Yleistuki olisi uusi tyéttdoman tydnhakijan perustoimeen-
tuloa turvaava tarveharkintainen etuus, joka korvaisi pe-
ruspaivarahan ja tydmarkkinatuen. Jos yleistuen haki-
jalla ei ole peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon joh-
tavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, yleis-
tukea maksettaisiin 21 viikon odotusajan jalkeen. Nyky-
tilanteesta poiketen yleistuen saajan aktivointijaksoon
sisaltyvat tydnhakukeskustelut tulisi esityksen mukaan
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jarjestada aina lahtdkohtaisesti kasvokkaisina tapaami-
sina.

Ehdotettua yleistuen saajan aktivointijakson saantelya
ei sovellettaisi henkildihin, jotka ovat syntyneet ennen
vuotta 1965 ja ovat saaneet vahintdan 1000 paivaa tyo-
markkinatukea ennen lain voimaantuloa. Laki tulisi voi-
maan 1.2.2026

Talouden tavoitteet

Tyollisyysaluelautakunta

Kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettu laki olisi tarkoi-
tus kumota, STM:n asettama tydéryhma antaa tasta sel-
vityksen 31.1.2026 mennessa. Hallituksen esitykset an-
nettaisiin budjettilakina syksylla 2026. Kuntouttavaa ty6-
toimintaa ei kuitenkaan sellaisenaan siirrettaisi kuntiin.
Muutokset tulisivat voimaan aikaisintaan vuonna 2027.

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

K.éyttétalousosa-l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 20 467 21050
Valmistus omaan kayttéon 0 0
Toimintamenot -49 991 -50 774
TOIMINTAKATE -29 524 -29 725
Muutos-% -0,7

Kayttétalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erat)

Kayttétalousosa TiIinpazaég: Talousa:nr\llji:tglt()s% Talousarvio 2026
Toimintatulot 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0
Toimintamenot -1 200 -503
TOIMINTAKATE -1 200 -503
Muutos-% 58,1
79 Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Kaupunkirakentaminen ja tilat -
palvelukokonaisuuden toimintasuunnitelma

2026

Rakentamis- ja tilajaosto

Kuvaus toiminnasta

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuuden
tehtavana on kaupunginhallituksen seka sen rakenta-
mis- ja tilajaoston alaisuudessa vastata infra- ja tila-
omaisuuden hankesuunnittelusta, kaupungin rakenne-
tusta infra- ja tilaomaisuudesta, laadukkaan kaupun-
kiymparistdn toteuttamisesta ja kunnossapidosta seka
terveellisten tilojen toteuttamisesta. Lisaksi palveluko-
konaisuus huolehtii kaupungin hallinnassa olevien tilo-
jen kehittamisesta ja yllapidosta kaupungin strategiset
tavoitteet huomioiden seka vastaa toimintaa tukevien
toimitilojen tarjoamisesta kaupungin eri toimijoille.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
muodostuu kahdesta palvelualueesta:

e Infrapalvelut vastaa katujen ja muiden yleisten
alueiden toteutussuunnittelusta, rakennuttamisesta
ja kunnossapidosta.

o Tilapalvelut vastaa kaupungin tilahallinnasta ja sen
kehittamisesta, toimitilajohtamisesta ja
kohdejohtamisesta sekd kaupungin toimitilojen
suunnitteluttamisesta ja rakennuttamisesta.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuuden
toimintaa kehittda, ohjaa ja valvoo kaupunginhallituksen
rakentamis- ja tilajaosto.

e Kaupunginhallituksen rakentamis- ja tilajaosto
vastaa kaupungin infran ja tilojen
hankesuunnittelusta, rakennuttamisesta,
kunnossapidosta ja yllapidosta, ellei tehtavaa ole
annettu muulle toimielimelle tai viranhaltijalle.
Rakentamis- ja tilajaosto vastaa myds kaupungin
infra- ja tilaomaisuuden kehittdmisesta seka
kaupungin infra- ja tilahallinnan
strategianmukaisuudesta. Lisaksi rakentamis- ja
tilajaosto seuraa ja valvoo kaupungin
investointihankkeiden etenemista ja niille
asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Kaupunginhallituksen omaisuudenhallinnan tulosyksi-
kolle on varattu investointiosaan talousarviomaararahat
(1602 KH/Maaomaisuus, 1603 KH/Tilaomaisuus, 1604
KH/Infraomaisuus, 1605 KH/Ensikertainen
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kalustaminen) investointiohjelmien ja kiintean omaisuu-
den myyntitavoitteiden toteutusta varten. Kaupunkira-
kentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus vastaa tilaomai-
suuden ja infraomaisuuden seka ensikertaisen kalusta-
misen kokonaisuuksien toteutuksesta ja raportoinnista.

Toimintaympariston muutokset

Toimintaymparistdssa voimakkaasti vaikuttavia ilmi6ita
ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaeston-
kasvu, vaestdon ikdantyminen, maahanmuutto, eriar-
voistuminen, digitalisaatio seka lainsdaddannén muutok-
set. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
toimii aktiivisesti kdynnissa olevassa muutoksessa. Ta-
voitteena on omalta osaltaan luoda hyvan elaman mah-
dollisuuksia ja kasvua niin yrityksille kuin kansalaisille-
kin.

Palvelutuotannon muutokset suhteessa vuoden
2024 tilinpaatokseen

Vuoden 2024 tilinpaatdksessa tilapalvelut on sisaltynyt
konserninhallinnon tilinpaatdkseen ja kaupunkirakenta-
misen palvelualueen tilinpaatds on ollut osana kaupun-
kiymparistdn palvelukokonaisuuden tilinpaatosta. 1.6.
alkaen tilirakenne on uusittu ja palvelualueet muodosta-
vat yhteisen palvelukokonaisuuden. Kaupunkirakenta-
minen ja tilat on uusi palvelukokonaisuus

1.6.2025 alkaen myos vastuualueiden nimet tarkentui-
vat ja toimitilojen rakennuttaminen siirtyi tilapalveluiden
palvelualueelle ollen aiemmin kaupunkirakentamisen
palvelualueella.

Vuoden 2025 alussa KOY Turun monitoimitilat on aloit-
tanut toimintansa ja jatkossa lahtdkohtaisesti kaikki uu-
det toimitilahankkeet toteutetaan ko. yhtién taseeseen.
Tilapalvelut tulee kuitenkin toteuttamaan myo6s uusia
hankkeita Koy Turun monitoimitiloille erillisen palveluso-
pimuksen mukaisesti. Yhtion taseeseen toteutettavat
hankkeet toteutetaan siis yhteistydssa Koy Turun moni-
toimitilojen kanssa.
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Toimintaympaéristén ennakoidut muutokset vuosilla
2026-2029

Toimintaymparistd tulee laajenemaan tuntuvasti seka
Infran etta tilapalveluiden osalta. Tama tarkoittaa kau-
punkiymparistéssa kunnossapitoalueiden kasvua ja yl-
lapidon piiriin tulevien toimitilojen maaran kasvua. Esi-
merkkina toimintaymparistdn laajentumisesta ovat esi-
merkiksi Kupittaan tiedepuiston alue, Herttuankulman,
Pihlajanniemen ja Skanssin asuntoalueet seka satama-
alueen ja yhteisterminaali-hankkeeseen liittyvat alueet,
Linnanniemi, Matkakeskus ja Eldmyskeskus laajoina
hankekokonaisuuksina. ~ Myds  mahdollisen  rai-
tiotiehankkeen tai muun vastaavan joukkoliikennerat-
kaisun tyonaikaiset jarjestelyt ja liittyvat hankkeet tuovat
merkittavaa laajennusta toimintaymparistoén. Pyorai-
lyn, kavelyn ja oleilun alueet laajenevat ja tulevat niin
ikdan kunnossa- ja yllapidon piiriin.

Palvelurakennusten verkko (koulu, paivakoti, liikunta,
kulttuuri) kasvaa ja tulee yllapidon piiriin. Tyhijillaan
oleva kaupungin tilaomaisuus pienenee purkamisen ja
myynnin ym. kautta. Tilojen kayttda tullaan tehosta-
maan toimintamallia kehittdmalla. Sisaisesta vuokrajar-
jestelmasta luovutaan.

Rakennus- ja kiinteistbala on voimakkaassa muutok-
sessa lainsaadannon ja saantelyn suhteen. Energiadi-
rektiivien (EED, EPBD ja REDIII) kansallinen toimeen-
pano, jatelain uudistus, valmiuslain kokonaisuudistus,
asetus gigabittisen viestintaverkon toteuttamisen vauh-
dittamisesta, yhdyskuntajatevesidirektiivin uudistus ja
jatedirektiivin uudistus ovat erityisesti huomioonotetta-
via uudistuksia. Lisaksi RT ja Rakli ovat kdynnisténeet
YSE98-asiakirjan uudistamisen, jolla tulee olemaan
merkittdva vaikutus rakennuttamisen sopimuskokonai-
suuteen.

Palvelutarpeen ennakoidut muutokset vuosilla
2026-2029

Raitiotiehanke on kehitysvaiheessa ja toteutusvaihee-
seen siirtymisesta on mahdollista paattaa kesalla 2026.
Jos toteutusvaiheeseen paatetaan siirtya, aiheuttaa se
likennejarjestelman ja toiminnan kannalta laajoja muu-
toksia vuoden 2026 alusta alkaen koko tarkastelujak-
solle ja siitd eteenpain. Suunnittelu jatkuu myos toteu-
tusvaiheessa ja toteutussuunnittelun resursseja tarvi-
taan myds liikennejarjestelyjen toteuttamista varten.
Myds kunnossapidon jarjestdmiseen ja raitiotien ope-
rointiin ja sen rajapintoihin liittyvat asiat tulevat ratkais-
taviksi (raitiotien kunnossapito/yleisten alueiden kun-
nossapito).

Liikkumistapojen muutokset kulkutapajakauman tavoit-
teet, palveluvaatimusten kasvu seka muut niihin liittyvat
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palvelutarpeen muutokset vaikuttavat liikennejarjestel-
man laatuun, laajuuteen ja yllapidon kustannuksiin. Tal-
vipyorailyn laajentuminen jatkunee vuonna 2027 ja tal-
vipyorailyn ohjelma toteutunee jatkovuosina, jolla on
vaikutusta kunnossapidon kustannuksiin.

Alueita tullaan tarkastelemaan jatkossa laajempina ja
lapileikkaavampina kokonaisuuksina.

Hiilidioksidipaastdtavoitteet tulevat osaltaan nostamaan
rakentamisen hintaa korkeamman ymparistéluokituk-
sen (YL) ja Green Deal sopimuksen paastéttomat tyo-
maat ja kiertotaloustavoitteiden myota.

Rakentamisen paastdille tullaa asettamaan raja-arvoja,
joilla saattaa olla vaikutusta myés kustannuksiin.

Toimintaympariston muutosten vaikutukset henki-
I6storesurssiin ja tarvittavaan osaamiseen

Hankintamenettelyt, suunnittelun, rakentamisen-, kun-
nossapidon- ja yllapidon menetelmat kehittyvat edel-
leen ja henkildstdn osaamiselle asetetaan uusia osaa-
misvaatimuksia mm. kestavaan kehitykseen tahtaavan
toiminnan kehittdmisen ja kayttéonottamisen myota.
Tama edellyttad henkiléstdon osaamisen kehittamista,
varmistamista ja yllapitoa.

Yhteistoiminnalliset hankkeet tulevat osaksi myos infra-
hankkeita. Tarvittava tilaajaosaaminen tulee varmistaa,
ettd kehittyvien hankintamallien my6td kaupungin etu
voidaan turvata.

Digitaalisuus (digitaalinen kaksonen), koneohjaus, mit-
tarointi, monitorointi ja tekoalyavusteisuus tulee vah-
vemmin osaksi palvelutuotantoa ratkaisemaan ja kor-
vaamaan osaltaan henkildresurssin lisddmistarvetta

Tilaresurssin hallinnan periaatteet (ent. tilastrategia) hy-
vaksyttiin  kaupunginhallituksessa 31.3.2025. Naiden
periaatteiden toimeenpano tuo Tilapalvelulle uusia vas-
tuita ja tehtavia, kuten kaupunkitasoinen tilojen varaa-
misen kokonaistoimintamallikin. Sisaisen vuokrauksen
periaatteiden kumouduttua roolien, vastuiden ja periaat-
teiden uudelleenmaarittely on sisaistettava ja vakiinnu-
tettava osaksi toimintaa. Myds Koulu alustana —periaate
tuo uudenlaista yhteisvaikuttavaa toimintatapaa ja vaatii
osaamisen varmistamista.

Katsaus rakennusalan suhdannendkymiin syys-
kuussa 2025 (Iahde Raklin suhdannekatsaus)

Rakentamisen kasvu jaa vaisuksi vuonna 2025. Asuin-
rakentaminen matelee edelleen pohjalukemissa ja toi-
puminen tapahtuu odotettua hitaammin. Kiinteistdsijoi-
tusmarkkina on selvassa kasvussa ja vuoden 2025
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ennustetta on nostettu merkittdvasti. Yhdysvaltojen ja
EU:n valisella tullisopimuksella olisi merkittavia vaiku-
tuksia Suomen talouteen ja kiinteistd- ja rakentamis-
alaan. Suomessa rakentamisen kehitys on ollut odotet-
tua heikompaa alkuvuoden 2025 aikana ja osa aiemmin
ennustetusta kasvusta lykkaytyy vuoden 2026 puolelle.
Rakentamisen tuotannon arvon odotetaan nyt kasvavan
2,5-3,0 prosenttia vuonna 2025 ja 7 prosenttia vuonna
2026. Tana vuonna heikompia lukuja ajaa erityisesti
asuinrakentamisen odotettua pienempi kehitys alkuvuo-
den aikana. Myés toimitilarakentamisen puolella alku-
vuosi 2025 on lahtenyt vaisusti kayntiin, mutta sektorille
ennakoidaan silti kasvua. Korjausrakentamisessa
kasvu jaa lahelle nollaa vuonna 2025 ja vuonna 2026.
Rakentamisen matalasuhdanne tuo paineta vauhdittaa
julkisen rakentamisen hankkeita mm. alan tyéllisyysti-
lanteen parantamiseksi. Turun kaupungin normaalitilan-
teesta poikkeavan korkea investointitaso suunnitelma-
kaudelle toteuttaa hyvin tata tavoitetta. Myos yritysten
tarjoushalukkuus on korkealla tasolla ja se pitaa raken-
tamisen hintatasoa maltillisena suurista investoinneista
huolimatta.

Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Toiminnan kehittdmissuunnitelma keskittyy pormesta-
riohjelman toimenpiteiden toteuttamiseen niiltd osin,
kun kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
voi omilla toimillaan ja/tai yhteistydssa muiden palvelu-
kokonaisuuksien kanssa niita toteuttaa. Liséksi kehitta-
missuunnitelma sisaltda perustoiminnan tavoitteita,
joissa painopisteind on omaisuuden hallinnannan kehit-
tdminen ja sitd kautta tiedolla johtamisen lisddminen
tila- ja infraomaisuuden kokonaishallissa.

Kestdvan rakenteen kaupunki

Uusia asuinalueita rakennettaessa sailytetdan ole-
massa olevaa kaupunkivihreaa ja asuinalueita raken-
nettaessa huomioidaan kaupunkivihrean sailyttamis-
mahdollisuudet ja jo hankesuunnitteluvaiheessa huomi-
oidaan kulttuuriymparistdn erityispiirteet jatkosuunnitte-
lun pohjaksi. Kansallisen kaupunkipuiston tavoitteet ja
arvot huomioidaan mm. viheralueiden kunnossapitotoi-
minnassa. Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukoko-
naisuus on osaltaan toteuttamassa Merellisen Turun vi-
siota ja tiedepuiston suunnittelussa, joissa kestavan ra-
kenteen kaupunkia toteutetaan. Myds keskustan kehit-
tamisen toimenpideohjelman laadinnassa ollaan mu-
kana.
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Kunnianhimoinen ilmasto ja luontokaupunki

llImastonmuutos tarkoittaa maailmanlaajuista ilmaston
lampenemistd, joka johtuu ihmisen tuottamien kasvi-
huonekaasujen maaran voimakkaasta kasvusta ilmake-
hassa. Turun kaupungin tavoitteena on edeta ilmasto-
ja ymparistopolitikan toimenpiteilld kohti hiilineutraa-
liutta vuoteen 2029 mennessa. Taman jalkeen Turku
pyrkii olemaan ilmastopositiivinen alue.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuudella
on keskeinen rooli kaupungin ilmastotavoitteiden toteut-
tajana. Paastovahennyksia toteutetaan mm. paastottod-
méat tydbmaat green deal sopimuksen mukaisesti v. 2026
soveltuvin osin. limastovaikutukset huomioidaan infra-
ja tilahankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa seka
toteutetaan kiertotalousohjeistusta.

Liikkuva ja liikuttava kaupunki

Lapsien innostaminen liikkumaan virikkeellisilla koulu-
ja paivakotipihoilla toteutuu parhaiten palvelukokonai-
suuksien yhteistydlla, jossa kaupunkirakentaminen ja ti-
lat -palvelukokonaisuus on mukana esim. Pihalla-tyo-
ryhman kautta seka liikunta-alueiden ja -tilojen hanke-
suunnittelusta ja my6s rakentamisen ja yllapidon osalta.

Yhteisollinen ja innostava kaupunki

Tilaresurssien kartoituksen kautta paastdan parhaiten
luomaan mahdollisuuksia esim. yhdistysten kayttéon
soveltuvista yhteisétiloista ja olemassa olevien alueolo-
huoneiden kaytosta. Samalla tehdaan tiloihin tilakon-
septit, paivakotien ja perusopetustilojen osalta. Lisaksi
palvelukokonaisuus suunnittelee ja toteuttaa kavelyn ja
oleilun kehittdmisohjelmaa. Osallistuvan budjetoinnin
2026 kyselyn perusteella ryhdytdadn suunnittelemaan
vuoden 2027 toimenpiteitd. Myds liikuntapaikkaverkon
toteutussuunnitelma huomioidaan suunnittelussa ja to-
teutuksessa ja PIHALLA ty6ryhman toiminta.

Viihtyisien ja toimivien asuinalueiden kaupunki

Tilapalveluiden laatima Tilakonseptointi tulee sisalta-
maan myds viihtyisien ja toimivien kaupunkitilojen ele-
mentit. Kévelyn ja oleilun ohjelman toteuttamisella ta-
voitella alueiden viihtyisyyden ja toimivuuden paranta-
mista. My6s Pansion koulun hankesuunnitelman yhtey-
dessa huomioidaan mm. nuoriso- ja asukastoiminnat

Osallisuuden mahdollistava kaupunki

Valmistellaan segregaation vahentamiseen liittyvan
(kaupunkiympariston laatu) tydéryhmien tavoitteet ja toi-
menpiteet, joka osaltaan lisdad myds alueellista tasaver-
taisuutta.
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Osaava ja oppiva kaupunki

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
mahdollistaa mm. lukiotilojen ja ammatillisen koulutuk-
sen tekniikan alojen kampuksen hankesuunnittelun
kadynnistamisen ja laatii tarvittavat selvitykset niihin liit-
tyen

Yritystoimintaan innostava kaupunki

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus
suunnittelee hankintoja siten, etta alan yrityksilla on laa-
jasti mahdollisuuksia ottaa kilpailuihin osaa. Tama to-
teutuu parhaiten siten, ettd yrityksille jarjestetdan laa-
jasti markkinavuoropuheluja ja eri hankintamenettelyja
kaytetaan laajasti ja seka isot etta pienet yritykset huo-
mioidaan hankintoja suunniteltaessa. Myo6s erilaisia
kumppanuusmenettelyja kaytetdan osana palveluiden
tuottamista.

Toimivan liikkumisen kaupunki

Kaupunkirakentaminen ja tilat palvelukokonaisuus
suunnittelee ja toteuttaa investointiohjelmassa ja kun-
nossapidossa kestdvan kaupunkilikkumisen ohjelman
toimenpiteet, jolla mahdollistetaan mm. kulkutapaja-
kauman muutosta edullisempaan suuntaan. Samalla
ohjelmoidaan pyOdrailyn tavoiteverkon 2035 toteutta-
mista yhdessa liikennesuunnittelun kanssa.

Saaristomerta suojeleva kaupunki

Infrapalveluissa meneilldan oleva RESIT-hanke edistaa
monella tavalla saaristomeren suojelutoimenpiteita.
Hankkeen yhteydessa selvitetddn mm. hulevesikaivo-
jen suodatustekniikoita ja hulevesien valuma-alueiden
haitta-aineiden paasya saaristomereen. Palvelukoko-
naisuus jatkaa omassa roolissaan itdmeriohjelman toi-
menpiteiden toteuttamista.

Vastuullinen luontokaupunki

LUMO-ohjelman toimenpiteita toteutetaan palvelukoko-
naisuudessa ja ollaan aktiivisesti mukana, kun seuraa-
vaa ohjelmaan vuosille 2030-2038 valmistellaan. EU:n
rahoittama Skanssin biodiversiteettipuiston toteutus on
kaynnissa. Tama hanke on herattanyt laajaa kansallista
ja kansainvalistd huomiota, koska se on ensimmaisia
tallaisia puistoja Euroopassa.

Investoinnit 2026-2029

Kaupungin investointitarpeet ovat edelleen kasvussa
etenkin vuosina 2026 ja 2027, mutta poikkeuksellisen
korkealla tasolla my&s vuosina 2028 ja 2029 seka infra-
palveluissa etta tilapalveluissa. Tama johtuu infrapalve-
luissa etenkin suurien strategisten hankkeiden siirtymi-
sestd toteutusvaiheeseen, mutta myds kaupungin
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kasvun edellytysten toteuttamisesta. Tilapalveluiden
kasvava investointien maara johtuu suurelta osin 1960
ja 1970 -luvuilla valmistuneiden palvelurakennusten
korjaus ja uusimistarpeesta, mutta myds palveluverkko-
ratkaisuista, joiden avulla palveluverkkotarjontaa opti-
moidaan ja vahennetaan asuntoalueilla segregaation
vaikutuksia. Myds liikuntapaikkarakentaminen kasvaa
tulevalla jaksolla. Investointien toteuttamisessa eri urak-
kamallien kaytto laajenee edelleen ja erilaisia yhteistoi-
minnallisia malleja otetaan kayttddn. Hankintalain uu-
distus tuo osaltaan tarpeita muuttaa hankintamaalien
kayttda. Erityisesti toimitilahankkeita toteutetaan jat-
kossa enemman myo0s kiinteistoyhtididen taseeseen ja
vuokra- ja elinkaarimallit tuleva merkittdvammaksi
osaksi toimitilahankkeiden toteuttamista.

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus vas-
taa infra- ja tilainvestointiohjelman laadinnasta ja toteu-
tuksesta. Tilapalvelut vastaa tilahankkeiden hanke-
suunnittelusta, jossa kerataan tilahankkeen lahtotiedot
investointipaatdsta varten. Samassa yhteydessa paate-
tdan hankkeen toteutusmuodosta ja rahoitusmallista.
Tilahankkeiden paivitetty hankesuunnitteluohje on hy-
vaksytty kaupunginvaltuustossa 22.1.2024 § 10. Infra-
palvelut vastaa infrahankkeiden hankesuunnittelusta.
Infrahankkeiden tarveselvitys- ja hankesuunnittelun
menettelyohje on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
13.2.2023 § 32. Ohjeen paivittdminen on tullut ajankoh-
taiseksi organisaatiomuutoksen yhteydessa ja se tuo-
daan paatoksentekoon vuoden 2025 aikana. Talousar-
viossa 2025 kiinteistokehityshankkeiden ja karkihank-
keiden kaava-ajoitusten muutokset ja vaikutukset inf-
rainvestointiohjelmaan on sovitettu yhteen ja sama on
tehty myds talousarvion 2026 suunnittelun aikana. In-
vestointien aikatauluttaminen tehdaan kokonaisarvioin-
nin pohjalta, joissa huomioidaan tehokkuus, kannatta-
vuus, valttdmattomyys, kayttdtalous ja kasvun mahdol-
lisuudet.

Investoinnit toteutetaan kestavasti. Sen edellytyksena
on investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen hal-
linta seka osaava ja huolellinen rakennuttaminen. In-
vestoinneilla luodaan kaupungin kasvun edellytykset ja
sijoittumisalueita uusille yrityksille.

Investointien Iahtdkohtana on palveluverkkotarkastelu
(vaeston ikarakenteen muutokset ja vaestonkasvu) ja
liikuntapaikkarakentamisen tukena liikuntaverkkoselvi-
tys. Kaupungin palvelurakennusinvestoinnit perustuvat
hyvaksyttyihin palveluverkkosuunnitelmiin ja hanke-
suunnitelmiin.

Investointien aikatauluttaminen tehdaan kokonaisarvi-
ointien pohjalta, joissa huomioidaan tehokkuus, kannat-
tavuus, valttamattomyys, kayttétalous ja kasvun mah-
dollisuudet. Infrainvestointien priorisoinnissa
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hyddynnetaan padoma-arvoja, jotka perustuvat kaava-
kohtaisiin tuloarvioihin ja aikatauluihin. Kaupunkiraken-
taminen osallistuu kehittdmishankkeisiin, joiden tavoit-
teena on investointien tehokas ajallinen ja taloudellinen
hallinta seka osaava ja huolellinen rakennuttaminen esi-
merkkina Prodigial-tutkimushanke ja Infrakustannuslas-
kentajarjestelma ja —palveluallianssi (IHKU). IHKU-
hankkeessa kehitetdan edelleen laskentapalvelua, jolla
saadaan tuotettua luotettavat kustannusarviot infra-
hankkeiden eri vaiheisiin seka luodaan tehokkaat me-
nettelyt laskennan kayttdmien ja tuottamien hinnastojen
yllapitoon seka paastdlaskenta. Kaikessa rakentami-
sessa huomioidaan energiatehokkuus ja kestavat rat-
kaisut, kuten ilmastopaastét kiertotalousmahdollisuu-
det. Rakennuskannan energiatehokkuutta ja rakennus-
ten alykkyytta parannetaan ja priorisoidaan investointi-
raamin puitteissa.

Paivakotien ja koulujen tulee olla terveellisia ja turvalli-
sia ja palvella kayttajaa toiminnallisten tavoitteiden mu-
kaisesti. Rakennutamme toimitilahankkeet aikataulussa
ja kustannusraamissa pysyen, pohjautuen hyvaksyttyi-
hin hankesuunnitelmiin.

Isoista investointihankkeista toteutamme Fuugan,
olemme mukana allianssin osapuolena toteuttamassa
Kupittaan karjen kumppanuushanketta ja samassa yh-
teydessa yhtiomuotoisesti toteutettavaa Taito-kam-
pusta. Toteutamme Turun sataman yhteisterminaalin
hankkeen edellyttaman infran seka edistamme omalta

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Nro Tavoite

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

osaltamme ratapihan eldmyskeskuksen toteutumista.
Asuin-, tydpaikka- ja tdydennysrakentamisalueiden ra-
kentamista teemme luonnollisena osana kaupungin
kasvua.

Tavoittelemme muutosta kulkutapajakaumaan paranta-
malla kavelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta suunnitel-
malla ja toteuttamalla pyorateitd kehittamisohjelmien
pohjalta. Raitiotiehanke tai vastaava muu merkittava
joukkoliikennehanke tulee tyollistamaan erityisesti infra-
palveluja koko suunnitelmakauden ajan.

Turun kaupungin strategisia ilmastotavoitteita jalkaute-
taan investointiprosessiin iimastobudjetoinnin avulla. II-
mastobudjetin viitekehyksena ja investointien arviointi-
tydkaluna kaytetdan EU:n kestavan rahoituksen takso-
nomialuokitusta. Teknisten arviointikriteerien avulla tun-
nistetaan, mita toimenpiteita investointiprosessin eri vai-
heissa on tehtava, jotta taksonomianmukaisuus voi-
daan saavuttaa ja vihrean rahoituksen mahdollisuudet
voidaan hyddyntaa.

Tilakonseptointi toimii suunnittelijoiden kasikirjana, joka
nopeuttaa hankesuunnitteluprosessia. Suunnittelun ka-
sikirjat saavat liitteeksi kalustekonseptit. Tilapalveluiden
toimitilajohtaminen vastaa kohteiden ensikertaisesta
kalustamisesta toteutuksesta ja raportoinnista. Kaluste-
maararahat sisaltyvat kaupunginhallituksen omaisuu-
denhallinnan talousarviomaararahoihin (KH/Ensikertai-
nen kalustaminen).

Talousarvio 2026

47 2.3 Innostetaan lapsia likkumaan virikkeellisilla
koulu- ja paivakotipihoilla ja lahiliikuntapaikoilla
seka lisaamalla liiketta lasten ja nuorten paivakoti-

ja koulupaivien yhteyteen.

48 2.3 Toteutetaan liikuntatilojen investointikokonai-
suus kevaalla 2024 hyvaksyttyjen kehittamislinjaus-

ten pohjalta.

Lapsia innostetaan liikkumaan mm. toteuttamalla
Pihalla-tydryhman toimintatapaa yhteistydssa mui-
den palvelukokonaisuuksien kanssa.

Toteutetaan hankesuunnitelmien ja investointiohjel-
man mukaisesti ja kehittamislinjausten pohjalta
myds liikuntatiloja.

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro Tavoite

Talousarvio 2026

49 3.1 Perustetaan asukkaiden ja yhdistysten kayttdon
osoitettavat yhteisotilat Varissuolle ja Halisiin. Ole-
massa olevien alueolohuoneiden toiminta turva-

taan.

50 3.1 Toteutetaan kaupungin eri alueille julkisia koh-
taamisen paikkoja, kuten ulkopelipaikkoja, ulkokun-

tosaleja ja ymparivuotisesti saavutettavia ei-

84

Tehdaan tilaresurssin kartoitus Varissuolle ja Hali-
siin ottaen huomioon asukkaiden ja yhdistysten
kayttéon osoitettavat yhteisaotilat.

Tehdaan tiloihin paivakoti ja perusopetustilojen
konsepti. Suunnitellaan ja toteutetaan kavelyn ja
oleilun kehittdmisohjelmaa. Osallistuvan budjetoin-
nin 2026 kyselyn perusteella ryhdytéan
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Nro

Tavoite

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

51

52

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle vuosisadalle

Nro

kaupallisia tiloja huomioiden koulu- ja paivakotiver-
kon uudistaminen ja asukasbudjetointi.

3.2 Pansion koulun tilanne ratkaistaan. Peruskor-
jausvaihtoehdossa tehdaan lisaksi lisatiloja muille
palveluille, kuten nuoriso- ja asukastoiminnalle.
3.3 Vahvistetaan yhteisty6ta julkisen, yksityisen ja
kolmannen sektorin kesken kumppanuussopimuk-
silla.

Tavoite

suunnittelemaan v. 2027 toimenpiteita. Huomioi-
daan liikuntapaikkaverkon toteutussuunnitelma ja
PIHALLA tyéryhman tydskentely, joiden avulla osal-
taan toteutuu kaupungin eri alueille julkisia kohtaa-
misen paikkoja.

Saatetaan Pansion koulun hankesuunnitelma lop-
puun ja selvitetdan alueen palveluverkkolinjausta.

Valmistellaan segregaation vahentamiseen liittyvien
(kaupunkiympariston laatu) tydryhmien tavoitteet ja
toimenpiteet julkisen, yksityisen ja kolmannen sek-

torin yhteistydn parantamisen nakékulmasta.

Talousarvio 2026

53

54

55

4.1 Aloitetaan ammatillisen koulutuksen tekniikan
alojen kampuksen toteutus.

4.1 Lisataan Turun lukioiden tiloja lukiokoulutuksen
hyvan laadun ja riittdvan maaran varmistamiseksi.
4.3 Kaupungin hankinnoissa huomioidaan myds
pienten yritysten mahdollisuus osallistua kilpailutuk-
siin.

Tehdaan hankesuunnittelun valmistelevat selvityk-
set ammatillisen koulutuksen tekniikan alojen kam-
puksen osata.

Kaynnistetdan Turun lukioiden tilojen hankeselvitys
uudelleen.

Tehdaan pienhankintoja ja toteutetaan puitesopi-
muskumppanuutta, joilla mahdollistetaan myos
pienten yritysten mahdollisuus osallistua kilpailutuk-
siin.

5. Asuminen, maankaytto ja likkuminen kestavan ja kehittyvan kaupungin perustana

Nro Tavoite Talousarvio 2026

56 5.1 Kaupungin historialliset arvot ja kulttuuriympa- Hankesuunnitteluvaiheessa huomioidaan kulttuu-
riston erityispiirteet huomioidaan kaupunkikehityk- riympariston erityispiirteet jatkosuunnittelun poh-
sessa entista paremmin. jaksi. Kansallisen kaupunkipuiston tavoitteet ja ar-

vot huomioidaan toiminnassa.

57 5.1 Laaditaan valtuustokauden ajalle keskustan ke- | Infrapalvelut on mukana keskustan kehittamisen
hittdmisen toimenpideohjelma, jonka osana hyvak- | toimenpideohjelman laatimisessa.
sytaan myds keskustan likennesuunnitelma.

58 5.1 Toteutetaan Tiedepuiston ja Merellisen Turun Infrapalvelut on mukana Tiedepuiston ja merellisen
visioita. Turun vision suunnittelussa.

59 5.1 Uusia asuinalueita rakennettaessa sailytetaan Asuinalueita rakennettaessa huomioidaan kaupun-
olemassa olevaa kaupunkivihreda. kivihredn sailyttdmismahdollisuudet.

60 5.3 Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman toi- Suunnitellaan ja toteutetaan investointiohjelmassa
menpiteiden toteutumista seurataan ja resurssit tur- | ja kunnossapidossa kestavan kaupunkiliikkumisen
vataan. Kulkutapajakauman muutosta edistavia toi- | ohjelman toimenpiteet.
mia toteutetaan ja seurataan.

61 5.3 Ohjelmoidaan pyorailyn tavoiteverkon 2035 to- | Osallistutaan pyorailyn tavoiteverkon 2035 toteu-

teuttaminen.

6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki Turku

Nro

Tavoite

tusaikataulun laatimiseen yhteistydssa liikenne-
suunnittelun kanssa.

Talousarvio 2026

62

85

6.1 Turun hiilineutraaliustavoite 2029 toteutetaan ja
paastovahennyksia tehdaan kaikilla sektoreilla.

Paastovahennyksia toteutetaan mm. Paastottomat
tydmaat green deal sopimuksen mukaisesti v. 2026
soveltuvin osin. limastovaikutukset huomioidaan
suunnittelussa ja toteutuksessa. Toteutetaan kierto-
talousohjeistusta.
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Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Nro Tavoite Talousarvio 2026
63 6.2 Hulevesien suodatusta tehostetaan. Selvitetaan hulevesikaivojen suodatustekniikoita.
Toteutetaan mm. Resist-hankkeen yhteydessa.

64 6.2 ltameri-toimenpideohjelman toteuttamista jatke- | Toteutetaan Itameri-ohjelman mukaiset toimenpi-
taan, ja sen etenemisesta raportoidaan paattajille. teet Karatille kuuluvilta osin.

65 6.3 Toteutetaan kaupungin vuosien 2023—2029 Toteutetaan LUMO-ohjelman toimenpiteet 2023-
LUMO-ohjelma ja turvataan ohjelman toteuttami- 2029 karatin osalta. Toteutuneet toimenpiteet ra-
selle riittdvat resurssit. portoidaan erikseen.

66 6.3 Valmistellaan seuraava LUMO-ohjelma vuosiksi | Karati on mukana LUMO -ohjelman valmistelussa

2030-2038 ja kytketdan se vahvemmin kaupungin
kaikkeen toimintaan.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Nro Tavoite

vuosiksi 2030-2038. Ei toimenpiteita v. 2026.

Talousarvio 2026

67 7.2 Suurtapahtumatoiminnan edistamisen edelly-
tyksia ja kansallista seka kansainvalista kilpailuky-
kya vahvistetaan ottamalla tapahtumatoiminnan tar-
peet jarjestelmallisesti huomioon kaupungin kehitta-
misessa, investoinneissa ja infrastruktuurihank-

keissa.

Talouden tavoitteet

Suurtapahtumatoiminta huomioidaan toimitilojen ja
infrahankkeiden suunnittelussa, toteuttamisessa, yl-
l&pidossa ja kunnossapidossa.

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Rakentamis- ja tilajaosto

K.éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 35 535 29 883 30 114
Valmistus omaan kayttéon 1703 1830 1830
Toimintamenot -139 168 -139 267 -138 750
TOIMINTAKATE -101 930 -107 554 -106 806
Muutos-% -5,5 0,7

Kayttotalouden toimintatulot ja -menot yhteensé, 1 000 € (sisaiset erit)

Rakentamis- ja tilajaosto

K.éyttétalousosa-l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 96 001 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot 4 965 100 332 104 807
TOIMINTAKATE 100 966 100 332 104 807
Muutos-% -0,6 4,5
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Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Rakentamis- ja tilajaosto

Kaupunkirakentaminen ja tilat -palvelukokonaisuus

Investointiosa TiIinpéz'a'(t)éziz TalOUS;r:L?ozk()szirsl Talousarvio 2026
Investointimenot - - -
Rahoitusosuudet - - -
Luovutustulot - - -
NETTO - - -
Muutos-% - -
Infrainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Infraomaisuus 1604), 1 000 €

Tunnusluku Talousazrt;lzig Talousarvio | Taloussuun- | Taloussuun- | Taloussuun-

muutoksin 2026 | nitelma 2027 nitelma 2028 nitelma 2029
Strategiset karkihankkeet, kh 75 490 108 564 117 990 80578 51780
Kiinteistokehitys, kh 37 032 41 900 45212 41 460 36 650
Toimintoja tukevat, kh 2985 5400 400 400 1400
Korjausvelkaa alentavat, kh 14 115 20375 21545 20 995 14 895
:ﬂﬁigﬁ:;ﬂ:};ﬁ“ﬁa ja turvali- 1950 10810 7 280 3 260 1260
Asukasviihtyvyytta parantavat, kh 6 700 6 650 5 580 4150 4700
Aikaistettu toteutussuunnittelu, kh 250 250 250 250 250
Yhteensa 138 522 193 949 198 257 151 093 110 935

Tilainvestoinnit (Palvelutilaus Kh/Tilaomaisuus 1603), 1 000 €

Talousarvio

Talousarvio

Taloussuun-

Taloussuun-

Taloussuun-

Tunnusluku 2025 2026 nitelma 2027  nitelma 2028 | nitelma 2029
muutoksin

Suunnitellut har?kkeet">"3 M (to- 0 1500 47 550 112 200 96 000
teutusmuotoa ei ole paatetty)

Il:lllmetyt investointihankkeet > 3 M€, 49 500 63 500 19 600 13203 0
Energiatehokkuusinvestoinnit, kh 500 1000 1000 1 000 1 000
Pienet hankkeet < 1 M€, kh 5700 11 200 11 200 11200 11 200
Yhteensa 55700 77 199 79 350 137 603 108 200
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden
toimintasuunnitelma 2026

Kaupunkiymparistolautakunta
Rakennus- ja lupalautakunta

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta

Kuvaus toiminnasta

Kaupunkiymparistén palvelukokonaisuuden tehtédvana
on vastata toimintaedellytysten luomisesta vetovoimai-
sen kaupungin kasvulle, kaupunkiympariston kehittami-
selle, rakenteelliselle toimivuudelle ja viihtyisyydelle.
Palvelukokonaisuus vastaa myds kaupunkikehityksen,
likenteellisen saavutettavuuden ja liikkumisen seka
asuntopolitikan ohjauksesta. Lisaksi palvelukokonai-
suus vastaa ymparistdon ja rakentamiseen liittyvista vi-
ranomaispalveluista, ymparistdnsuojelusta, seudulli-
sista jatehuollon viranomaispalveluista, seudullisista
joukkoliikennepalveluista sekd muista liikkumisen pal-
veluista ja paikkatiedosta siten, etta palvelukokonaisuu-
den toiminta tukee kaupunkitasoista integraatiota.

Kaupunkiymparistén palvelukokonaisuus muodostuu
strategisen ohjauksen toiminnosta ja neljasta palvelu-
alueesta:

e Strateginen ohjaus vastaa
kaupunkikehityksen, liikenteellisen
saavutettavuuden ja  liikkkumisen  seka
asuntopolitikan ohjauksesta.

e Kaupunkisuunnittelu ja maaomaisuus vastaa

kaupungin maankayton ja likenteen
suunnittelusta, asemakaavoituksesta,
tonttituotannosta seka kaupungin

maaomaisuuden hallinnasta.

e Luvat ja valvonta vastaa rakentamisen ja
pysakodinninvalvonnan  viranomaistehtavista,
ymparistén- ja luonnonsuojelun,
ymparistdterveyden seka seudullisen
jatehuollon viranomaistehtavien valmistelusta,
vesihuollon valvontatehtavista seka
palvelualueen tehtaviin liittyvasta neuvonnasta,
ohjauksesta, valvonnasta ja
asiantuntijapalveluista.

e Seudullinen joukkoliikenne vastaa Turun

kaupunkiseudun Foli-kunnissa kaikille
avoimien joukkoliikennepalvelujen
tuottamisesta sekd muiden liikkumisen
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palvelujen tuottamisesta ja kehittamisesta
Turussa ja kaupunkiseudulla.

o Paikkatieto- ja kaupunkimittaus vastaa
tonttijacista,  kiinteistbnmuodostuksesta ja
kiinteistorekisterin pidosta,
paikkatietoaineistojen tuottamisesta ja
ylldpidosta, paikkatietojarjestelmista  seka
maastonmittauspalveluista.

Kaupunkiympéristén palvelukokonaisuuden toimintaa
kehittda, ohjaa ja valvoo nelja lautakuntaa.

o Kaupunkiymparistolautakunta vastaa kaupungin
maankayton, liikenteen ja yleisten alueiden suunnit-
telusta, likkkumispalveluiden tuottamisesta, raken-
netun ympariston seka kulttuuri- ja luonnonymparis-
ton tilan seurannasta ja kaupungin maaomaisuuden
hallinnasta, ellei tehtavia ole annettu muulle toimie-
limelle tai viranhaltijalle.

¢ Rakennus- ja lupalautakunta vastaa kaupunkiym-
paristén palvelukokonaisuuden viranomaistehta-
vista, ellei tehtavia ole annettu muulle toimielimelle.

e Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelauta-
kunta toimii kuntalain 51 §:n mukaisesti osana Tu-
run kaupungin organisaatiota seudullisena joukko-
likenteen toimivaltaisena viranomaisena Turun,
Kaarinan, Liedon, Naantalin, Paimion, Raision seka
Ruskon kuntien alueella.

¢ Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta toimii
kuntalain 51 §:n mukaisesti osana Turun kaupungin
organisaatiota jatelain mukaisena 18 kunnan seu-
dullisena jatehuoltoviranomaisena.

Toimintaympariston muutokset

Toimintaympaéristdssa voimakkaasti vaikuttavia ilmidita
ovat ilmastonmuutos, kaupungistuminen, vaeston-
kasvu, vaestdn ikdantyminen, maahanmuutto, eriar-
voistuminen, digitalisaatio sekd lainsdadannon
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muutokset. Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus
toimii aktiivisesti kdynnissa olevassa muutoksessa. Ta-
voitteena on luoda hyvan elaman mahdollisuuksia ja
kasvua niin yrityksille kuin kansalaisillekin.

Kaupungistuminen. Kaupungit kasvavat ja kehittyvat
ennennakemattomalld vauhdilla. Kasvu keskittyy jat-
kossa yhd harvemmille kaupunkiseuduille ja Turun
seutu on yksi niistd. Turun kasvua vauhdittavat talla het-
kelld useat suuret kaupunkikehityksen, viihtymiseen ja
likkumiseen liittyvat suurhankkeet. Kaupungistumispro-
sessien kiihtyessa on |6ydettavd myds uudenlaisia liik-
kumisen ratkaisuja niin kaupunkien sisalla kuin kaupun-
kien valilla.

Kaupunkiseuduilla kasvu tiivistyy lahelle ydinta ja jouk-
koliikennereittien varrelle, jolloin tiivis kaupunkirakenne
mahdollistaa kustannustehokkaan infrastruktuurin ja lii-
kenneverkon jarjestdmisen. Turussa tdma tarkoittaa
mm. maankayton, palveluverkon ja joukkoliikenteen ke-
hittdmista. Nailla toimilla edistetdan myo6s sujuvan arjen
ja palveluiden parempaa saavutettavuutta. Toteutta-
malla uusi joukkoliikenneratkaisu kokonaisvaltaisena
kaupunkikehityshankkeena voidaan tukea ja nopeuttaa
Tiedepuiston, keskustan ja Linnakaupungin kehitty-
mista ja edistdd myds kaupungin ilmastotavoitteita.

Vaeston kasvu ja moninaistuminen. Turun vakiluku
on kasvanut yhteensa noin 30 000 uudella turkulaisella
vuosina 2010-2024 eli keskimaarin noin 2 000 uudella
asukkaalla vuodessa. Turun vaeston kokonaiskasvu oli
ennatyksellisella tasolla vuosina 2022-2024 ja vaeston-
muutos ylitti ensimmaisen kerran 2 prosentin rajan
vuonna 2024. Turun vaestdnkasvu perustuu muuttove-
tovoimaan kotimaasta ja ulkomailta. Kesakuun 2025 lo-
pulla Turussa oli 206 655 asukasta. Joka kuudes turku-
lainen ja alle 25-vuotiaista nuorista joka viides oli moni-
kielinen. Luonnollinen vaestonlisdys on negatiivinen.
Yksinasuvien asuntokuntien osuus asuntokunnista on
Manner-Suomen korkein. Osin tdhan vaikuttaa Turun
rooli opiskelijakaupunkina, osin vaeston ikdantyminen.

Kaupungin vaestéennusteen mukaan Turun vaestd
kasvaisi perusuralla yhteensa noin 40 000 asukkaalla ja
maahanmuuttoskenaariolla jopa noin 59 000 asuk-
kaalla vuoteen 2040 mennessa. Monikielisten vaestdn
osuuden ennustetaan kasvavan 25-29 %:iin nykyisesta
noin 17 %:sta vuoteen 2040 mennessa.

Alueellinen eriytyminen. Turku on useilla alueelliseen
ja sosiaaliseen eriarvoistumiseen liittyvilla mittareilla
yksi eriytyneimmista tai eriytynein suurista kaupun-
geista Suomesta. Turun kaupungin osa-alueiden valilla
on suuret alueelliset erot asukasrakenteen, tulojen, kou-
lutuksen, tyollisyyden ja etnisen taustan perusteella.
Alueellinen eriytyminen nakyy mm. eroina asukkaiden
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hyvinvoinnissa ja turvallisuuden tunteessa sekd kau-
pungin vetovoimassa. Sosiaalisesti kestdvan kaupunki-
kehityksen edistdminen ja kaupungin asuinalueiden va-
lisen tasa-arvon kohentaminen edellyttdd monitasoisia
toimenpiteitd; ennaltaehkaisevid, negatiivisia vaikutuk-
sia rajoittavia seka hallintaa ja positiivisia vaikutuksia tu-
kevia valittomia ja pitk&kestoisia yhteisvaikuttavia toi-
mia.

Asuminen ja rakentaminen. Asuntotuotanto on hiipu-
nut edelleen myo6s Turun seudulla vuoden 2024 aikana
mutta vuoden 2025 alkupuoliskolla on ollut havaitta-
vissa pienta piristymista asuntorakentamisen rakenta-
mislupien hakemisessa. Pinta-alatarkastelun (m?) pe-
rusteella vuonna 2025 on myoénnetty reilut 5 % enem-
man rakentamislupia vuoteen 2024 verrattuna (tilanne
31.7.). Tilavuudella (m®) mitattuna kasvu vuoteen 2024
verrattuna on ollut noin 20 %. Asuntoja on valmistunut
vahemman 2025 kuin edellisen vuoden vastaavana
ajankohtana.

Rakentamisen suhdanteen kehittyminen ja sen vaiku-
tukset koko rakentamissektorin tilanteeseen ovat vield
talla hetkellda hyvin epéaselvia. Valtiovarainministerion
johtama rakennusalan suhdanneryhma arvioi rakenta-
misen suhdanteiden parantuvan vuoden 2025 aikana,
mutta elpymisen odotetaan olevan hidasta. Korkojen
laskun myo6ta oletetaan rakentamisen suhdanteen ke-
hittyvan positiivisesti vuoden 2026 aikana.

Liikkuminen ja saavutettavuus.

Uusi MAL-sopimus allekirjoitettiin joulukuussa 2024.
Sopimuksessa on sovittu kaupunkiseudun kuntien ja
valtion valilld pidemman aikavalin tavoitteista (2024-
2035) seka konkreettisista toimenpiteista vuosille 2024—
2027. Tuomiokirkkosillan peruskorjaus ja E18 paranta-
minen vaikuttavat merkittavasti liikenteen jarjestami-
seen rakennustoiden ajaksi.

Mahdollisen lahijunaliikenteen jarjestdamisessa nouda-
tetaan EU:n palvelusopimusasetusta. Palvelusopimus-
asetus velvoittaa kilpailuttamaan julkisilla varoilla hanki-
tun liikkenteen. Tama toteutuu Suomessa vuodesta 2031
alkavaan junaliikenteeseen, kun liikenne- ja viestintdmi-
nisterién ja VR:n liikkenndintisopimus on paattynyt. Toi-
mivaltaiset viranomaiset Suomessa ovat talla hetkella
Traficom ja HSL. Kunnilla on mahdollisuus osallistua
valtion jarjestamaan kilpailutukseen, jos ne maksavat
itse liikkenteen. Valtion hankintaan mukaan haluavien
kuntien pitaa ilmoittaa hankittavasta liikenteesta vuoden
2025 loppuun mennessa. Raideinfran heikko kunto on
haaste Varsinais-Suomen lahijunaliikenteen kannalta.

Foélin matkamaara on hyvassa kasvussa. Tammi-elo-
kuun 2025 matkamaara oli noin 5 % suurempi kuin vas-
taavana aikana vuonna 2019.
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Folin runkolinjastouudistus tehtiin 1.7.2025. Ensimmai-
sen vuoden aikana toteutumista seurataan, ja tarvitta-
essa tehdaan korjauksia palveluun. Kuitenkaan isossa
kuvassa runkolinjastoon ei tehda isoja muutoksia, vaan
asiakkaille annetaan aikaa tottua muutokseen. Artukai-
siin on tulossa merkittava lilkkuntakeskittyma, joka saat-
taa vaikuttaa joukkoliikennetarjontaan Artukaisissa. Te-
lakkarantaan selvitetddn mahdollista robottibusseilla
hoidettavaa liityntaliikennettad. Joukkoliikkenteen matka-
maarien odotetaan kasvavan runkolinjaston mydta.
Runkolinjaston arvioidaan nostavan matkamaaria mer-
kittdvasti, mutta ison muutoksen vaikutukset saavute-
taan tyypillisesti noin kolmessa vuodessa, jonka jalkeen
matkamaarien kasvu hidastuu.

Linja-autoliikenndinnin kustannukset nousevat mm.
linja-autonkuljettajien palkankorotusten seurauksena,
silld kuljettajien palkat muodostavat noin 60 % linja-au-
toliikenndinnin kustannuksista. Palkankorotukset tule-
vat tdysimaaraisind Folin maksettaviksi osana liiken-
ndintia.

Folin vesibussilikenne on vakiintunut tarkedksi ja erit-
tain pidetyksi osaksi Turun joukkoliikennepalveluja. Ve-
sibussiliikenne tukee Turun tavoitteita merellisend kau-
punkina. Vesibusseja on nyt kaksi, ja ne liikenndivat
Martinsillan kupeesta Ruissaloon ja Hirvensaloon. Vesi-
bussiliikenteen uuden sopimuksen tavoitteet tulee rat-
kaista ennen seuraavaa kilpailutusta (sopimus paattyy
joko 2029 tai 2031). Ratkaistavia asioita ovat mm. ka-
luston maara ja korkeus eli mahdollisuus tulla jokea pit-
kin pidemmalle Turun keskustaan ja lisdtd nain seka
palvelun laajuutta ettd imagohyotyja.

Kaupunkipyorajarjestelma (Follarit) on jo merkittava osa
Turun kestavaa liilkkumista. Kayttd lisdantyy vuosi vuo-
delta. Uuden kaupunkipydrajarjestelman laajuus ja ta-
voitteet, esim. mahdollinen ymparivuotisuus tulee rat-
kaista ennen seuraavaa kilpailutusta (sopimus paattyy
vuonna 2029).

Useat lainsaadantomuutokset vaikuttavat toimin-
taymparistoon.

Valtion rahoitus uusille asumisoikeusasunnoille on
paattymassa vuoden 2025 lopussa. ARAn toiminnot
ovat 1.3.2025 siirtyneet ymparistdministerion alaiseen
Valtion tukeman asuntorakentamisen keskus Varkeen.
Valtion asuntorahastoa ollaan lakkauttamassa ja siirta-
massa osaksi valtion talousarviota vuoden 2026 alusta.
Valtion kehysriihessa syyskuussa 2025 esitetty myon-
tovaltuuksien leikkauksia aiempiin vuosiin verrattuna,
joka tulee vahentamaan valtion tukemaa asuntotuotan-
toa, nailla nakymin erityisesti vuodesta 2027 eteenpain.
Em. toimintaymparistdén muutokset vaikuttavat merkitta-
vasti kaupungin  asuntopolitikan toteuttamiseen
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jatkossa. MyOs asumistukeen tehdyilla muutoksilla voi
olla vaikutusta erityisesti opiskelijoiden asumisprefe-
rensseihin.

Vuoden 2025 alusta voimaan tullut rakentamislaki on
keventanyt rakentamisen luvanvaraisuutta, mutta lisan-
nyt rakentamista koskevan saantelyn tulkintojen epa-
varmuutta ja rakentamisen jalkivalvontaa. Rakentamis-
laissa on uudet maaraykset rakentamislupien kasittely-
aikatakuusta, joka tulee voimaan 1.1.2026 alkaen. Ra-
kentamislakiin on tulossa viela tdydennyksia ja rakenta-
misasetus tuo voimaan tullessaan uusia tarpeita tieto-
jarjestelmiin.

Laki rakennetun ympariston tietojarjestelmasta (RYTJ)
edellyttaa laajasti kuntien paatoksenteossa syntyvien
maankayton tietojen siirtdmista keskitettyyn valtakun-
nalliseen jarjestelmaan. Siirtymaaika rakennutun ympa-
ristdn tietojen (kaavat, tonttijaot, rakennukset) toimitta-
miselle Ryhti-jarjestelmaan paattyy 1.1.2029. Tama
edellyttdd valmistautumista tietomallien kayttddnottoon
ja koulutukseen erityisesti kaavoituksessa ja rakennus-
valvonnassa.

Lunastuslain uudistus on tullut voimaan 1.8.2025. Lu-
nastuskorvauksiin lisatdan 25 %:n korotus kohteen ja
haitankorvausten osalta. Vaikutuksia voivat olla lisdan-
tyvat lunastukset, vapaaehtoisten kauppojen vahenty-
minen, maanhankinnan kustannusten kasvu ja kaava-
alueiden toteutuksen viivastyminen.

Alueidenkayttolain uudistus on valmisteilla. Sisaltaa val-
takunnallisia alueidenkayttdtavoitteita ja kaavoitusjar-
jestelmaa koskevat sdanndkset. Tavoitteena on, ettad
muutokset tulevat voimaan 2026.

Uusi yhdyskuntakehittamislaki valmisteilla. Tavoitteena
on antaa HE eduskunnalle vuoden 2026 aikana. Erityi-
sesti maankayttésopimuksiin, niista perittaviin korvauk-
siin ja raportointiin liittyvia muutoksia voi olla tiedossa.
Yhdyskuntakehittamislain rinnalla ymparistdministeri-
O0ssa valmistellaan myo6s yhdyskuntarakentamislakia,
jossa on tarkoitus yhdistaa eri lakien yhdyskunnan ra-
kentamista koskevia menettelyja ja valvontavastuita.
Talld on vaikutusta muun muassa yleisten alueiden
kaivu- ja aitaamislupamenettelyihin sekd kaupungin
mahdollisuuksiin puuttua yleisilla alueilla tapahtuvan,
yhdyskuntaa palvelevan rakentamisen epakohtiin.

Niin ikdan ymparistdministeridéssa on valmisteilla raken-
nusvalvontauudistus, jonka tavoitteena on varmistaa,
ettd Suomen jokaisella alueella on rakennusvalvontojen
kaytossa riittava osaaminen ja etté rakennusvalvonnan
tarkastustoiminta on sujuvaa. Uudistuksessa tarkastel-
laan vaihtoehtoa, jossa rakennusvalvonnan jarjestami-
nen on sidottu alueelliseen vahimmaisvaestdépohjaan.
Lisaksi uudistuksessa pohditaan yksityisen
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tarkastuksen kayttéonottoa erityisesti tydmaatarkastuk-
sissa. Valtakunnallisten rakentamista koskevien tulkin-
tojen tueksi on suunniteltu valtakunnallisen tulkintalau-
takunnan perustamista. Lautakunnan ratkaisuilla ei kui-
tenkaan olisi juridista sitovuutta. Rakennusvalvontauu-
distus on sidottu nykyiseen hallituskauteen yksityiskoh-
dat eivat vield ole tiedossa. Toteutuessaan uudistus tu-
lisi vaikuttamaan myds Turun rakennusvalvonnan toi-
mintaan, vaikka vaestdpohja Turussa on joka tapauk-
sessa riittdva rakennusvalvontatoimen jarjestémiseen.

Luonnonsuojelulaki mahdollistaa uutena toimenpiteena
vapaaehtoisen ekologisen kompensaation.

Mikroliikkumisen lakipaketti. Tieliikennelain muutokset
astuivat voimaan 17.6.2025 ja liikkennepalvelulain muu-
tokset 1.8.2025. Liikennepalvelulakiin liittyva uusi toimi-
lupajarjestelma tarkoittaa, ettd yhteiskayttdisten kevyi-
den mikroliikkumisvalineiden, kuten sahkdpotkulauto-
jen, vuokraustoiminnasta kunnan hallinnoimalla alu-
eella tulee luvanvaraista. Toimilupajarjestelman kayt-
tddnoton johdosta kunnalle tulee tehtavia, paatdsvaltaa
ja vastuuta lupaehtojen oikeasuhtaisesta asettamisesta
ja niiden valvonnasta.

AFIR-asetuksen myota toteutettavat latauskadut kes-
kusta-alueelle tuo my6s kaupungille uusia tehtavia.

Mahdollinen EU-lainsaadanté kateismaksun velvoitta-
vuudesta vaikuttaa pysakodintimaksuautomaateista luo-
pumiseen.

Turvallisuustilanne lisaa tarvetta kriittisen tiedon suojaa-
miseen. Valtakunnallisen sijaintitietopalvelun kayttoon-
otto keskeytettiin lokakuussa 2024, linjauksia tulevasta
ratkaisusta odotetaan vuoden 2025 aikana. Kriittisen
infran tietojen luovuttaminen on entista rajoitetumpaa.
Paikkatiedon luovuttamisen osalta tulossa mahdollisesti
tarkempaa ohjeistusta valtakunnallisesti. Valtakunnal-
lista sdantelyd on tulossa myds ns. Gigabittiasetuk-
sessa ja Liikennejarjestelmien digitaalisten tietopalve-
luiden osalta.

Hankintalakiuudistuksen vaikutus jatehuollon jarjesta-
miseen. Mikali lakiesityksen 10 % vahimmaisomistus-
vaatimus kuntien jateyhtidstd toteutuu ja jatehuollon
palvelutehtavat joudutaan jarjestdmaan alueella uudel-
leen, on myo6s viranomaistoiminnot jarjestettdva seu-
dulla uudelleen.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston toiminnan
kaynnistyminen vuoden 2026 alusta arvioidaan lisdavan
kaupungilla neuvonnan tarvetta ymparistonsuojelussa
ja ymparistoterveydessa, kun paikallista ELY-keskusta
eiole.

Lisaksi eri ministeridissa on vireilld muita lainsdadanto-
uudistuksia, jotka toteutuessaan tulevat vaikuttamaan
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erityisesti luvat ja valvonnan palvelualueen toimintaan.
Elainlaakintahuoltolain  muutokset tulevat voimaan
1.1.2026. Merkittdvimmat muutokset koskevat erityi-
sesti niitd kuntia, joilla on omaa kunnanelainlaakariprak-
tiikkkaa. Kuitenkin esimerkiksi kunnan jarjestdmisvas-
tuulla oleviin eldinladkaripalveluihin on tulossa tasmen-
nyksid, jotka vaikuttavat tulevien vuosien elainlaakari-
palveluiden kilpailutukseen. Ymparistéterveyden vas-
tuualuetta koskee myos terveydensuojelulain kokonais-
uudistus, jota valmistellaan vuodelle 2027. Lakimuutok-
sessa on tavoitteena muun muassa jonkinasteisesti va-
pauttaa terveydensuojelua koskevaa saantelya. Muu-
tokset tulevat todennakaisesti toteutuessaan vahenta-
maan viranomaisvalvonnan tarvetta terveydensuoje-
lussa.

Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Turun kaupunkiseutu on siirtynyt uuteen kasvun vaihee-
seen, jossa toimintaymparistdn muutokset edellyttavat
entistd vahvempaa strategista otetta. Geopoliittinen ti-
lanne on muuttunut nopeasti, mika korostaa varautumi-
sen ja turvallisuuden merkitystd myos kaupunkisuunnit-
telussa ja palvelutuotannossa. Samalla valtakunnalli-
nen taloustilanne jatkuu epavakaana, mika vaikuttaa in-
vestointien ajoitukseen, tonttikysyntaan ja palveluiden
rahoitukseen. Turussa vaestdnkasvu on ennatyksel-
lista, mika lisda painetta varhaiskasvatuksen, koulutuk-
sen ja liikkumisen palveluihin seka toimitilojen kapasi-
teettiin. Kaupungin sisdinen eriytyminen eli segregaatio
on noussut keskeiseksi haasteeksi, ja sen torjumiseksi
tarvitaan yhteisdllisyytta tukevia palvelumalleja, suunni-
telmallista asuntopolitikkaa seka alueellista saavutetta-
vuutta edistavia ratkaisuja.

Strateginen johtaminen on keskeisessa roolissa Turun
yhteisvaikuttavassa johtamisessa. Uuden Turun toimin-
tamallissa strateginen johtaminen muodostaa yhteisvai-
kuttavan johtamisen ensimmaisen tason, jossa kaupun-
gin kokonaisuutta johdetaan poikkialaisesti — yhdistaen
hyvinvoinnin, elinvoiman ja rakennetun ympariston na-
koékulmat. Kaupunkiymparistdon strategisen ohjauksen
toiminto tukee kaupungin johtoa maankayton, liikenteel-
lisen saavutettavuuden ja asumisen linjauksissa. Stra-
teginen ohjaus toimii my®s tilannekuvan tuottajana tut-
kimusdataan pohjautuen, mika vahvistaa tiedolla johta-
mista ja vaikuttavuutta.

Kaupunkiympéristdén toiminnalla tuetaan, normaalitoi-
minnan lisdksi, kaupungin palveluverkon suunnittelua ja
kehittamista. Lisaksi kaikessa suunnittelussa otetaan
huomioon seka segregaation vaikutusten
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vahentdminen ettd eri vaestéryhmien tarpeet. Kaupun-
kiymparistd kehittdd myos yhteisia toimintatapoja elin-
voiman palvelukokonaisuuden kanssa.

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuuden kehittamis-
suunnitelma ja strategiset painopisteet on johdettu kau-
punginvaltuuston 9.6.2025 hyvaksymasta pormesta-
riohjelmasta vuosille 2025-2029 ja kaupunginvaltuuston
14.2.2022 hyvaksymastd kaupunkistrategiasta. Lisaksi
kehittdmissuunnitelma sisaltda perustoiminnan tavoit-
teita.

Asuminen, maankaytt6é ja liikkuminen kestdvan ja
kehittyvan kaupungin perustana

Kestavalla kaupunkirakenteella edistdmme kaupungin
ilmastotavoitteita, viihtyisyytta ja asumisen laatua seka
kaupunkilaisten hyvinvointia. Kaupunkia kehitettaessa
varmistamme, ettd luontoa ja lahimetsia 10ytyy myods
kaupunkirakenteen sisalta.

MAL-sopimukseen pohjautuen laadimme Kaupunkiseu-
tusuunnitelman ja edistdmme muita sopimukseen kirjat-
tuja sekad seudun ettd Turun kaupungin tavoitteita.

Vahvistamme kaupunkikehityksen kohdistamista Varis-
suon-Sataman kehityskaytavaalueelle ja houkutteleville
merellisille ranta-alueille. Kehityskaytavalla tavoitellaan
alueiden valistd sosiaalista tasapainoa ja siind tulee
huomioida niin asuminen, tydpaikat, palveluverkko kuin
matkailun vetovoimakohteet ja ylipaataan viihtyisan ja
sujuvan arjen kestava kaupunki.

Edistamme kiinteistokehitysohjelman ja kaavoitusohjel-
man mukaisia strategisia kehityshankkeita, kuten Tie-
depuistoa, Matkakeskusta seka Linnanniemea asetet-
tujen tavoitteiden ja ohjelmien mukaisesti. Merikaupun-
kivision pohjalta laadimme osayleiskaavan Lansi-Tur-
kuun. Valmistelemme keskustan toimenpideohjelman,
johon kootaan ja aikataulutetaan keskusta-alueen kes-
keisimmat kehityshankkeet. Samalla viimeistelemme
keskustan liikennesuunnitelman. Lisaksi pyrimme edis-
tamaan kaupungin maanhankintaa tulevaisuuden stra-
tegisista painopisteista.

Tuemme yritysten sijoittumista Turkuun aktiivisella vuo-
ropuhelulla, monipuolisilla  kehittyvilla kumppanuuk-
silla seka elinvoimaa tukevalla riittavalla ja tarkoituk-
senmukaisella tontti- ja toimitilatarjonnalla.

PaivitAmme asunto- ja maapoliittiset periaatteet, jolla
tdhtddmme suunnitelmalliseen ja pitkan aikavalin asun-
topolitikkaan. Edistdmme asemakaavoituksella ja ton-
tinluovutuksella kohtuuhintaisen asuntotuotannon hyva
maarallinen ja laadullinen toteutus alueiden erityispiir-
teet huomioiden asuinalueiden tasapainoisen kehityk-
sen edistamiseksi ja segregaation ehkaisemiseksi.
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Turku haluaa houkutella lapsiperheita hyvilla palveluilla
ja viihtyisalla ymparistolla. Pyrimme lisddmaan perhe-
asuntojen maaraa ja pientaloalueiden kaavoitusta. Mo-
nimuotoista asuntotuotantoa edistamme lisdamalla
kohtuuhintaista asumista sinne, missa sitd on suhteelli-
sesti vahan ja pyrimme edistdmaan markkinaehtoista
asumista eriytyneimmille asuinalueille.

Asuntopolitikassa otetaan huomioon myos erityisryh-
mat. Olemme aktiivinen kumppani erityisryhmien, kuten
ikdantyneiden ja vammaisten asumisen edistamisessa.
Opiskelijakaupunkina Turku huolehtii, ettd kaupungissa
on riittavasti opiskelijoille suunnattuja asuntoja.

Hyva liikenteellinen saavutettavuus on strateginen me-
nestystekija Turulle ja koko kaupunkiseudulle. Liiken-
teen sujuvuus tai sujumattomuus vaikuttaa kaytannéssa
suoraan kaupungin, asukkaiden, yritysten ja vierailijoi-
den toimintaedellytyksiin ja tyytyvaisyyteen. Se on elin-
ehto sille, ettéd kaupunkiseudun elinvoima ja talous voi-
vat kasvaa ja kehittya. Turku ja Turun kaupunkiseutu
yhdessa ohjaavat omilla paatoksillaan tulevaisuutta ja
sita, miten saavutettava ja siis samalla miten menestyva
Turun seutu on. Liikenteellisen saavutettavuuden taytyy
olla nyt keskiossa.

Kestava ja sujuva liikkuminen ovat yksi kasvavan kau-
pungin avainkysymyksista. Silla ratkaistaan kaupungin
toimivuus, paastévahennystavoitteiden saavuttaminen,
kaupunkitilan viihtyisyys ja liikenneturvallisuus. Silla vai-
kutetaan ihmisten terveyteen ja osallisuuteen. Panos-
tamme myds liikkumisen esteettdmyyteen. Turun jouk-
kolilkkenteen on oltava kayttajalleen luotettavaa, edul-
lista ja toimivaa. Keskeiset palvelut ovat mahdollisim-
man monen asukkaan saavutettavissa joukkoliiken-
neyhteyksin. Joukkoliikenteen kehittdmisessad kuu-
lemme kayttdjia. Kehitdmme joukkoliikennekaytavaa
valilla Varissuo-Satama seka liikennetta ja liilkenneolo-
suhteita Turun kaupungin kestavan kaupunkiliikkumi-
sen suunnitelman (SUMP) ja kestavan kaupunkilogistii-
kan suunnitelman (SULP) mukaisesti. Liikenne ei nou-
data kuntarajoja. Turku osallistuu aktiivisesti kaupunki-
seudun kestavan liikkkumisen kehitystyéhon.

Varsinais-Suomessa ei ole talla hetkella lahijunaliiken-
nettd. Mahdollista lahijunaliikennetta selvitetdan Varsi-
nais-Suomen radanvarsikunnissa Turun johdolla. Maa-
kunnan sisainen tai maakuntien valinen Iahijunaliikenne
tarjoaisi Turulle mahdollisuuden vahvistaa asemaansa
elinvoimaisena ja saavutettavana keskuksena, joka tu-
kee alueen kestavaa kehitysta ja kilpailukykya. Lahiju-
naliikenne on osa laajempaa strategista kehitysta, joka
tukee kaupungin ja maakunnan tavoitteita. Edistamme
Iahijunaliikenteen kaynnistymista yhteistydssa tydssa-
kayntialueen muiden kuntien kanssa ja huomioimme
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mahdollisten lahijuna-asemien sijoittumisen kaavoituk-
sessa.

Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki Turku

Kaupunkitasolla tehtava ilmastotyd on pohja Suomen il-
mastotoimille. Turun hiilineutraalisuus 2029-tavoit-
teesta pidetdaan kiinni. Paastdvahennyksia tehdaan
maaratietoisesti kaikilla sektoreilla. Kaupunkiymparis-
ton palvelukokonaisuus tekee tdita sen eteen, etta kau-
pungin toiminta muuttuisi ilmastopositiiviseksi vuoteen
2035 mennessa. Pyrimme myo6s tehostamaan liiken-
teen paastdjen vahentdmistad ilmastotavoitteen saavut-
tamiseksi. Samanaikaisesti paastdjen vahentamisen
kanssa Turku varautuu ilmastonmuutokseen mahdolli-
simman kattavasti ja kaupunkia kehitetddn muutoksen
paremmin kestavaksi.

Turku pyrkii luontopositiiviseksi kaupungiksi. Luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen on globaali uhka il-
mastonmuutoksen ohella. Alueellisesti monimuotoisuu-
den heikkenemista torjumme paikallisia luontotyyppeja
huomioimalla ja suojelemalla. Turku on hyvaksynyt
vuonna 2024 Luonnon monimuotoisuusohjelman
(LUMO), jonka toimenpiteiden toteuttaminen jatkuu oh-
jelman mukaisesti. Alkaneella pormestarikaudella yksi
LUMO:n merkittdvimmistad toimenpiteistda on erillisen
luonnonsuojeluohjelman hyvaksyminen ja sen toteutta-
minen asteittain 2030-luvulle saakka.

Saaristomeren suojelu on yksi valtuustokauden paino-
pistealueista. Kaytadnnon toimenpiteinda Turku jatkaa
Saaristomeri-ohjelman alueellista yhteisty6ta ja tavoit-
telee toimenpiteiden rahoituksen, vaikuttavuuden ja
skaalautuvuuden kestavaa toteutumista. Turku sitoutuu
ottamaan saariston ainutlaatuisen luonnon ja monimuo-
toisen biosfaarin huomioon kaikissa siihen liittyvissa
paatoksissaan. Saaristomeren kuormitusta on vahen-
nettdva alueellista osaamista hyddyntdmalla ja kaupun-
gin omilla toimilla yhteistydssa alueen kuntien ja Varsi-
nais-Suomen liiton ja valtion kanssa. Turku edistaa kes-
tdvaa Saaristomeren matkailua osana elinvoimansa
vahvistamista. Turku ja Helsinki ovat vuonna 2024 hy-
vaksyneet nykyisen Itamerihaasteen toimenpideohjel-
man seuraavalle viisivuotiskaudelle ja haasteen toimen-
piteiden toteuttaminen jatkuu Turun kaupungilla omana
tydna seka yhteistydkumppaneiden kanssa.

Turku lisaa alueellista tasavertaisuutta ja purkaa
segregaatiota

Turku on Suomen eriytynein kaupunki. Asuinalueiden
eriytyminen vaikuttaa niin kouluihin, asuinalueiden hou-
kuttelevuuteen kuin sosioekonomiseen rakenteeseen ja
hyvinvointiin. Segregaatiokehitysta ei ratkaista yksittai-
silla toimilla, vaan se on useiden toimenpiteiden
summa.
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Kaupunkitasoisella mahdollisuuksien asunto- ja maan-
kayttopolitiikalla edistdmme monimuotoista asumista eri
puolilla kaupunkia eri ikaryhmille ja eri elamantilanteissa
oleville kaupunkilaisille, jotta Turussa jokainen asuin-
alue on hyva asuinalue. Asuinalueiden eriytymista pu-
ramme asuntopolitikan, maankaytén ja kestdvan kau-
punkiliikkumisen keinoin huomioiden asuinalueiden eri-
tyispiirteet.

Osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoisen koh-
telun kokemus on keskeinen hyvan elaman perusta.
Kuuntelemme asukkaita, kohtaamme heidat ja tarjo-
amme keinoja osallistua ja vaikuttaa paatoksentekoon
vaikuttamiselinten, kansalaispaneelien ja asukasbudje-
toinnin avulla.

Turussa jokaisella on oikeus omaan kotiin. Turku on si-
toutunut asunnottomuuden puolittamiseen vuoteen
2027 mennessa. Kaupunkiymparistdn palvelukokonai-
suus osallistuu asunnottomuuden vahentadmistoimiin
yhteisvaikuttavan ohjauksen kanssa tiiviissa yhteis-
tyéssa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kanssa.

Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle
vuosisadalle

Turku tarvitsee elinvoimaisia yrityksia, tyopaikkoja, in-
novaatioita ja investointeja. Yritystoiminnan kaynnista-
misen tulee olla Turussa mahdollisimman sujuvaa. Var-
mistamme yritysten sijoittumis- ja tonttikysymyksiin luo-
dun toimintamallin kayttdonoton yhdessa elinvoiman
palvelukokonaisuuden kanssa.

Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Turku tarvitsee elinvoimaisia yrityksia, tydpaikkoja, in-
vestointeja ja innovaatioita kasvaakseen. Turun talou-
den kannalta keskeista on positiivisesti kehittyva talous,
onnistunut tyollisyydenhoito ja yrityspalvelut. Kaupunki
on aktiivinen toimija TKI-rahoituksen saamiseksi alu-
eelle yhteistydssa yritysten ja korkeakoulujen kanssa.

Lantiset yhteydet ovat ratkaisevan tarkeita seka kansal-
lisesti ettd alueellisesti. Turku edistdd Lansirataa osana
Suomen monipuolisempien lansiyhteyksien mahdollis-
tamista ja toimii Lansiradan hankeyhtién aktiivisena
osakkaana.

Vetovoimainen ja kestdvd matkailu vahvistaa Turun
elinvoimaa. Saariston ja laajemminkin merellisyyden
luonto- ja matkailuarvot huomioidaan kaupunkisuunnit-
telussa ja elinvoimatydssa. Matkailupotentiaalin kasvat-
tamisessa on tarkeaa huolehtia saavutettavuudesta, ko-
rostaa merellisyytta, luoda ymparivuotista kiinnostusta
ja tuoda esiin ruoka- ja ravintolakulttuuria.

Turku kulkee kohti tulevaisuutta yhdessa kumppa-
neidensa kanssa. Yhteisty0 ja kumppanuus ovat Turulle
tarkeitd toimintatapoja. Teemme arjessa jatkuvaa
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yhteisty6ta alueen kuntien, Varsinais-Suomen liiton, Tu-
run kaupunkiseudun kuntayhtyman, Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen, yritysten ja elinkeinoelaman jarjesto-
jen seka oppilaitosten ja korkeakoulujen kanssa. Kan-
sallisesti Turun laheisimpia kumppaneita ovat suuret
kaupungit. Kansainvalinen yhteistyd on Turulle luonteva

viitekehys, jossa kaupunki toimii aktiivisesti.

Toiminnan tavoitteet

Talousarviolausekkeet

Talouteen liittyvat lausekkeet

Toimielin

Talousarviolauseke

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat yksi Turun tar-
keimmista voimavaroista. Kaupunkiympariston palvelu-
kokonaisuus on aktiivinen kumppani korkeakoulujen ja
yritysten kanssa. Edistdmme yhteisia tutkimus- ja kehit-
tamishankkeita ja tavoittelemme ulkoista rahoitusta
hankkeisiin.

Vaikutus kaytto-
talouteen 2026

Turun kaupunki-

seudun joukkolii-
kennelautakunta

Pormestariohjelman toimenpiteet

Toimintatuottojen tuloarvion tarkistus (joukkoliikenne)

-1 300 000

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

Tavoite

Talousarvio 2026

68

69

70

71

4. Koulutus, osaaminen ja tyollisyys vievat uudelle vuosisadalle

3.2 Pansion koulun tilanne ratkaistaan. Peruskor-
jausvaihtoehdossa tehdaan lisaksi lisatiloja muille
palveluille, kuten nuoriso- ja asukastoiminnalle.

3.3 Asukkaita osallistetaan eri kieliryhmat huomioi-
den. Kaupungin viestinta on kaksikielistd. Kehite-
tdan moni-, selko- ja englanninkielista viestintaa ja
varmistetaan saavutettavan viestinnan riittava taso.
3.4 Asunnottomuuden vahentamiseksi jatketaan
yhteisty6ta Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
kanssa. Asunnottomuuden poistamiseen tahtaavan
yhteistydverkoston toimintaa jatketaan.

3.4 Koyhyytta torjuva ja asunnottomuuden poistava
kaupunki

Valmistellaan tarvittavat asemakaavanmuutokset
Pansion koulun hankesuunnitelman pohjalta.

Selvitetddn mahdollisuutta tarjota ymparistétervey-
den palveluita eri kieliryhmat huomioiden.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisy kytketdan osaksi
asuntopolitikkaa. Maaraaikaisen hankkeen paatty-
essa maaritetddn asumisneuvonnan jarjestamis-
tapa yhdessa yhteisvaikuttavan johtamisen kanssa.
TVT Oy:lle osoitetaan tontteja, joilla puretaan seg-
regaatiota ja turvataan riittdva tavoitteiden mukai-
nen kohtuuhintainen asuntotuotanto.

Nro Tavoite Talousarvio 2026

72 4.2 Kehitetaan yritysten kehittdmispalveluja ja alka- | Sujuvoitetaan yrityksille suunnattuja palveluproses-
van yrittajan palveluja seka sujuvoitetaan edelleen | seja rakennusvalvonnassa, ymparistoterveydessa
lupaprosesseja. Aloittaville yrittdjille tarjotaan neu- ja ymparistonsuojelussa.
vontapalveluita monikielisesti.

73 4.3 Kaupungin hankinnoissa huomioidaan myds Tehdaan pienhankintoja ja toteutetaan puitesopi-
pienten yritysten mahdollisuus osallistua kilpailutuk- | muskumppanuutta kaupunkiympariston palveluko-
siin. konaisuuden eri palvelu- ja vastuualueilla.

74 4.3 Varmistetaan sujuvat ja oikea-aikaiset yrityspal- | Varmistetaan yritysten sijoittumis- ja tonttikysymyk-
velut maarittelemalla yrityksille selked palvelulu- siin luodun toimintamallin kayttéonotto yhdessa
paus, joka sisaltda sujuvat lupapalvelut, palvelu- elinvoimapalveluiden, tonttipalveluiden, kaavoituk-
konseptit ja aikataulut. sen, kiinteistonmuodostuksen seka rakennus- ja

ymparistéluvituksen kanssa.
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

5. Asuminen, maankaytto ja likkuminen kestavan ja kehittyvan kaupungin perustana

Nro

Tavoite

Talousarvio 2026

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

95

5.1 Kaupungin historialliset arvot ja kulttuuriympa-
riston erityispiirteet huomioidaan kaupunkikehityk-
sessa entista paremmin.

5.1 Laaditaan valtuustokauden ajalle keskustan ke-
hittdmisen toimenpideohjelma, jonka osana hyvak-
sytaan myds keskustan likennesuunnitelma.

5.1 Toteutetaan Tiedepuiston ja Merellisen Turun
visioita.

5.1 Uusia asuinalueita rakennettaessa sailytetaan
olemassa olevaa kaupunkivihreda.

5.1 Viheralueiden maaraa pyritaan lisdamaan
osana kestavaa ja houkuttelevaa kaupunkiymparis-
toa.

5.1 Viihtyisyyden ja vehreyden lisddmiseksi otetaan
kaavoituksessa kayttéon 3-30-300-tavoite, jossa
uusien alueiden suunnittelu aloitetaan 1ahtékoh-
dasta, ettd jokaisesta ikkunasta nakyy vahintaan
kolme puuta, latvuspeittéavyys on 30 % ja viheralu-
eelle on matkaa enintdan 300 metria.

5.2 Lisataan kumppanuuskaavoitusta hallitusti. Eri-
tyisesti edistetdan kumppanuuskaavoituksella kon-
serniyhteisdjen toteuttamaa, valtion tukemaa asun-
totuotantoa.

5.2 Lisataan pientalotonttien tarjontaa.

5.2 Puretaan segregaatiota maankayton ja kaavoi-
tuksen keinoin.

5.3 Edistetaan paikallisjunaliikenteen kaynnisty-
mista yhteistydssa tydssakayntialueen muiden kun-
tien kanssa ja huomioidaan mahdollisten paikallis-
juna-asemien sijoittuminen kaavoituksessa.

5.3 Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman toi-
menpiteiden toteutumista seurataan ja resurssit tur-
vataan. Kulkutapajakauman muutosta edistavia toi-
mia toteutetaan ja seurataan.

5.3 Lisataan liityntdpysakoéintimahdollisuuksia seu-
dullisena yhteistydhankkeena kaupunkialueen

Kaavoituksessa huomioidaan kaupungin historialli-
set arvot ja kulttuuriymparistdn erityispiirteet.

Laaditaan keskustan kehittamisen toimenpideoh-
jelma. Edistetaan keskustan liikennesuunnitelman
toteuttamista.

Edistetaan Kupittaan karjen, Itaharjun liittyman ja
Voimakadun asemakaavoja seka niiden toteutusta.
Varmistetaan Taito-kampuksen toteutus. Ediste-
tdadn merellisen Lansi-Turun osayleiskaavaa.
Uusia asuinalueita kaavoitettaessa sailytetaan ole-
massa olevaa kaupunkivihreda.

Kaavoituksessa sailytetdan viheralueiden maaraa
osana kestavaa ja houkuttelevaa kaupunkiymparis-
toa.

Luodaan kaytannot miten 3-30-300 periaatetta to-
teutetaan ja testataan kaytantéa vahintdan kah-
dessa kaavahankkeessa.

Yksityisten maanomistajien ja konserniyhtididen
kaavahankkeita toteutetaan kumppanuuskaavoituk-
sella hyédyntaen kaupungin kilpailuttamia puiteso-
pimuskonsultteja. Tavoitteena on lisata konsulttien
kayttéa kaavojen valmistelussa. Kaavoituksen pui-
tesopimus kilpailutetaan 2026 vuonna 2027 alka-
valle kaudelle.

Taydennysrakentamisselvityksen (kh 11.9.2023 §
334) toteuttamisen lisdksi kaavoitetaan uusia pien-
taloalueita. Vuonna 2026 on tarkoitus hyvaksya Ja-
karlan Kailan, Kaarningon ja Kaistarniemi Il jatko
asemakaavat.

Luodaan ajantasainen tietopohja asumisen tavoit-
teiden asettamisen pohjaksi. Paivitetaan asunto- ja
maapolitikan periaatteita laajentamalla ohjausasia-
kirjan asuntopolitikkaosuutta merkittavasti. Asunto-
politikassa otetaan huomioon my®s erityisryhmat.
Lisatdan kohtuuhintaista asumista sinne, missa sita
on suhteellisesti vahan ja pyritdan edistdmaan
markkinaehtoista asumista eriytyneimmille asuin-
alueille. Varmistetaan monimuotoinen asuntotuo-
tanto jo kaavoitusprosessin alussa.

Lahijunatybssa selvitetdan palvelutasotarpeet ja nii-
den kustannukset vuonna 2025. Turku paattaa
osallistumisestaan.

SUMP ja SULP toimenpiteet. Tehdaan toiminta-
suunnitelma. Toteutetaan toimenpiteita suunnitel-
man mukaisesti mm. kaavoituksessa ja liikkenne-
suunnittelussa. Laaditaan kuormauspaikkaverkos-
ton yleissuunnitelma. Tehdaan liikenteen datan ke-
hittdmisen tiekartta.

Toteutetaan Turun sisalla vahintaan yksi liitynta-
pysakointipaikka (tarkoitus etta ovat yksinkertaisia
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Nro Tavoite Talousarvio 2026
ruuhkien hillitsemiseksi ja joukkoliikenteen kaytén paikkoja). Liityntapysakadinnista on selvityksia seu-
helpottamiseksi. dulla ja my0s Fdli-alueelle tarvitaan toteutusta.

87 5.3 Ohjelmoidaan pyorailyn tavoiteverkon 2035 to- | Laaditaan pyorailyverkon tavoiteverkon toteutusai-

teuttaminen. kataulu yhteistydssa Infrapalveluiden kanssa.

88 5.3 Ratkaistaan Matkakeskuksen toteutus. Ratkaistaan Matkakeskuksen hankekehityskilpailu
ja kdynnistetaan valitun kumppanin kanssa alueen
asemakaavoitus.

89 5.3 Runkolinjastouudistuksen onnistumista seura- Seudullinen joukkoliikenne analysoi runkolinjasto-

taan ja uudistuksesta tehd@an vaikutusarvio, jonka
pohjalta kehittdmista jatketaan.

6. Kunnianhimoinen ilmasto- ja luontokaupunki Turku

Nro

Tavoite

uudistuksen vaikutukset.

Talousarvio 2026

90

91

92

93

94

95

96

6.1 Turun hiilineutraaliustavoite 2029 toteutetaan ja
paastovahennyksia tehdaan kaikilla sektoreilla.

6.2 Itdmeri-toimenpideohjelman toteuttamista jatke-
taan, ja sen etenemisesta raportoidaan paattgjille.

6.2 Kaupungin omistamien maa-alueiden aiheutta-
maa ravinnekuormitusta vahennetaan suunnitel-
mallisesti.

6.3 Osana LUMO-ohjelmaa Turkuun perustetaan
vahintaan yksi uusi luonnonsuojelualue valtuusto-
kauden aikana.

6.3 Toteutetaan kaupungin vuosien 2023-2029
LUMO-ohjelma ja turvataan ohjelman toteuttami-
selle riittavat resurssit.

6.3 Valmistellaan seuraava LUMO-ohjelma vuosiksi
2030-2038 ja kytketdan se vahvemmin kaupungin
kaikkeen toimintaan.

Joukkoliikenteen sdhkoistyminen jatkuu. Toteute-
taan SUMP:in ja SULP:in toimintasuunnitelmaa.
Toimeenpannaan sdhkolatauksen yleissuunni-
telma. Kaavoituksessa kaikista valmisteltavista ase-
makaavoista tehdaan ilmastovaikutusten arvio ja
merkittavista kaavoista myds vahahiilisyyden arvi-
ointi Planect-tydkalulla. Asemakaavoista 16ytyy
useita kaavamaarayksia, joilla edistetaan hiilineut-
raalisuustavoitetta. Rakennusvalvonta valvoo
1.1.2026 voimaan tulevan rakentamislain perus-
teella uudisrakentamisen rakennusluokkakohtaisten
hiilijalanjaljen raja-arvojen noudattamista.
Hulevesien laadun ja maaran seuraamiseen liittyva
TUKHUK-hanke yhdessa Turun Ammattikorkea-
koulun kanssa jatkuu. Roskaantumisen hillinnan
ohjelman valmistelu alkaa. Itdmerikadun konseptin
toteutus alkaa.

Tarkastetaan ja paivitetdan viljelyvuokrauksia kos-
kevat maanvuokrasopimusehdot ravinnekuorman
vahentamiseksi.

Osana Lumo-ohjelmaa on valmistelussa luonnon-
suojelualueohjelma, joka tuodaan paatdksentekoon
vuonna 2026. Ohjelmassa esitetdan perustettavat
uudet luonnonsuojelualueet Lumo-ohjelmassa mai-
nittuun suojelutavoitteeseen paasemiseksi.
Luonnonsuojelualueohjelma valmistuu paatoksen-
tekoa varten. Vieraslajitorjuntatyd kaupungin alu-
eilla jatkuu. Luontotyyppiselvitysten laadinta jatkuu.
Vedenalaisten luontotyyppien selvittdminen kau-
pungin hallinnoimilla vesialueilla jatkuu. Valosaas-
teselvitys teetetdan. Lumon toimenpiteita toteute-
taan Kypassa ymparistdnsuojelussa ja kaavoituk-
sessa seka Karatissa viherympariston seka katu-
ymparisto ja kaupunkivedet kunnossapidossa.
Lumo-ohjelman paivittdminen aloitetaan vuoden
2028 aikana.
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7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Nro

Tavoite

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

96

97

98

99

7.1 Kaupunki tekee arjessa jatkuvaa yhteisty6ta
alueen kuntien, Varsinais-Suomen liiton, Turun
kaupunkiseudun kuntayhtyman, Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen, yritysten ja elinkeinoelaman jar-
jestojen seka oppilaitosten ja korkeakoulujen
kanssa.

7.1 Kaupunki tekee arjessa jatkuvaa yhteisty6ta
alueen kuntien, Varsinais-Suomen liiton, Turun
kaupunkiseudun kuntayhtyman, Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen, yritysten ja elinkeinoelaman jar-
jestojen seka oppilaitosten ja korkeakoulujen
kanssa.

7.1 Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat yksi Tu-
run tarkeimmista voimavaroista, ja kaupunki on ak-
tiivinen kumppani korkeakoulujen ja yritysten
kanssa.

7.0 Saariston ja laajemminkin merellisyyden luonto-
ja matkailuarvot huomioidaan kaupunkisuunnitte-
lussa ja elinvoimaty6ssa.

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Turku on aktiivinen Turun kaupunkiseudun saavu-
tettavuusyhteistydssa. Turku kehittda kansallisia ja
kansainvalisia yhteyksia seka vuorovaikutusta lii-
kenteellisen saavutettavuuden asioissa kaikki lii-
kennemuodot huomioiden. Tehdaan Iaheista han-
keyhteisty6ta seudullisesti, valtakunnallisesti ja
kansainvalisesti seka haetaan kansallista ja EU-ra-
hoitusta. Kaynnistetaan liikenteellisen saavutetta-
vuuden ohjausasiakirjan laatiminen kaupunkiseu-
dun sisalla.

Turun kaupunkiseudulle valmistellaan yhteistydssa
muiden kuntien ja toimijoiden kanssa kaupunkiseu-
tusuunnitelmaa ja seudun liikennejarjestelmasuun-
nitelmaa (ns. seutu-SUMP). Varhan kanssa teh-
daan yhteistyota palveluverkon sijoittumisasioissa,
erityisryhmien asumis- ja asunnottomuusasioissa.
Kaupunkiymparisto osallistuu Tiedepuiston karki-
hankkeen jatkotoimenpiteiden edistdmiseen (mm.
triple-helix, start-up-yhteison sijoittuminen). Luo-
daan tutkimuksen yhteistydfoorumi korkeakoulujen
kanssa. Kaupunkitutkimusohjelmaa hyédynnetaan
kaupunkiympéristén palvelukokonaisuuden tutki-
mustarpeiden toteuttajana.

Saariston ja laajemminkin merellisyyden luonto- ja
matkailuarvot huomioidaan kaupunkisuunnittelussa,
mm. kaupunkiseutusuunnitelman ja Lansi-Turun
osayleiskaavan valmistelussa.

Kaupunkiymparistdlautakunta

K.éytt(':'otalousosa-l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin
Toimintatulot 44 852 45 551 48 535
Valmistus omaan kayttéon 90 80 80
Toimintamenot -23 684 -26 694 -28 632
TOIMINTAKATE 21 258 18 937 19 983
Muutos-% -10,9 5,5
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
Kayttotalousosa TiIinpézéi;g: Talous;r:lif::k(lzi: Talousarvio 2026
Toimintatulot 343 487 512
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -359 -454 -478
TOIMINTAKATE -16 33 34
Muutos-% 303,4 4,6
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Rakennus- ja lupalautakunta

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

K.éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -95 -99 -100
TOIMINTAKATE -95 -99 -100
Muutos-% -4,9 -0,3

Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

e eamintakato oo atze  Talousarvio 2026
Toimintatulot 40 343 45 656 49 886
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -64 162 -73 889 -84 571
TOIMINTAKATE -23 819 -28 232 -34 684
Muutos-% -18,5 -22,9

Kayttétalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erat)

Kaupunkiympaéristélautakunta

K.éyttétalousosa.l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin
Toimintatulot 743 600 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -4 625 -5198 -3173
TOIMINTAKATE -3882 -4 598 -3173
Muutos-% -18,5 31,0
Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta
Kayttotalousosa TiIinpéizé;gz Talous;r:lijc::k(ﬁ: Talousarvio 2026
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -0 -34 -7
TOIMINTAKATE -0 -34 -7
Muutos-% -7678,5 80,8
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Rakennus- ja lupalautakunta

Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

K.éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin
Toimintatulot 0 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot 0 -1 0
TOIMINTAKATE 0 -1 0
Muutos-% 100,0
Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
e itaate T T R Talousarvio 202
Toimintatulot 1218 1000 1000
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -223 -491 -356
TOIMINTAKATE 995 509 644
Muutos-% -48,9 26,7
Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €
Kaupunkiympaéristélautakunta
In.vestointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin
Investointimenot -53 -343 -200
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -53 -343 -200
Muutos-% -542,3 41,7
Turun kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta
Ir!vestointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin
Investointimenot -647 -440 -440
Rahoitusosuudet 341 260 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO 307 -180 -440
Muutos-% -158,6 -144.,4
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Kaupunkiympariston palvelukokonaisuus

Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602, 16020, Kh/Tilaomaisuus 1603 ja Kh/Infraomaisuus 1604, 16040, 16041

1000 €

Tunnusluku Talousazrt;lzlg Talousarvio | Taloussuun- | Taloussuun- | Taloussuun-

. 2026 | nitelma 2027 | nitelma 2028 nitelma 2029
muutoksin

Pysyvien vastaavien luovutustu-

loista saatavat myyntivoitot 18 909 18 177 9 500 9 500 9 500

(Kh/maaomaisuus)

Pysyvien vastaavien luovutustu-

loista saatavat myyntivoitot (Kh/tila- 13 500 0 0 0 0

omaisuus)

Maankayttosgplmuskowaukset 10 500 20 000 10 000 10 000 10 000

(Kh/maaomaisuus)

Pilaantuneiden maa-alueiden kun-

nostuskustannukset (Kh/maaomai- 8 800 6 800 6 800 6 800 6 800

suus ja Kh/infraomaisuus)

Kiintedn omaisuuden hankinnat (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602), 1 000 €

Talousarvio

Talousarvio | Taloussuun-  Taloussuun- | Taloussuun-

Tunnusluku 2025 2026  nitelma 2027 | nitelma 2028 | nitelma 2029
muutoksin
Maaomaisuus, kh 3500 3500 6 400 3500 3500

Pysyvien vastaavien luovutustulot (Palvelutilaus Kh/Maaomaisuus 1602 ja Kh/Tilaomaisuus), 1 000 €

Talousarvio .
Tunnusluku 2025 Talousarvio | Taloussuun-  Taloussuun- | Taloussuun-
. 2026 | nitelma 2027 | nitelma 2028 | nitelma 2029
muutoksin
Maanmyyntitulot, kh 20 409 57 485 10 000 10 000 10 000
Tilaomaisuuden myyntitulot, kh 13 500 0 0 0 0

100
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Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden
toimintasuunnitelma 2026

Suomenkielisten lasten ja nuorten palveluiden lautakunta
Ruotsinkielisten lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

Kuvaus toiminnasta

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden tavoitteena on
toteuttaa korkeatasoisia ja laadukkaita kasvatuksen,
opetuksen ja nuorisotydn palveluja lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistdmiseksi kaupunginvaltuuston hyvaksy-
man strategian seka pormestariohjelman mukaisesti.
Tavoitteena on suunnitella, ohjata ja johtaa toimintaa ja
taloutta seka lasten ja nuorten palveluihin suunnattuja
resursseja yhtena kokonaisuutena kaupunkitasoisesti.

Laadukkaan kasvatuksen, opetuksen ja nuorisotydn pe-
rustana on henkildstd, jonka osaamista vahvistetaan ja
jonka osaamisen kehittdmiseen kohdennetaan resurs-
seja.

Varhaiskasvatusta jarjestetddn kaupungin omissa pai-
vakodeissa, perhepdivahoidossa ja avoimena varhais-
kasvatuksena. Kaupungin ohjaamaa ja valvomaa yksi-
tyista varhaiskasvatusta hankitaan paasaantoisesti pal-
velusetelilla. Yksityiset palveluntuottajat tuottavat var-
haiskasvatusta paivakodeissa, ryhmaperhepaivahoitoa
ja perhepaivahoitoa. Esiopetusta jarjestetaan paivako-
deissa ja koulujen yhteydessa. Esiopetusta ostetaan
myds yksityisiltd palveluntuottaijilta.

Perusopetusta jarjestetdan perusopetuslain ja opetus-
suunnitelman mukaisesti oppivelvollisille. Turun kau-
pungissa on erikoisluokkatoimintaa mm. kielissa, mate-
matiikassa, liikunnassa, musiikissa ja kuvataiteessa.
Perusopetuksen jarjestamisessa keskeista on lahikou-
luperiaatteen toteutuminen, joka nakyy esimerkiksi uu-
sien koulurakennusten sijoittamisessa asuinalueille.
Tama vahentaa merkittavasti koulukuljetusten maaraa
ja vaikuttaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Lukiokoulutusta jarjestetdan lukiolain ja opetussuunni-
telman mukaisesti. Lukiokoulutusta annetaan suomen-
kielisena Turun kaupungin viidessa paivalukiossa ja Tu-
run iltalukiossa, ruotsinkielisend Katedralskolan i
Abossa sekd englanninkielisend Turun kansainvali-
sessd koulussa. Erityinen koulutustehtdva Turun luki-
oilla on Kerttulin lukiossa (urheilu- ja ICT-linjat), Puola-
lanm&en lukiossa (musiikkilinja), Turun klassillisessa lu-
kiossa (ilmaisulinja) ja Turun Suomalaisen Y hteiskoulun
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lukiossa (meri- ja luonnontiedelinjat) seka lisaksi Turun
Normaalikoulussa (IB-linja).

Ammatillinen koulutus (Turun ammatti-instituutti) tar-
joaa perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tusta sekd niiden osia ja muuta koulutusta suomeksi.
Ruotsiksi tarjotaan kahta perustutkintokoulutusta. Tu-
run ammatti-instituutille on myénnetty tutkinnon jarjes-
tdmislupa myds englanninkieliseen ravintola- ja cate-
ring-alan perustutkintoon seka pudistuspalvelualan tut-
kintoon. Lisaksi ammatillinen koulutus tarjoaa tutkintoon
valmentavaa koulutusta, aikuisten perusopetusta ja
vankilaopetusta.

Toteutamme yhteistydssa Suomen Urheiluopiston Kan-
natusosakeyhtion kanssa liikuntaneuvojakoulutusta.
Palvelualue on myds seudun suurin oppisopimuskoulu-
tusten solmija. Turun tydvaenopistoissa tarjotaan va-
paan sivistystydn lain mukaisesti opetusta suomeksi ja
muilla kielilld Turun suomenkielisessd tydvaenopis-
tossa ja Abo svenska arbetarinstitutissa ruotsin kielella.
Turussa toimii lisdksi muita koulutuksen jarjestajia, jotka
tarjoavat perusopetusta tai toisen asteen opetusta ja
osaltaan tukevat kaupungin koulutustehtavaa. Yhteis-
ty6 turkulaisten korkeakoulujen kanssa on tiivista.

Nuorisotydn palvelualue luo edellytykset nuorisotydlle ja
-toiminannalle jarjestamalla ja tuottamalla nuorille suun-
nattuja palveluja ja tiloja nuorisolain mukaisesti. Tavoit-
teena on vahentaa yksinaisyytta ja ulkopuolisuuden tun-
netta, tukea nuorten osallisuutta ja vahvistaa nuorten
yhdenvertaista asemaa eri yhteisdissa ja yhteiskun-
nassa. Nuorisoty6ta tehdaan yhteistydssa muiden nuo-
rille palveluja tuottavien viranomaisten, nuorten, heidan
perheidensd, nuorisoalan jarjestdjen, seurakuntien ja
muiden nuorisoty6td tekevien tahojen kanssa. Palvelu-
alueen vastuualueet ovat kohdennettu nuorisotyd, kult-
tuurinen nuorisotyd ja harrastaminen sekd monimuo-
toisten toimintaymparistdjen nuorisotyo.
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Toimintaympariston muutokset

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus seka lautakun-
nat (suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden seka
ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta)
aloittivat toimintansa 1.6.2025 kaupunginvaltuuston hy-
vaksymien Uuden Turun periaatelinjausten vuosille
2025-2029 mukaisesti. Lasten ja nuorten palvelukoko-
naisuus koostuu yhteensa kuudesta entisen kasvatuk-
sen ja opetuksen sekd nuorisotydn palvelualueesta.
Uusi palvelukokonaisuus tuo yhteen ja nékyvaksi lapsiin
ja nuoriin kohdistuvat resurssit, joita ohjataan ja johde-
taan kaupunkitasoisesti. Tavoitteena on edistaa lasten
ja nuorten hyvinvointia entista tehokkaammin seka vah-
vistaa yhteisvaikuttavaa ihmiskeskeista ja asiakaslah-
tdista johtamista Turun kaupungissa.

Valtuustokaudella 2025-2029 kaynnistetdan varhais-
kasvatus-, perusopetus- ja nuorisotyon yhteisen alueel-
lisen organisoitumismallin kehittdminen ja toimeen-
pano. Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuteen kuulu-
vat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka nuoriso-
tyon palvelualueet on jaettu 1.6.2025 alkaen neljdan yh-
denmukaiseen alueeseen. Aluejako perustuu neljdan
palveluiden saavutettavuuden ndkdkulmasta lahes sa-
mansuuruiseen ja -kaltaiseen alueeseen (n. 50 000
asukasta, n. 8 koulua ja n. 12 paivakotia). Alueet ovat
etelainen, lantinen, pohjoinen ja itédinen alue.

Alueellisen organisoitumismallin tavoitteena on kyeta
ottamaan huomioon erilaisten ilmididen, kuten kaupun-
ginosien eriarvoistumisen ja vaestorakenteen muutos-
ten, vaikutukset turkulaisten lasten ja nuorten arkeen
sekd kohdentamaan toimenpiteitd ja taloudellisia re-
sursseja lasten ja nuorten hyvinvointia edistaviin palve-
luihin aiempaa paremmin. Rakenteellinen muutos lisda
henkildkunnan hyvinvointia seka selkeyttda toimijoiden
vastuita ja rooleja. Toimintamalli vahvistaa my6s yhteis-
vaikuttavaa tiedolla johtamisen toimintakulttuuria kau-
pungissa.

Ruotsinkieliset palvelut toimivat omana kokonaisuu-
tena, mutta osallistuvat omalta osaltaan aluemallin ke-
hittdmiseen. Ruotsinkieliset palvelut eivat toimi Iahikou-
luperiaatteella samalla tavalla kuin suomenkielinen,
koska oppilaat tulevat myds seutukunnasta.

Kaupungin asukasluvun ennustetaan jatkavan kasvu-
aan maahanmuuton seurauksena. Muuta kuin suomea
tai ruotsia aidinkielendan puhuvien lasten ja nuorten
maaran ennustetaan kasvavan suomen- ja ruotsinkie-
listen lasten ja nuorten maaran vahentyessa. Tama li-
saa lapsille ja nuorille suunnattujen palvelujen kysyntaa
tulevina vuosina. Palveluiden kysynta vaihtelee jatkos-
sakin kaupungin eri alueiden valilla. Palvelutarjonnan
entista tarkempi alueellinen vaestétietoon pohjautuva

102

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

suunnittelu ja toteuttaminen auttaa kohdentamaan re-
sursseja tarkoituksenmukaisemmin tilanteessa, jossa
valtionosuudet ja -avustukset kasvatuksen, opetuksen
ja nuorisotyon palvelujen tarjoamiseen ja kehittdmiseen
vahenevat.

Ammatillisen koulutuksen kysyntaan vaikuttaa vaeston-
kasvun lisdksi Turun seutukunnan yritysten osaamistar-
peiden ja tydllisyystilanteen kehittyminen, joita vastaa-
via koulutuskokonaisuuksia ja -palveluja ammatillinen
koulutus tarjoaa yhteistydssa kaupungin tyéllisyys- ja
yrityspalvelujen kanssa. Kaupungin kansainvalistymi-
nen ja maahanmuuttajavaeston kotoutumista tukevien
palvelujen kasvava tarve vaikuttaa erityisesti ammatilli-
sen koulutuksen, kuin myds muiden lasten ja nuorten
palvelujen, kysyntaan. TE2024-uudistus mahdollistaa
nuorisotydn seka koulutuksen ja elinkeinoelaman toimi-
joiden valisen entista tiivimman yhteistydn nuorten tyo-
eldamavalmiuksien vahvistamiseksi ja tydllistymisen
edistdmiseksi.

Oppilas- ja opiskelijamaarien kasvaessa ovat erityisesti
peruskoulujen ja lukioiden tilat kdyneet paikoitellen niin
ahtaiksi, etteivat ne enaa takaa ty6rauhaa tai erilaisten
oppijoiden huomioimista parhaalla mahdollisella tavalla.
Toimivien, monikayttdisten tilojen puute ja tilojen kor-
jaustarve vaikuttavat arjen sujuvuuteen aina varhais-
kasvatuksesta toiselle asteelle.

Koulujen ja paivakotien peruskorjaaminen jatkuu edel-
leen. Sen seurauksena moni koulu ja paivakoti joutuu
toimimaan vaistétiloissa tulevina vuosina. Peruskor-
jaukset ja niistd mahdollisesti aiheutuvat vaistétilaratkai-
sut nostavat palvelukokonaisuuden kustannuksia.

Huonokuntoisia koulu- ja paivakotirakennuksia korva-
taan myo6s uudisrakennuksilla. Tavoitteena on, etta tilat
ovat monikayttdisia ja mahdollistavat esimerkiksi lasten
ja nuorten harrastus- ja kerhotoiminnan paivakoti- ja
koulupaivan jalkeen “koulu alustana” -toimintamallin
mukaisesti. Osa rakennuksista tuleekin lahtokohtaisesti
olemaan monitoimitaloja, joissa lasten ja nuorten palve-
lut toimivat samoissa tiloissa muiden alueen asukkaiden
hyvinvointia tukevien kaupungin palvelujen, kuten esi-
merkiksi kirjasto- ja liikuntapalvelujen, kanssa. Uusia ti-
loja suunnitellaan paivakotien ja koulujen henkildston,
rakennuttajien sekd kaupungin ja kolmannen sektorin
toimijoiden kanssa yhdessa.

Varhaiskasvatuksen henkildston saatavuus vaikeuttaa
perustehtavan toteuttamista. Erityisesti pulaa on var-
haiskasvatuksen opettajista ja erityisopettajista. Var-
haiskasvatuslakiin viime vuosina tehdyt henkildstora-
kennetta ja kelpoisuuksia koskevat sdaddésmuutokset
seka varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen oppimisen
tuen lakimuutokset vaikuttavat rekrytointitarpeeseen.
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Esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lakimuutos seka
paivitetyt esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
ja aamu- ja iltapaivatoiminnan perusteet astuivat voi-
maan elokuussa 2025. Uuden lain velvoitteet muuttavat
oppimisen tuen kaytantéja ja toimintakulttuuria kou-
luissa merkittavasti ja ne tulevat vaikuttamaan koulujen
henkildstotarpeisiin.

Uusi perusopetuksen painotusopetuksen valinnaisaine-
rakenteen kayttéonottoa jatketaan vaiheittain elokuusta
2025 alkaen tasa-arvorahaa saavissa kouluissa Ia-
hidkoulujen vetovoiman ja tasa-arvoisten oppimispolku-
jen turvaamiseksi seka eriytymiskehityksen vahenta-
miseksi. Oppilaalle tarjottavien painotuspolkujen teemat
ovat: Taiteet ja luovuus, liikunta ja hyvinvointi, kielet ja
vaikuttaminen seka tieteet ja teknologia.

Lainsdadanndén muutokset koskettavat I|ahivuosina
myos toisen asteen koulutusta. Saados lukio-opiskelijan
oikeudesta tukiopetukseen astui voimaan elokuussa
2025, ja sdados oppimisen tuen jarjestamisestad osana
ammatillista tutkintokoulutusta astuu voimaan elo-
kuussa 2026. Ensimmaiset ylioppilastutkinnon taito- ja
taideaineiden kokeet jarjestetdan syksylla 2029. Kor-
keakoulujen valintakoeuudistuksen seurauksena ke-
vaalla 2026 kayttdon otettavat paivitetyt todistusvalin-
nan pisteytysmallit vaikuttavat toisen asteen koulutuk-
sen suorittaneiden siirtymiseen jatko-opintoihin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli uudistuu uuden
jarjestamisluvan astuessa voimaan vuoden 2026
alusta. Uudessa mallissa tullaan korostamaan opintojen
etenemistd ja loppuun saattamista seka opintojen jal-
keista tyollistymista tai jatko-opintoihin siirtymista. Opis-
kelijavuosien laskennallinen osuus rahoituksessa pie-
nenee ja tutkinnoista saatavan rahoituksen osuus nou-
see. Mikali Turun ammatti-instituutti valitaan mukaan
kansalliseen toiminnanohjauskokeiluun, jonka tavoit-
teena on vastata alueellisiin ty®- ja elinkeinoeldman ja
vaestdn muuttuviin koulutustarpeisiin nykyista parem-
min ja joutavammin, toteutetaan se vuosina 2026—2033.

Nuorisoty6ta ohjaa kaupungissa tulevina vuosina valta-
kunnallinen nuorisotydn ja -politikan ohjelma 2024—
2027, jossa painotetaan nuorten kasvun ja itsenaistymi-
sen tukemista, osallisuuden vahvistamista, syrjaytymi-
sen ehkaisya sekd moniammatillista yhteisty6ta. Nuori-
soty62025-uudistukset astuvat voimaan vuoden 2026
alussa. Paapaino on tulevaisuudessa péaaasiallisesti
12—28-vuotiaille nuorille suunnatussa ennaltaehkaise-
vassa nuorisotydssa. Nuorisotydn roolia kouluyhteis6-
jen hyvinvoinnin tukemiseksi laajennetaan Turussa uu-
sien koulunuorisotyontekijdiden aloittaessa tyénsa.

Nuorisotydn rakenteita ja palveluverkkoa on kaupun-
gissa uudistettu ja vahvistettu, jotta nuorten tarpeisiin
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voidaan vastata entistd paremmin ja yhdenvertaisem-
min. Nuorisotilojen palveluverkkouudistuksen toimeen-
pano (Nuorten neuvontatalo Hjeltin vakiinnuttaminen,
yokahvilan jatko, nuorisotyd uusilla asuinalueilla) on
parhaillaan kaynnissa.

Turun ammatti-instituutin -~ uuden  palvelualueiden
TAITO-kampuksen rakentaminen etenee osana Kupit-
taan karjen kehittdmishanketta. Uuden kampuksen
kayttdonotto tapahtuu suunnitelmien mukaan elo-
kuussa 2028. Ammatillisen koulutuksen tekniikan alojen
tila- ja palveluverkkoselvitys on kaynnissa.

Kansainvalisyys otetaan huomioon kaikilla palvelualu-
eilla mm. Kkieliluokka- ja kielikylpytoimintaa uudista-
malla, lisddmalla mahdollisuuksia opiskella vieraita kie-
lid sekd kehittdmalla lasten ja nuorten englanninkielis-
ten palvelujen tarjontaa. A1-kielen (englanti, saksa,
ranska, ruotsi) opetus aloitetaan perusopetuksen en-
simmaiselld luokalla. Kansainvalisen koulun opetustoi-
minta siirtyi elokuussa 2025 Turun yliopistolta kaupun-
gin yllapidettavaksi ja koulun uusi koulurakennus val-
mistuu tammikuussa 2026. Koulun yhteyteen avautuu
saman vuoden aikana kansainvalinen paivakoti, jonka
toimintakieli on englanti. Turun ammatti-instituutilla on
jarjestamislupa kahteen englanninkieliseen ammatilli-
seen tutkintoon ja pystyy nain vastaamaan entista pa-
remmin muunkielisen vaestdon koulutustarpeisiin. Kau-
punki tulee hakemaan myos jarjestamislupaa englan-
ninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen, joka on
mahdollista elokuusta 2026 alkaen.

Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus julkaisi-
vat EU:n tekodlyasetuksen voimaantulon tueksi ke-
vaalla 2025 Tekoaly varhaiskasvatuksessa ja koulutuk-
sessa -suositukset. Tekoalyasetus velvoittaa koulutuk-
sen jarjestajia linjaamaan ja ohjeistamaan, mihin ja mi-
ten tekodlya voidaan kayttaa, vastaamaan tekoalya
hyoédyntavien jarjestelmien lainmukaisuudesta seka
kouluttamaan henkildston, oppilaat ja opiskelijat teko-
alyn vastuulliseen ja turvalliseen kayttoon.

Digitaalisen opetuksen laajentaminen vaatii edelleen in-
vestointeja uudenlaisiin tiloihin ja laitteisiin sek& kau-
pungin resursoimista opettajien kouluttamiseen tilan-
teessa, jossa valtionavustukset opettajien tadydennys-
koulutusten jarjestamiseen ovat vahentyneet merkitta-
vasti. Tietoturvallisen toimintaympariston varmista-
miseksi turvataan henkildkohtaisten laitteiden riittava
maara henkilostolle, oppilaille ja opiskelijoille. Elo-
kuussa 2025 voimaan astuneen lakimuutoksen myé6ta
puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kayttd oppitunnin
aikana sallitaan vain rajoitetusti.

Uusimpien Move!-mittaustulosten mukaan kasvava
maara turkulaisista lapsista ja nuorista liikkuu
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terveyden, hyvinvoinnin ja jaksamisen nakokulmasta
huolestuttavan vahan. Elokuussa 2026 voimaan astu-
van lakimuutoksen, jonka mukaan liikunnallisen ela-
mantavan edistaminen tulee ottaa huomioon perusope-
tuksen opetussuunnitelmien perusteissa ja paikallisissa
opetussuunnitelmissa, toivotaan lisddvan myos turku-
laisten lasten liikkumista koulupaivan aikana ja sen jal-
keen.

Suurin osa lapsista ja nuorista voi hyvin, mutta ero hyvin
ja huonosti voivien valilla kasvaa huonosti voivien tilan-
teen edelleen heikentyessa. Uusimpien kansallisten tut-
kimustulosten mukaan lasten ja nuorten tuen tarpeet li-
saantyvat, oppimistulokset laskevat ja erityisesti lukutai-
don ja matematiikan osaaminen heikkenee. Alueiden
erilaistumisen ja eriytymisen ennustetaan myés kasva-
van. Nuorten kokeman yksinaisyyden, vihapuheen, va-
kivaltakulttuurin ihannoinnin, nuorisoty6ttdémyyden, il-
mastoahdistuksen ja hairiokayttaytymisen lisdantymi-
nen ovat ajankohtaisia nuoria koskettavia iimi6ita, joihin
etsitdan ratkaisuja nuorisotydn, koulujen ja oppilaitos-
ten, kaupungin muiden toimijoiden seka hyvinvointialu-
een, jarjestdjen ja ankkuripoliisin kanssa yhdessa.

Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuuden strategiset
painopisteet tuleville vuosille on linjattu "Turku uudelle
vuosisadalle — 800 vuotta historiaa ja tulevaisuutta, kes-
tdvaéd kasvua ja inhimillisid tarinoita’-pormestariohjel-
massa valtuustokaudelle 2025-2029. Palvelukokonai-
suuden kehittamissuunnitelman tavoitteena on pormes-
tariohjelman mukaisesti edistda lasten ja nuorten fyy-
sista, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia, yhdenver-
taisuutta ja osallisuutta, ehkaista syrjaytymista ja pur-
kaa segregaatiota seka vahentaa sen vaikutuksia lasten
ja nuorten arjessa. Ohjelman mukaisesti " Turun tulevai-
suus riippuu lasten ja nuorten hyvinvoinnista, itseluotta-
muksesta ja motivaatiosta, sekéa "panostamalla nuoriin
kaupunki investoi tulevaisuuteensa — aktiivisiin, vastuul-
lisiin ja hyvinvoiviin kaupunkilaisiin."
Kehittdmissuunnitelmassa on otettu huomioon edelli-
selld pormestarikaudella toteutetun Maan paras oppi-
mispolku -kyselyn tulokset, jonka mukaan keskeiset ke-
hittmisteemat ovat turvallisuus, perustaidot ja monikie-
lisyys sekd henkildstdn hyvinvointi ja osaaminen. Kyse-
lyyn osallistui laajasti entisen kasvatuksen ja opetuksen
palvelualueiden johdon, opetushenkildston, oppilaiden
ja opiskelijoiden edustajia.
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Palvelukokonaisuuden kehittdmissuunnitelman paino-
pisteet ovat seuraavat:

e Segregaation purkaminen ja vaikutusten
vahentaminen seka yhdenvertaisuuden
edistdminen

e Lasten ja nuorten sekda henkildstdon
hyvinvoinnin lisddminen

e Yhteisdllisyyden, osallisuuden ja
turvallisuuden edistdminen

e Lasten ja nuorten perustaitojen, erityisesti
lukutaidon, vahvistaminen

e Oppimisen tuen varmistaminen seka
oppimisen tuen toimintamallien ja -kulttuurin
kehittdminen

e Monikielisten lasten ja nuorten
kielenoppimisen vahvistaminen ja
kotoutuminen tukeminen

e Lasten ja nuorten harrastus- ja vapaa-ajan
toiminnan seka liikkkumisen lisddminen

e Turun elinvoiman vahvistaminen ja alueen
yritysten osaamistarpeisiin vastaaminen

Valtuustokaudella 2025-2029 keskeisena kehittdmisen
painopisteena on aluemallin toimeenpano ja sen mukai-
sen yhteisvaikuttavan toimintakulttuurin kehittdminen.

Yhteisollisen opiskeluhuollon koulu- ja oppilaitoskoh-
taisten seka alueellisten kaytantojen kehittamista jatke-
taan yhteistydssa Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
ja jarjestdjen kanssa. Lasten ja nuorten kouluyhteis6on
kiinnittymisen vahvistamiseksi ja koulupoissaolojen eh-
kaisemiseksi kehitetdan koulunuorisotydn kaytantoja.
Etsivan nuorisotydn kehittdmista jatketaan seka kartoi-
tetaan mahdollisuuksia tarjota aktiivista ja saavutetta-
vaa nuorisotoimintaa kaupungin eri osissa. Nuoriso-
tyén, koulujen ja oppilaitosten seka jarjestotoimijoiden
yhteistydlla lisdtdan nuorten mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa ymparoéivaan yhteiskuntaan seka vahviste-
taan heidan uskoaan tulevaisuuteen. Palveluita kehite-
taan alueellisesti ja niiden vaikuttavuutta seurataan mm.
hyodyntamalla eri tietovarastoista saatavaa lasten ja
nuorten hyvinvoinnista kertovaa tietoa.

Palvelukokonaisuudessa kehitetdan ja otetaan kayttoon
toimintamalleja ehkaistd kiusaamista, syrjintda, hairin-
taa, hairibkayttaytymista ja vakivaltaista kaytosta kai-
killa palvelualueilla. Lisaksi vahvistetaan henkildstdn
turvallisuusosaamista seka koulujen, oppilaitosten ja
nuorisotilojen turvallisuuskulttuuria. Turvallisuutta edis-
tavan toimintakulttuuria kehitetdan yhdessa Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen, ankkuripoliisin ja lastensuo-
jelujarjestdjen kanssa. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin,
yhteisollisyyden ja osallisuuden lisddmiselld on suora
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vaikutus turvallisuuteen ja sen myo6ta yhteiskuntarau-
haan.

Edellisella pormestarikaudella valmistuneen lasten ja
nuorten lukutaito-ohjelman toimenpiteet kadynnistetaan
kaikilla palvelualueilla. Myds muiden perustaitojen, ku-
ten matematiikan, vahvistamista jatketaan lasten ja
nuorten oppimisvalmiuksien ja -tulosten paranta-
miseksi. Matematiikan ja luonnontieteiden osaamisen
vahvistamiseksi hyodynnetaan STEAM-pedagogiikkaa
ja STEAM Turku -toiminnan hyvid kaytantoja. Yhteis-
ty6ta lukutaidon ja matematiikan oppimisen ja oppimis-
vaikeuksien arvioimiseksi tehddan mm. Turun yliopiston
kanssa.

Oppimisen tuen lakimuutosten toimeenpanon rinnalla
kehitetdan tuen kaytantoja ja toimintakulttuuria tarvitta-
van tuen ja lasten ja nuorten yhdenvertaisuuden varmis-
tamiseksi. Erityisenad painopisteend on pormestariohjel-
man mukaisesti monikielisten lasten riittdvan alkuvai-
heen tuen varmistaminen. Maahanmuuttajataustaisten
lasten ja nuorten kielenoppimista tukevien kaytantojen,
kuten esimerkiksi perusopetukseen valmistavan ope-
tuksen, kehittdmista ja vaikuttavuuden arviointia jatke-
taan kotoutumisen ja tasa-arvoisten opintopolkujen tu-
kemiseksi.

Varhaiskasvatuksessa ja eri kouluasteilla tehdaan tyota
lasten ja nuorten perheiden kanssa tehtavan yhteistyon
parantamiseksi seka uusien toimiviksi todettujen tyota-
pojen léytamiseksi. Painopisteend on etenkin toimivien
yhteistydmuotojen I6ytdminen monikielisten perheiden
kanssa tehtdvaan tyohdn. Yhtend yhteistydbmuotona
seka toimenpiteena tukea monikielisten perheiden ko-
toutumista ja ehkaistd segregoitumista on Maahan-
muuttajavanhemmat kouluihin -kotoutumiskokeilu. Mal-
lin kehittdmista ja kokeilua jatketaan perusopetuksen pi-
lottikouluissa yhteistydssa kotoutumispalvelujen
kanssa.

Perusopetuksen valinnaisainepolkuja kehitetéaan ja pai-
notettua opetusta lahikouluissa lisataan tasa-arvoisten
oppimispolkujen turvaamiseksi seka segregaation eh-
kaisemiseksi. Segregaatiota puretaan edellisellda por-
mestarikaudella valmistuneen koulusegregaation va-
hentdmisen toimenpideohjelman ehdotusten mukai-
sesti. Erityisesti panostetaan toimenpiteisiin, jotka mo-
niammatillinen yhteistydéryhma on arvioinut ihmiskeskei-
sen vaikuttavuuslaskennan menetelmaa apuna kayt-
taen vaikuttaviksi.

Lasten ja nuorten harrastamisen, fyysisen aktiivisuuden
ja arkiliikkumisen edistamiseksi rakennetaan lasten ja
nuorten toiveisiin perustuvaa laadukasta harrastus- ja
vapaa-ajan toimintaa yhdessa eri toimijoiden kesken
sekd mahdollistetaan joustavia polkuja kaupungin
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Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

toiminnoista saanndlliseen ohjattuun harrastustoimin-
taan. Erityisesti huomiota kiinnitetdan monikielisten las-
ten ja nuorten (erityisesti tyttdjen) mielekkaan vapaa-
ajan toiminnan ja harrastamisen mahdollistamiseen
asuinalueilla kotoutumisen tukemiseksi ja segregaation
vaikutusten vahentdmiseksi. Mahdollisuus laajentaa
Boostii-malli myds muuhun lasten ja nuorten ohjattuun
harrastamiseen kuin liikuntaan tullaan selvittdmaan.
Tyd lasten ja nuorten osallistamisen ja kuulemisen kay-
tantdjen kehittdmiseksi kerhotoimintaan ja harrastami-
seen liittyvissa asioissa jatkuu. Lasten ja nuorten har-
rastamiskokonaisuuden kaupunkitasoisen koordinointi-
ja johtamismallia kehitetaan edelleen ja kaytantdjen yh-
teensovittamista jatketaan olemassa olevien resurssien
hyddyntamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla.

Koulu alustana -toimintakonseptin kehittdminen ja kayt-
téonotto on kaynnissa pilottialueilla ja toiminnan laajen-
tamista uusille alueille tullaan arvioimaan saatujen tu-
losten pohjalta. Tavoitteena on lisatd matalan kynnyk-
sen harrastus- ja kerhotoimintaa koulutiloissa ja koulu-
jen piha-alueilla koulupaivan jalkeen seka vahvistettua
yhteisoéllista toimintaa asuinalueilla.

Tyota varhaiskasvatuksen ja koulujen toimintakulttuurin
kehittamiseksi likkumiseen kannustavaksi jatketaan la-
kiuudistuksen edellyttdmalla tavalla yhteistydssa liikun-
tapalveluiden kanssa. Se voi olla esimerkiksi koulu-
matka-, valitunti- ja taukoliikuntaa ja oppitunneilla oppi-
aineeseen integroitua lilkkuntaa sekd varhaiskasvatuk-
sessa erilaisia liikuntaleikkeja ym. fyysista aktiivisuutta
lisdavad toimintaa. Yhteistydssad kaupunkiympariston
palvelukokonaisuuden kanssa kehitetddn koulumatko-
jen turvallisuutta lisdavia kaytantoja seka malleja kan-
nustaa lapsia ja nuoria kulkemaan koulumatkat pyorail-
len tai kavellen.

Seutukunnan elinvoiman vahvistamiseksi ja yritysten
osaamistarpeisiin vastaamiseksi kehitetaan erityisesti
ammatillisen koulutuksen tarjontaa ja palveluja yhteis-
tydssd elinvoima-, tydllisyys- ja kotoutumispalvelujen
kanssa. Kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoiman li-
sdamiseen palvelukokonaisuus vastaa tarjoamalla
omissa oppilaitoksissaan mahdollisimman laajan kieli-
valikoiman, uudistamalla kielikylpy- ja kielirikasteista
kasvatusta ja opetusta seka kehittdamalld englanninkie-
listen lasten ja nuorten palveluiden tarjontaa.

Palvelukokonaisuus vastaa omassa toiminnassaan
kaupungin ilmastopolitikan tavoitteisiin ja luo valmiuk-
sia kestdvaan elamantapaan ja vahahiiliseen talouteen.
Arjen ilmasto- ja kestdvyyskasvatuksen vahvista-
miseksi kehitetaan palvelualueiden toimintakulttuuria ja
oppimisymparistja seka osallistetaan lapsia ja nuoria.
Tyon tukena ovat edellisen pormestarikauden aikana
tehdyt perusopetuksen ja toisen asteen kestavyys- ja
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ilmastokasvatuksen tiekartat ja toimintasuunnitelmat. -
mastotavoitteita edistetdan etenkin suunniteltaessa uu-
sia paivakoti- ja koulurakennuksia ja peruskorjattaessa
vanhoja.

Lasten ja nuorten parissa tyota tekevan henkildston hy-
vinvoinnin edistaminen ja osaamisen lisdaminen ovat
palvelukokonaisuuden kehittdmisen keskidssa. Henki-
I6stdn pedagogista osaamista, tieto- ja viestintateknii-
kan valmiuksia seka ty6elamayhteyksia vahvistetaan ja
henkildstda tuetaan myds omaehtoiseen osaamisen
kartuttamiseen. Erityisend painopisteend on henkilts-
ton kouluttaminen tekoalyn turvalliseen ja vastuulliseen
kayttoon seka tekoalypedagogiikkaan.

Toimenpiteitd varhaiskasvatuksen henkilostén saata-
vuuden ja pysyvyyden parantamiseksi koko kaupungin
alueelle kehitetaan ja tyon tueksi laaditaan pormesta-
riohjelman mukaisesti toimenpideohjelma. Tahan valta-
kunnalliseen ongelmaan pyritdan 16ytamaan ratkaisuja
yhdessa kuuden suurimman kaupungin ja korkeakoulu-
jen kanssa.

Kasvatuksen ja opetuksen tietojarjestelmia on kehitetty
ja kehitetdan edelleen tiiviissa yhteistydssd muiden
suurten kaupunkien kanssa. Valtakunnallisessa Di-
giOne-verkostohankkeessa kehitetyn uuden digitaali-
sen palvelualustan ja opiskelijahallinto-ohjelman kayt-
téonotto kaynnistyy perusopetuksen pilottikouluissa lu-
kuvuonna 2025-26 ja laajenee sen jalkeen muihin kou-
luihin. Keskeinen kehittamiskohde tulee olemaan van-
hojen ja uusien jarjestelmien, kuten Primuksen, eVakan
ja DigiOnen, yhteensovittaminen tiedonsiirron, tietotur-
van ja asiakirjojen sahkdisen arkistoinnin nakdkul-
masta. Tulevina vuosina kehitetddn myoés palveluja pa-
rantavia sdhkoisia jarjestelmia, kuten esimerkiksi sah-
kdistd nuorisokorttia ja sahkoistd kerhotoimintaan il-
moittautumisen palvelua.

Toiminnan tavoitteet

Talousarviolausekkeet
Talouteen liittyvat lausekkeet

Toimielin Talousarviolauseke

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Edelliselld pormestarikaudella kaynnistettya yhteisvai-
kuttavan toimintakulttuurin kehittamista jatketaan lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi. Kehitettdessa
yhdessa ratkaisuja entistd kompleksisempiin lasten ja
nuorten arjen ilmidihin, hyddynnetaan Itlan Yhteistvai-
kuttavuus- ja UNICEFin lapsiystavallinen kunta -toimin-
tamalleja seka mallia toimenpiteiden ennakkovaikutus-
ten arvioimiseksi erityisesti lasten ja nuorten hyvinvoin-
nin nakdkulmasta. Paikallista ja valtakunnallista yhteis-
tyota tehddadn muiden palvelukokonaisuuksien seka
kaupungin ulkopuolisten tahojen, kuten mm. Varsinais-
Suomen hyvinvointialueen, ankkuripoliisin, jarjestojen,
korkeakoulujen ja muiden kaupunkien ja kuntien
kanssa. Erityisen tiivistd yhteisty6ta tehddan kuuden
suurimman kaupungin yhteistydverkostoissa.

Kehittdmistoimenpiteiden vaikutusten seurannassa ja
arvioinnissa hyddynnetaan lasten, nuorten ja henkilds-
ton hyvinvoinnista seka lapsille ja nuorille suunnattujen
palvelujen vaikuttavuudesta kertovaa laadullista ja maa-
rallista tietoa. Tietoa on koottu ja kootaan seka kansal-
lisista ettd kaupungin omista tietolahteista yhteisiin ra-
portointiportaaleihin ja mittaristoihin (esim. lasten ja
nuorten palveluiden laatumittaristo, hyvinvointimitta-
risto, harrastamisen mittaristo, koulusegregaation mitta-
risto) hyddynnettavaksi osana vuosijohtamista. Tavoit-
teena on, ettd lasten ja nuorten palveluiden toiminnan
ja talouden vuosisuunnittelu pohjaa télle tiedolle. Palve-
lukokonaisuuden tiedolla johtamisen prosessien ja niita
tukevien tydkalujen kehittdmiseksi jatkuu tulevina vuo-
sina yhteistydssa kaupungin tietopalveluasiantuntijoi-
den kanssa. Varhan ja paikallisten lastensuojelujarjes-
téjen kanssa tehdaan yhteistyéta myos alueellisten yh-
teisten tiedolla johtamisen tydkalujen kehittdmiseksi.

Vaikutus kaytto-
talouteen 2026

Suomenkielinen | Steam maararahan siirto Lanuun (tekninen siirto toimielinten valilla)

lasten ja nuorten
palveluiden lau-
takunta
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Muut lausekkeet

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Toimielin Talousarviolauseke

Suomenkielinen lasten Velvoitetaan varhaiskasvatuksen palvelualue kdymaan neuvotteluja palvelusetelien ar-
ja nuorten palveluiden vosta yksityisten tuottajien kanssa huomioiden mahdollinen uusi varhaiskasvatuksen
lautakunta palvelusetelilaki, mahdolliseen lisatarpeeseen on varauduttu konsernihallinnossa.

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Nro Tavoite

Talousarvio 2026

166 2.1 Lisataan lasten ja nuorten kerho- ja harrastus-
toimintaa koulupaivien yhteyteen

167 2.1 Lisataan valinnaisainepolkuja ja painotettua
opetusta lahikouluissa

168 2.1 Varmistetaan monikielisten ja muista kulttuu-
reista Turkuun tulevien lasten riittdva alkuvaiheen
tuki

169 2.2 Jatketaan nuorisotyon uudistusta ja jalkautuvan

nuorisotydn kokeiluja

107

Hyddynnetaan vuosittain toteutettavan Turun har-
rastuskyselyn tuloksia sekd muita lasten ja nuorten
harrastamisen mittaritietoja koulujen kerhotoimin-
nan, etsiva harrastustoiminnan seka nuorisotyén ja
vapaa-ajan palvelujen suunnitteluun ja alueelliseen
kohdentamiseen. Harrastamisen kehittdmis- ja
koordinaatioryhma yhteensovittaa ja koordinoi kau-
punkitasoiset toimenpiteet harrastamisen ohjaus-
ryhmassa tehtyjen linjausten mukaisesti. Lisataan
resursseja annetun maararahan puitteissa 1.8.2026
lukien.

Lisataan resursseja ja levitetaan tavoite kokeilukou-
luista muihin peruskouluihin annetun maararahan
puitteissa 1.8.2026 lukien

Valmistava opetus perusopetuksen yhteydessa
(1.lk oppilaat) mallin pilotointi, kehittdminen ja mah-
dollinen laajentaminen koko alkuopetusta (1.-2.Ik)
koskevaksi. Uusi opas Suomeen ja Turkuun muut-
tavalle perheelle, josta perheet saavat selkeda en-
sitietoa suomalaisesta koulusta. Lisaksi suunnit-
teilla opas koulun arkeen, jossa kerrotaan tarkem-
min mm. miten lukujarjestysta luetaan, mika on vali-
tunti, suomalaisista juhlaperinteista ja uimaopetuk-
sesta. Nama kaannatetdan suurimmille kielille ja le-
vitetaan laajasti. Vahvistetaan omakielisen oppiai-
netuen (OMO-opetus) laatua ja tarkoituksenmu-
kaista kohdentamista. Tiivistetdan yhteisty6ta eri
kotouttamisty6ta tekevien toimijoiden kanssa (esim.
MVKK ry, International House Turku, vastaanotto-
keskus, SPR). Sisaisesti esim. nuorisotyd, kirjasto.
Monikielisten lasten koulunkdynnin ja heidan per-
heidensa kotoutumisen tukemiseksi toteutetaan
Vanhemmat kouluun -kotoutumiskokeilu pilottikou-
luissa. Seurataan systemaattisesti valmistavan
opetuksen ja s2-oppilaiden kielitaidon kehittymista.
Nuorisotyd 2025 organisaatiouudistusta toimeen-
pannaan ja seurataan suunnitelman mukaisesti.
KUUSIKKO-yhteisty® nuorisotyon sektorilla jatkuu,
tavoitteena vertailtava tieto/mittaristo nuorisotydsta.

Jalkautuvan nuorisotydn resurssia on vahvistettu
erityisnuorisotyolla, mikd mahdollistaa vahvemmin
alle 15-vuotiaiden nuorten hairidkayttaytymiseen
reagoinnin. Osana alueellisen nuorisotydn palvelu-
verkkouudistusta tehdaan aktiivisempaa yhteistyota
asuinalueilla. Nuorisotyd jalkautuu jatkossakin

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026—2029



Nro

Tavoite

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

170

171

2.2 Panostetaan etsivaan nuorisoty6hon ja koulu-
nuorisotyéhon, ja toteutetaan palvelut saavutetta-
vina

2.3 Innostetaan lapsia liikkumaan virikkeellisilla
koulu- ja paivakotipihoilla ja lahiliikuntapaikoilla
seka lisaamalla liikettd lasten ja nuorten paivakoti-
ja koulupaivien yhteyteen.

nuorten juhlapaivina katukuvaan, kuten vappu tai
koulunpaatos.

Etsivasta nuorisotydsta on siirretty resurssia erityis-
nuorisotyéhon alle 15-vuotiaiden hairidkayttaytymi-
seen reagoimiseksi. Hyodynnetaan turvallisuuteen
littyneiden karkihankkeiden tuloksia, mm. Ankkuri-
nuorisoty®. Etsivan nuorisotydn, kohderyhma 15-29
-vuotiaat, resurssia esitetdan kasvatettavan tule-
vien vuosien henkildstosuunnitelmiin lisdyksena,
tdma edellytd maararahan lisdysta. Turku on etsi-
van nuorisotydn resurssien osalta jaljessd KUU-
SIKKO-vertailussa. Koulunuorisoty®n resurssia on
lisatty ja koulunuorisotyéta toteutetaan kuuden uu-
den koulun kanssa. Turku on hakenut valtakunnalli-
sen osaamiskeskus Nuoskan koulunuorisoty6n pi-
lottikunnaksi vuodelle 2026.

Jokaisen lapsen riittdvaan fyysiseen aktiivisuuteen
kiinnitetddn huomio, varhaiskasvatuksessa tilan-
netta seurataan Kehittdvan Palautteen -menetel-
malla. Perusopetuksessa jatketaan Pulssihetkien
toteuttamista koulupaivien aikana ja toiminnan laa-
jentamista arvioidaan vuoden 2026 aikana. Toimin-
nan toteutuksessa huomioidaan myods Koulu alus-
tana -kehittdminen.

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

Tavoite

Talousarvio 2026

172

173

174

175

176

108

3.1 Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin
kehittamista alueellisen yhteisdllisyyden lisda-
miseksi.

3.1 Lisataan yhteistyota jarjestdjen kanssa ja tarjo-
taan aktiivista ja saavutettavaa nuorisotoimintaa
kaupungin eri osissa.

3.2 Koulusegregaatiota vahennetaan tiedolla joh-
taen panostamalla ihmiskeskeisen vaikuttavuuslas-
kennan toimenpiteisiin.

3.2 Vahvistetaan koulujen positiivisen erityiskohte-
lun rahoitusta.

3.2 Varissuon alueen oppilaiden koulunkaynti rat-
kaistaan yhden koulun mallilla yhteisty6ssa yliopis-
ton kanssa.

Lisataan koulujen kayttdva yhdessa tilapalveluiden
ja liikuntapalveluiden kanssa, otetaan tilasuunnitte-
lussa huomioon myds kouluajan ulkopuolinen
kayttd. Kytketaan vuonna 2026 vahvasti aluemallin
toimenpiteiden toteuttamiseen.
Organisaatiouudistuksen my6ta paivitettava avus-
tusohje seka toiminta-avustusten arviointikriteerit
otetaan kayttdon vuonna 2026. Jarjestoille myon-
nettavalle toiminta-avustukselle on esitetty lisamaa-
rarahatarve. Yhteisty6ta nuorisojarjestdjen kanssa
vahvistetaan mm. jarjestéfoorumeissa seka muissa
nuorten palveluihin liittyvissa sektorirajat ylittavissa
verkostoissa. Yhteistybkumppanuuksia kartoitetaan
aktiivisesti tunnistettujen tarpeiden pohjalta.
Nuorisotyd on osana Lasten ja nuorten palveluko-
konaisuuden aluetydn kehittamista ja koulu alus-
tana - toimintamallin luomisessa.

Hyddynnetaan kevaalla 2025 saatujen Koulusegre-
gaation vaikuttavuuslaskennassa saatujen tuloksia
ja tunnistettuja vipupisteita segregaatiotoimenpitei-
den suunnittelussa ja toteutuksessa.
Kohdennetaan resursseja uudestaan aiempien
paatdsten perusteella 1.8.2026. Lisataan selvityk-
sen jalkeen resursseja annetun maararahan puit-
teissa 1.8.2027 lukien.

Varissuon tarpeet ratkaistaan varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen, nuorisopalveluiden, yliopiston ja
muiden toimijoiden kanssa.
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4. Koulutus, osaaminen ja tydllisyys vievat uudelle vuosisadalle

Nro

Tavoite

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

177

178

179

180

181

182

183

184

109

4.1 Aloitetaan ammatillisen koulutuksen tekniikan
alojen kampuksen toteutus.

4.1 Kaynnistetaan valmistelu englanninkielisen lu-
kiokoulutuksen aloittamiseksi.

4.1 Laaditaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuk-
sen henkildstdn saatavuuden ja pysyvyyden paran-
tamiseksi koko kaupungin alueella.

4.1 Lisataan perusopetuksen opetustuntimaara
muiden suurten kaupunkien tasolle.

4.1 Lisataan Turun lukioiden tiloja lukiokoulutuksen
hyvan laadun ja riittdvan maaran varmistamiseksi.

4.1 Otetaan kaytt6dn kiusaamisen vastainen suun-
nitelma.

4.1 Perustetaan moniammatillinen varhaiskasvatuk-
sen harjoittelupaivakoti.

4.1 Sitoudutaan perusopetuksen ryhmakokojen pie-
nentamiseen ja riittdvan tuen varmistamiseen.

Tekniikan kampukselle on 16ytynyt sijoituspaikka ja
kaynnistetaan tarveselvityksen pohjalta hankesuun-
nittelu.

Jarjestamisluvan muutoshakemus on hyvaksytty
Lasten ja nuorten suomenkielisessa lautakunnassa
19.8.2025. Seuraavaksi se viedaan kaupunginhalli-
tuksen hyvaksyttavaksi. Tavoite on aloittaa koulu-
tus viimeistaan elokuussa 2027, mutta mahdolli-
sesti jo elokuussa 2026. Opetuksen toteuttaa Turun
yliopiston normaalikoulun lukio.

Suunnitelma henkildstéresurssitarpeista vuoteen
2030 mennessa laaditaan kesaan 2026 mennessa.
Resurssitarpeisiin vaikuttaa lakimuutos varhaiskas-
vatuksen henkilostonkelpoisuuksista. Samalla laa-
ditaan suunnitelman henkiléstdén saatavuuden ja
pysyvyyden parantamiseksi.

Lisataan resursseja annetun maararahan puitteissa
1.8.2026 lukien.

Lukioiden peruskorjausten aikataulutus kohdentuu
2030-luvulle, jolloin myds tilojen toiminnallisuus tu-
lee tarkasteluun. Kartoitus muista toimenpiteista ti-
lojen osalta kdynnistetaan.

Koulujen kiusaamisen vastaisten toimenpiteiden
suunnitelmat paivitetdan ja toimeenpannaan seka
sovitaan, miten niiden toteutumista seurataan.
Suunnitelmiin kirjattujen toimenpiteiden riittavyytta
ja kohdentamistarpeita arvioidaan uusimpien syk-
sylla-25 julkaistujen kansallisten kouluterveysky-
selyn kiusaamista koskevien tietojen valossa.
Harjoittelujen suunnittelu toteutetaan yhteisty6ssa
Turun yliopiston, Turun ammattikorkeakoulun ja Tu-
run ammatti-instituutin kanssa toimintavuoden
2025-2026 aikana. Moniammatillista harjoittelua pi-
lotoidaan suunnitelman perusteella ja arvioidaan
harjoittelun mahdollisuudet ja kehittdmistarpeet.
Lisataan resursseja annetun maararahan puitteissa
1.8.2026 lukien. Seurataan tuen uudistuksen toteu-
tumista Iv. 202526 aikana (siirtymavuosi) ja teh-
daan resurssitarkennukset tulosten ja vaikuttavuu-
den perusteella. Riittava tuki varmistetaan siirta-
malla erityisopettajaresurssia alueellisiin palveluihin
ja kehittdmalla alueilla tapahtuvaa konsultatiivista
ty6ta, jolloin painopiste saadaan ennaltaehkaise-
vaan tyohén. Taman toteutukseen tarvitsemme alu-
eellisia erityisluokkia, alueille omat aluekoordinaat-
torit ja joustavampaa resurssointia ja tuen kohden-
tamista koulujen valilla tarvittaessa. Indikaattoreina
toimivat kouluittain koottavat raportit ryhmakohtais-
ten tukimuotojen toteutuksesta. Tilannetta tarkastel-
laan lukukausittain (OVK2- ja tilinpaatésraportointi).
Tarkistamme kuluvana lukuvuonna kaikki tehoste-
tun ja erityisen tuen paatdkset ja teemme tarvittavat
oppilaskohtaisen tukitoimien paatokset. Tuen paa-
toésten maariad seuraamalla pystymme kohdenta-
maan resurssia oikea-aikaisesti ja oikeaan paik-
kaan. My6s kouluihin tapahtuvien konsultointien
maara toimii mittarina koulujen ja alueiden tuen tar-
peiden havaitsemisessa ja niihin reagoimisessa.
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Nro

Tavoite

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

185

186

187

188

189

190

191
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4.1 Vahvistetaan kaikkien lasten lukutaitoa ja tue-
taan maahanmuuttajataustaisten nuorten kielenop-
pimista.

4.1 Vahvistetaan kouluissa yhteisdllisyytta ja opis-
keluhuoltoa osana lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmista yhteistydssa Varsinais-Suomen hyvin-
vointialueen kanssa.

4.1 Varmistetaan Taito-kampuksen toiminnan su-
juva kaynnistyminen.
4.1 Varmistetaan turvallinen koulumatka lahikou-

luun.

4.2 Toteutetaan toiminnallinen yhteistyd ammatilli-
sen koulutuksen ja tyéllisyyspalveluiden valille.

4.4 Pyritdan nostamaan maahanmuuttajataustais-
ten lasten varhaiskasvatukseen osallistumisastetta.

4.4 Seurataan ja arvioidaan valmistavan opetuksen
laatua.

Esiopetuksessa otetaan kayttoon lasten kielellisten
valmiuksien arviointityokalu Funa-junior. Henkildsté
ymmartaa kielen keskeisen merkityksen lasten ke-
hityksessa ja oppimisessa, vuorovaikutuksessa ja
yhteistydssa seka identiteettien rakentumisessa ja
yhteiskuntaan kuulumisessa. Kielitietoisessa var-
haiskasvatuksessa tiedostetaan, ettd kielet ovat
I&sna jatkuvasti ja kaikkialla. Vahvistetaan lasten ja
nuorten lukutaitoa ja kielellisia valmiuksia ottamalla
kayttéon Lukutaito-ohjelman toimenpiteet yhteis-
tydssa kirjaston kanssa. Seurataan oppilaiden luku-
taidon kehittymista ja luetun ymmartamista oppi-
misseuloilla. Nuorisoty6ssa huomioidaan kielitietoi-
nen toimintakulttuuri ja innostetaan lukuharrastuk-
sen pariin ja yhteisollisiin lukuhetkiin. Huomioidaan
ensikielen vaikutus oppilaan lukemisen taitojen tu-
kemisessa. Otetaan kayttdéon eri vuosiluokilla toteu-
tettavat lukutaitostrategiat.

Monialainen opiskeluhuollon ohjausryhma kokoaa
niin oppilaitosten kuin my6s hyvinvointialueen vas-
tuutahot sdanndllisesti. Arvioidaan laajentuneen
koulunuorisotydn vaikuttavuutta lasten ja nuorten
hyvinvointiin sekd yhteiséllisyyden vahvistumiseen.
Vahvistetaan toisen asteen koulutuksen yhteisélli-
syytta vakinaistamalla seka lukio- ettd ammatillisen
koulutuksen yhteisépedagogit.

Taitokampuksen suunnitteluvaiheesta siirrytaan to-
teutusvaiheeseen vuoden 2026 alussa ja valmistel-
laan vuosien 2027-2028 investoinnit kampuksen
kalusteiden ja opetusvalineiden osalta.

Kaydaan lapi liikennesuunnittelun kanssa keskei-
simmat ongelmakohdat liikkenneturvallisuuden lisaa-
miseksi erityisesti alakoulujen ymparistdssa. Hyo-
dynnetdan vuosittain toteutettavan Turun harrastus-
kyselyn tuloksia turvallisten ja aktiivisten koulumat-
kojen edistamiseksi.

Palvelualueen organisaatioon rakennettu uusi tyo-
elamapalvelut yksikko toimii koordinoijana palvelu-
alueen ja tyollisyyspalveluiden yhteistydssa. Lisaksi
yksikko palvelee yrityksia osaajatarpeissa seka op-
pisopimuksissa.

Muuta kuin suomea tai ruotsia aidinkielenaan puhu-
vien lasten osallistumisaste on noin 78 % ja suo-
mea ja ruotsia aidinkielendan puhuvia lasten osal-
listumisaste on noin 88 %. Toimenpide vaatii lisaa
varhaiskasvatuspaikkoja noin kymmenen lapsiryh-
man verran, jotta muuta kuin suomea tai ruotsia pu-
huvien lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen
voitaisiin nostaa samalle tasolle kuin suomen ja
ruotsikilisten lasten osallistumisaste on talla het-
kella. Tavoitetasoksi monikielisten lasten osallistu-
misastelle voitaisiin valtuustokauden loppuun men-
nessa asettaa esimerkiksi 82 %.

Turku on mukana kansallisessa arviointiryhmassa.
Otetaan kayttéon oppilaan kielitaidon kehittymisen
seurantamateriaali (lomakkeet valmiit). Hyddynne-
tdan valmistavan opetuksen lisdopetuksen mahdol-
lisuuksia valmistavan opetuksen uudistuksessa
(valtion lisdrahoitus 2026 alkaen). Laaditaan mate-
riaalia ja ohjeistuksia valmo-opettaijille, jolla
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Nro Tavoite

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

192 7.0 Kansainvalisten osaajien veto- ja pitovoimaa li-
sataan tarjoamalla kattavasti englanninkielisia pal-

veluita.

varmistetaan valmistavan opetuksen tasalaatuisuus
kaupungin tasolla. Varmistetaan valmistavassa
opetuksessa sopivat ryhmakoot, koulunkaynninoh-
jaajan tuki ja pedagogisesti toimivat ryhmat. Pilotoi-
daan ja kehitetdan valmistava opetus perusopetuk-
sen yhteydessa -mallia. Pyritdan jarjestdmaan val-
mistava opetus oppilaan omalla alueella (aluemallin
jaon mukaisesti).

Lisatadan englanninkielisia palveluita koko koulupo-
lulla ja nuorisotydssa.

Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

K_éyttétalousosa_l _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 27 242 28 555 24 989
Valmistus omaan kayttéon 30 0 0
Toimintamenot -332 936 -341 155 -350 811
TOIMINTAKATE -305 665 -312 600 -325 822
Muutos-% -2,3 4,2

Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

Kayttotalousosa Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
2024 muutoksin

Toimintatulot 2848 3650 4019

Valmistus omaan kayttéon 0 0 0

Toimintamenot -17 450 -18 551 -19 494

TOIMINTAKATE -14 603 -14 901 -15 475

Muutos-% -2,0 -3,9

Kayttotalouden toimintatulot ja -menot yhteensé, 1 000 € (sisaiset erit)

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

K_éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 209 80 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -92 163 -90 375 -85 158
TOIMINTAKATE -91 954 -90 295 -85 158
Muutos-% 1,8 5,7
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Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

Lasten ja nuorten palvelukokonaisuus

Kayttotalousosa Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
2024 muutoksin

Toimintatulot 1 0 0

Valmistus omaan kayttéon 0 0 0

Toimintamenot -7 868 -7 279 -7 193

TOIMINTAKATE -7 867 -7279 -7 193

Muutos-% 7,5 1,2

Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Suomenkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

In.vestointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin

Investointimenot -2 933 -1210 -1 300
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -2 933 -1210 -1 300
Muutos-% 58,7 -7.4

Ruotsinkielinen lasten ja nuorten palveluiden lautakunta

Investointiosa
sitovuustaso brutto

Tilinpaatos
2024

Talousarvio 2025
muutoksin

Talousarvio 2026

Investointimenot -
Rahoitusosuudet -
Luovutustulot -
NETTO -

Muutos-%
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Kulttuurin palvelukokonaisuuden
toimintasuunnitelma 2026

Kulttuurilautakunta

Kuvaus toiminnasta

Kulttuurin palvelukokonaisuus edistaa Turun kaupungin
elinvoimaa, vetovoimaa ja hyvinvointia kaupungin stra-
tegian, pormestariohjelman seka lain ja asetusten mu-
kaisesti. Kulttuurin palvelukokonaisuuteen kuuluvat kir-
jastopalvelut, Turun kaupunginmuseo, WAM Turun kau-
pungin taidemuseo, Turun filharmoninen orkesteri
(TFO) seka kulttuurin edistdmisen palvelualue, joka
vastaa ns. kulttuurin yleispalveluista.

Kulttuurista vastaavan toimielimen tehtava on maaritelty
kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa
(166/2019), laissa yleisista kirjastoista (1490/2016), mu-
seolaissa (314/2020), muinaismuistolaissa (295/1963),
laissa esittdvan taiteen edistdmisesta (1082/2020) seka
taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/98).

Laki yleisista kirjastoista (1492/2016) tuli voimaan 2017.
Se maarittelee yleisen kirjaston tehtdvat seuraavasti:
tarjota paasy aineistoihin, tietoon ja kulttuurisisaltoihin;
yllapitaa monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa; edistaa
lukemista ja kirjallisuutta; tarjota tietopalvelua, ohjausta
ja tukea tiedon hankintaan ja kaytt6on sekd& monipuoli-
seen lukutaitoon; tarjota tiloja oppimiseen, harrastami-
seen, tydskentelyyn ja kansalaistoimintaan seka edis-
tada yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua. Ylei-
set kirjastot ovat maksuttomina perus- ja lahipalveluja.

Turun kirjastopalvelut koordinoi Vaski-kirjastojen yhteis-
tyota. Lisaksi se toimii Lounais-Suomen alueellisena ke-
hittdmiskirjastona OKM:n erillisrahoituksella.

Museolain (314/2019) mukaan museotoiminnan tehta-
vana on yllapitaa ja vahvistaa vaeston ymmarrysta kult-
tuuristaan, historiastaan ja ymparistdstaan. Museoiden
tulee edistaa kulttuuri- ja luonnonperintéa koskevan tie-
don saatavuutta tallentamalla ja séilyttamalla aineellista
ja visuaalista kulttuuriperint6a tuleville sukupolville, har-
joittamalla siihen liittyvaa tutkimusta, opetusta ja tiedon-
valitystd  sekd nayttely- ja  julkaisutoimintaa.

Museopalvelut jakautui kahdeksi palvelualueeksi vuo-

den 2025 alussa: Turun kaupunginmuseoksi seka WAM
Turun kaupungin taidemuseoksi. Molemmat museot
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toimivat Varsinais-Suomen alueellisina vastuumuse-
oina. Museokohteiden ohella kokoelmaty® on keskei-
nen osa museoiden perustehtdvaa. Turun kaupungilla
on poikkeukselliset laajat ja arvokkaat kulttuurihistorial-
liset ja taiteen kokoelmat, joita varten on suunnitteilla
uusi kokoelmakeskus.

Laissa esittdvén taiteen edistdmisesta (1082/2020) esit-
tavalla taiteella tarkoitetaan yleisodlle suunnattua teat-
teri-, sirkus- ja tanssitaiteen, musiikin ja muuta tietyssa
hetkessa tapahtuvaa elavaa taiteellista esitystoimintaa.
Lain tavoitteena on edistda korkeatasoista ja ammatti-
maista esittdvaa taidetta; véestdn yhdenvertaisia mah-
dollisuuksia sivistykseen sekad hyvinvointia, yhteisolli-
syyttd ja osallisuutta. Turun filharmonisen orkesterin
(TFO) paatehtavana on musiikkikulttuurin vaaliminen,
edistaminen seka julkisten konserttien ja yleisttyota-
pahtumien jarjestaminen erilaisile kohderyhmille.

Kulttuurin edistamisen palvelualueen tehtadvana on
osaltaan varmistaa, etta kulttuurin palvelukokonaisuus
vastaa lakiin kuntien kulttuuritoiminnasta (166/2019).
Kulttuurin edistamisen vastuualueen painopisteet ovat
kulttuurin saavutettavuus ja saatavuus, kulttuurin kump-
panuudet (ml. taiteen ja kulttuurin avustukset) seka las-
ten ja nuorten kulttuuri. Kulttuurin edistdmisen tehtaviin
kuuluu myds avustusten mydntaminen taiteen ja kult-
tuurin vapaan kentan toimijoille sekd ammattitaiteilijoi-
den toimintaedellytysten edistaminen.

Turun kaupungin konserniyhtidihin ja -saatiéihin kuulu-
vat taiteen ja kulttuurin toimialalta Kulttuuriranta Oy,
joka operoi Turun kaupunginteatteria sekd Musiikkitalo
Fuugaa, Taiteen talo Oy, Forum Marinum ja Museoalus
Sigynin saatié seka Turun musiikkijuhlasaatié. Yhtiot ja
saatiot tydskentelevat tiiviissa yhteistydssa palveluko-
konaisuuden kanssa.
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Toimintaympariston muutokset

Vuoden 2023 lopussa julkaistuissa PISA-tuloksissa
nuorten lukutaito heikkeni enemman kuin koskaan ai-
kaisemmin mittaushistorian aikana. Heikkojen lukijoi-
den maara on kasvanut dramaattisesti kymmenessa
vuodessa. Turussa oli v. 2023 vieraskielisia asukkaita
27 300 ja ennusteen mukaan maara tulee v. 2040 kas-
vamaan noin 40 000 vieraskieliseen asukkaaseen.
Myds monikielisten lasten ja nuorten maara tulee kas-
vamaan, mikad osaltaan aiheuttaa myds painetta palve-
luiden kehittamiseen.

Osana TE-uudistusta tukityOllistettyjen kayttd paattyi,
minka vuoksi kirjastopalvelut, kaupunginmuseo ja WAM
ovat jaaneet vaille aiempaa 50 htv:n tukitydllistetyn
maaraa. Henkildstoétarvetta on kompensoitu palvelualu-
eilla jossain maarin mm. logistiikan kehittamisella ja au-
tomatisoinnilla seka kierto- ja kameravalvonnallla, mutta
kriittinen tarve resurssilisdykselle on edelleen ole-
massa.

Musiikkitalo Fuugan valmistuminen ja avautuminen syk-
sylld 2026 on historian merkittdvin muutos Turun filhar-
moniselle orkesterille. Taidemuseo WAM puolestaan
avautuu uudelleen uudistetussa, laajennetussa ja pe-
ruskorjatussa museorakennuksessa osana kaupungin
suurten kulttuuritalojen ketjua. Seka TFO etta WAM tah-
tadavat toiminnan merkittdvaan kasvuun ja kansainvali-
syyteen.

Laki taiteen perusopetuksesta uudistuu vuonna 2026
ja se tuo mukanaan suuria muutoksia. Uudistus edel-
lyttdd myos kunnalta toimia taiteen perusopetuksen
jarjestajana ja toimijoiden sparraajana.

Elinkustannusten nousu, valtiontalouden haasteet
seka globaalit kriisit ovat kasvattavat sosioekonomisia
haasteita, mika saattaa vaikuttaa kavijdmaariin. Toi-
saalta kestadvan matkailun merkitys on vahvistunut,
mika on lisdnnyt esimerkiksi museoiden vetovoimaa
kestavan kulutuksen kohteina. Kirjaston kavija- ja lai-
nausmaarat ovat kasvaneet, mutta toisaalta kirjastojen
asiakkuus on polarisoitunut.

Valtiontalouden saastoét ja kuntatalouden tiukentunut ti-
lanne vaikuttavat kaikkiin palvelualueisiin.
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Kulttuurin palvelukokonaisuus

Palvelualueiden tulee arvioida palveluiden maaraa.

Leikkaukset OKM:n hallinnonalalle on vaikuttanut tai-
teen vapaan kentan toimintaedellytyksiin, mutta vuo-
den 2026 lisaleikkauksilta on toistaiseksi saastytty. Uu-
dessa hallitusohjelmassa luovien alojen tydllisyys- ja
kasvupotentiaali on tunnistettu, minka seurauksena
hallitus on julkaissut kulttuuripoliittisen selonteon seka
luovien alojen poikkihallinnollisen kasvustrategian.

Toiminnan kehittamissuunni-
telma ja strategiset painopisteet

Palvelukokonaisuuden strategiset painopisteet ovat
palvelualuekohtaisia. Samalla kuitenkin pyritdan vah-
vaan keskindiseen yhteisty6hdn ja synergiaan niin pal-
velualueiden kuin myds kaupunkikonsernin yhtididen ja
saatididen kanssa.

Strategisia painopisteita vuonna 2026 ovat:

1) Lukutaidon vahvistaminen ja monikielisten asukkai-
den palveleminen eri puolilla Turkua. Alueiden erilais-
tuminen ja monikielisyys vaikuttavat erityisesti lahikir-
jastojen palveluihin.

2) Turun filharmonisen orkesterin ja WAM Turun kau-
pungin taidemuseon toiminnan kaynnistaminen musiik-
kitalo Fuugassa ja peruskorjatussa WAM:ssa -> tavoit-
teina kasvun mahdollistaminen, kavijamaarien nousu
sekd kansainvalisyys.

3) Kaupunginmuseon ja WAM Turun kaupungin taide-
museon kokoelmakeskushankkeen edistdminen: taide-
ja kulttuurihistoriallisten kokoelmien siirto on pitka ja
monivaiheinen prosessi.

4) Taiteen perusopetuksen toimintaedellytysten selvit-
tdminen ja mahdollinen vahvistaminen osana 2027 voi-
maan astuvaa TPO:n lakiuudistusta.

5) Kulttuurin saatavuus ja saavutettavuus erityisesti
lapsille ja nuorille.
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Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Nro

Tavoite

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

154

155

156

157

158
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2.1 Koulu, vapaa-aika ja perheen tuki luovat lapsen
hyvan elaman pohjan.

2.0 Kulttuuri lisda kaupungin vetovoimaa, houkutte-
lee matkailijoita ja luo tyopaikkoja. Turku profiloituu
jatkossakin kulttuurikaupunkina, rohkeasti uutta luo-
den, kaikkia turkulaisia osallistaen ja Kulttuurilu-
pausta jatkaen.

2.4 Boostii-mallin laajentamista myds muuhun las-
ten ja nuorten ohjattuun harrastamiseen kuin liikun-
taan selvitetaan.

2.4 Kulttuuriranta- ja Taiteen talo -konsepteja kehi-
tetdan ja kulttuurin saavutettavuutta tuetaan.

2.4 Kulttuuriranta- ja Taiteen talo -konsepteja kehi-
tetdan ja kulttuurin saavutettavuutta tuetaan.

Pikkuvaen taidepolun (esiopetusikaiset) toimintaa
kehitetddn saadun palautteen pohjalta lapsilahtdi-
sesti yhteistydssa esiopetuksen ja Turun kaupungin
taidelaitosten kanssa.

Elamyspolun (peruskouluikaiset) toimintaa ja toi-
mintasisaltdja kehitetaan ala- ja ylakoulujen opetus-
suunnitelma huomioiden kouluja motivoivasta nako-
kulmasta, yhteistydssa Turun kaupungin seka va-
paan kentan taidetoimijoiden ja perusopetuksen
kanssa.

Kehittamistyon tavoitteena on saavutettavuuden ja
yhdenvertaisuuden edistdminen seka osallistavien
sisaltéjen kehittdminen monialaiset oppimisympa-
ristét huomioiden.

Taidemuseo WAM:n peruskorjauksen ja laajennuk-
sen jalkeen taidemuseotoiminnan kansainvalistami-
nen ja kavijamaaran kasvattaminen. WAM avautuu
lokakuussa 2026 kansainvalisella ohjelmistolla.
Kaupunginmuseo uudistaa kohteitaan ja toimin-
taansa suunnitelmallisesti vastaamaan asiakkaiden
odotuksiin ja tarpeisiin: kaynnistetdan Turun linnan
asiakaslahtoisyyden kehittaminen seka Kuralan Ky-
Idmaen toimintakonseptin uudistaminen.

TFO tuottaa laaja-alaisesti erilaisille kohderyhmille
suunnattua kansainvalisen tason konsertti- ja ylei-
sotyotoimintaa. Muutto Fuugaan syksylla 2026
aloittaa uuden aikakauden yleisdésuhteen ja taiteelli-
sen toiminnan kehittdmisessa seka nakyvyydessa.
Kaupunginmuseon ja WAM:n kokoelmakeskus-
hanke, tiivistdd museon infrastruktuuria ja lisaa toi-
minnallista ekonomiaa. Kaupunginmuseossa jatke-
taan 2026 kokoelmien pakkaamista muuttoa varten.

Boostii-mallin skaalautuvuutta taideaineiden harras-
tamisessa selvitetdan. Tavoitteena on pilotoida esi-
merkiksi tanssin ja sirkuksen harrastamista Boostiin
avulla.

Taiteen talon remonttien toinen vaihe saatetaan
loppuun vuoden 2026 aikana. Lisaksi Taiteen talo -
konsepti laajenee kaupunginhallituksen paatdksen
(kh § 119, 7.4.2025) mukaisesti koskemaan Brink-
kalan taloa, Brinkkalan piharakennusta, Vanhaa
Raatihuonetta ja Brinkkalan pihaa.

Kulttuurirannan konseptikokonaisuutta edistetaan ja
jatketaan Kulttuurirannan yhteistyéryhma -projektia.
Kulttuurin edistdminen: Kulttuurikokemuksia tarjo-
taan helposti [&hestyttavalla tavalla eri kohderyh-
mille ja alueille kaksikielisyys ja monikulttuurisuus
huomioiden.

WAM: Julkisen taiteen hankkeiden toteuttaminen
kaupungin julkisen taiteen ohjelman mukaisesti.
Kulttuurin saavutettavuutta tuetaan tuomalla kuva-
taide kuntalaisten saataville. Linnanniemen taide-
hankkeen jatkaminen (Karkihankkeista WAMille
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Nro

Tavoite

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

159

160

161

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

2.4 Musiikkitalo Fuugan ja Kaupunginteatterin ko-
konaisuuden tarjoamat uudet mahdollisuudet hyo-
dynnetdan mahdollisimman laajasti erilaisessa kult-
tuuri-, musiikki- ja tapahtumatoiminnassa.

2.4 Taiteen ammattilaisten toimintaedellytyksista
huolehditaan.

2.4 Taiteen perusopetuksen lajivalikoiman laajenta-
mista selvitetaan.

Tavoite

siirtynyt tehtava)

Kirjasto: huolehtii osaltaan matalan kynnyksen kult-
tuuritoiminnan ulottamisesta eri puolille kaupunkia.
TFO: jarjestaa laaja-alaisesti erilaisille kohderyh-
mille suunniteltuja konsertteja ja yleisotyGtapahtu-
mia seka konserttitalossa/Fuugassa ja sen ulko-
puolella, ettd digitaalisesti. Orkesterin tarjonta ei ole
kielisidonnaista, jonka vuoksi se on helposti saavu-
tettavaa my6s maahanmuuttaja- ja muille erityisryh-
mille. TFO:n erityisenad kohderyhmana ovat lapset
ja nuoret, joille suunnattuun toimintaan orkesterille
on myonnetty korotettua valtionosuutta.
Kaupunginmuseo: Kaupunginmuseo kehittaa jatku-
vasti toimintaansa saavutettavammaksi ja pyrkii
huomioimaan erilaiset kayttajaryhmat. Kaupungin-
museo jatkaa saanndllisia ilmaisajankohtia ja huo-
lehtii oman ohjelmistonsa taloudellisesta saavutet-
tavuudesta.

Musiikkitalo Fuuga vahvistaa kaupungin brandia,
elinvoimaa ja vetovoimaa. Kaupallisen toiminnan
rinnalle kehitetdan yhteistydmalleja vapaan kentan
kanssa.

TFO tuottaa Fuugassa kansainvalisen tason kon-
serttisisaltdja ja on aktiivisesti mukana Fuugan pai-
kallisen, kansallisen ja kansainvalisen brandin ra-
kentamisessa ja toimintakonseptin kehittdmisessa.
Huolehditaan taide- ja kulttuuriavustusten myonta-
miskriteereiden tasapuolisuudesta. Taiteen ammat-
tilaisille luodaan tyétilaisuuksia kehittamalla Pop up
-hakua. Valitilamalli tarjoaa tilaratkaisuja taiteilijoi-
den valiaikaiseen tyGskentely- ja yleisOtyokayttdon.
Lahes valtakunnallinen Kulttuuripankki edistaa tai-
teilijoiden tydllistymistd tarjoamalla alustan, jossa
tekijat voivat nakya. Kulttuuripankista viestitdan am-
mattitaiteilijoille. WAM:in koordinoimat Turun kau-
pungin julkisen taiteen hankkeet luovat ty6ta ja toi-
meentuloa ammattikuvataiteilijoille.

Laki taiteen perusopetuksesta uudistuu merkitta-
vasti 2026/27. Tuetaan paikallisia toimijoita uudis-
tuksessa ja mahdollisissa rakenteellisissa muutok-
sissa. Tavoitteena on monipuolinen ja laadukas ta-
voitteellisen taiteen harrastamisen mahdollistami-
nen.

Talousarvio 2026
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3.3 Osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvoi-
sen kohtelun kokemus on keskeinen hyvan elaman
perusta. Kuuntelemme asukkaita, kohtaamme hei-
dat ja tarjoamme keinoja osallistua ja vaikuttaa
paatdksentekoon vaikuttamiselinten, kansalaispa-
neelien ja asukasbudjetoinnin avulla.

Turussa turvallisuus perustuu kohtaamiseen ja tur-
vattomuuden juurisyiden ratkomiseen, ei muurien
pystyttdmiseen. Turku panostaa maaratietoisesti
yhteisoéllisyyteen, ihmisten kohtaamiseen ja tois-
temme ymmartamiseen.

Alueiden erilaistuminen ja monikielisyys vaikuttavat
Iahikirjastojen palveluihin. Kirjasto vahvistaa yhtei-
séllisyyden ja osallisuuden kokemuksia mm. toteut-
tamalla monikulttuurisuuteen liittyvaa toimintaa.
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4. Koulutus, osaaminen ja tyéllisyys vievat uudelle vuosisadalle

Nro Tavoite

Kulttuurin palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

163 4.1 Vahvistetaan kaikkien lasten lukutaitoa ja tue-
taan maahanmuuttajataustaisten nuorten kielenop-

pimista.

7. Vetovoimainen ja kansainvalinen Turku

Nro Tavoite

Kirjasto toteuttaa osalta kaupungin lukutaitostrate-
gian ja lukutaito-ohjelmien tavoitteita ja osallistuu
tyoikaisten lukutaito-ohjelman laatimiseen, lukutai-
totydn erityisend kohderyhmana ovat monikieliset
asukkaat.

Talousarvio 2026

164 7.1 Turku tarvitsee elinvoimaisia yrityksia, tyopaik-
koja, investointeja ja innovaatioita kasvaakseen.
Kansainvalinen yhteistyd on Turulle luonteva viite-
kehys, jossa kaupunki toimii aktiivisesti. Vetovoi-
mainen ja kestava matkailu vahvistaa Turun elinvoi-
maa.

165 7.2 Turun 800-vuotisjuhlavuodesta vuonna 2029 ja
matkasta sité kohti rakennetaan yhdessa kaupunki-
laisten kanssa koko vuoden kattava tapahtumako-
konaisuus, joka vahvistaa kaupungin elinvoimaa
pysyvasti ja lisdd Turun tunnettuutta valtakunnalli-
sesti ja kansainvalisesti.

Talouden tavoitteet

Musiikkitalo Fuuga vahvistaa kaupungin vetovoi-
maa kansainvalisesti ja alueellisesti ja tukee moni-
puolista yhteistyota kulttuuritoimijoiden, yleisdjen ja
elinkeinoelaman kanssa. Fuuga kokoaa yhteen ole-
massa olevia kumppaniverkostoja ja tarjoaa alustan
uusien kumppanuuksien ja yhteistydmallien raken-
tumiselle. Toiminta alkaa syksylla 2026.

Vuonna 2026 Kaupunginmuseo tekee paatokset
vuosien 2027-2029 nayttelyohjelmistosta. Turun
palon merkkivuosi kdynnistaa Idhtdlaskennan 800-
vuotisjuhliin. Kaupunginmuseo toteuttaa Turun pa-
loa kasittelevan nayttelyt Luostarinmaen museo-
kortteliin ja Apteekkimuseo & Qwenselin taloon. Li-
saksi edistetaan yhteistydssa 2029-hankkeen
kanssa toteutettavaa juhlavuoden suurtuotantoa.

Kayttétalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Kulttuurilautakunta

K.éyttétalousosa.l _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 5592 5636 5338
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -33 066 -36 320 -38 330
TOIMINTAKATE -27 474 -30 684 -32 991
Muutos-% -11,7 -7,5

Kayttétalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erat)

Kulttuurilautakunta

K.éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202.5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 137 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0
Toimintamenot -9 332 -9 942 -9 079
TOIMINTAKATE -9195 -9 942 -9 079
Muutos-% -8,1 8,7
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Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €

Kulttuurilautakunta

questointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin

Investointimenot -719 -700 -1 145
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -719 -700 -1 145
Muutos-% 2,7 -63,6
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Liikunnan palvelukokonaisuus

Liikunnan palvelukokonaisuuden
toimintasuunnitelma 2026

Liikuntalautakunta

Kuvaus toiminnasta

Liikunnan palvelukokonaisuus edistdd asukkaiden hy-
vinvointia ja aktiivisuutta seké kaupungin vetovoimaa ja
kestavaa kehitystd laissa ja asetuksissa, kaupungin
strategiassa, pormestariohjelmassa ja hallintosaan-
ndssa saadetylla tavalla.

Tausta

Liikuntalaki (390/2015) asettaa kunnan tehtavaksi yleis-
ten edellytysten luomisen liikunnalle paikallistasolla.
Laissa painotetaan eri toimialojen yhteisty6ta seka pai-
kallisen, kuntien valisen ja alueellisen yhteistydn kehit-
tdmista. Kunnan tulee luoda edellytyksid kunnan asuk-
kaiden liikunnalle:

1. Jarjestdmalla liikuntapalveluja seka terveytta ja hy-
vinvointia edistavaa liikkuntaa eri kohderyhmat huo-
mioon ottaen.

2. Tukemalla kansalaistoimintaa mukaan lukien seu-
ratoiminta.

3. Rakentamalla ja yllapitamalla liikuntapaikkoja.

Kuntalain (410/2015 § 22) mukaisesti asukkaita kuul-
laan ja osallistetaan liikuntapalveluiden kehittdmisessa.
Terveydenhuoltolain (1326/2010 § 12) mukaan kunnan
tulee arvioida asukkaittensa liikunta-aktiivisuutta osana
terveyden ja hyvinvoinnin edistdmista.

Valtioneuvosto hyvaksyi lokakuussa 2018 eduskunnalle
annetun liikuntapoliittisen selonteon. Se kattaa mm. lin-
jaukset liikunnan lisaamisesta elaman eri vaiheissa, lii-
kuntapaikkarakentamisesta, liikunnan kansalaistoimin-
nasta ja huippu-urheilusta. Padmaarana on lisata ihmis-
ten fyysista aktiivisuutta.

Vahva ja vélittdvd Suomi -hallitusohjelmassa (2023) lii-
kunnalla on aiempaa merkittavampi rooli kaikenikaisten
likunnallisen eldamantavan vahvistamisessa suomalais-
ten hyvinvoinnin lisddmiseksi. Harrastamisen merki-
tysta korostetaan nuorten syrjaytymisen ehkaisijana ja
yhteiskunnallisen osallisuuden edistdjana. Jokaiselle
lapselle ja nuorelle halutaan taata aito mahdollisuus
mieluisaan harrastukseen koulupaivan yhteydessa.

Hallitusohjelmaan siséllytetyn Suomi liikkeelle -ohjel-
man toimenpiteitd ovat mm. liikunnan edistaminen
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poikkihallinnollisesti kuntien ja hyvinvointialueiden stra-
tegioissa, elintapaohjauksen ja likuntaneuvonnan vah-
vistaminen, kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen tarkoitetun rahoituksen kohdentaminen, kuntien
kannustaminen rakentaa paivakotien ja koulujen pihoja
monipuolisiksi liikuntapaikoiksi, koulupdivien yhteyteen
littyvien liikuntaa lisdavien kaytantdjen kehittdminen,
kavelyn ja pydrailyn edistamisohjelman paivittdminen
seka luontoliikunnan edistaminen.

Toimintaympariston muutokset

Suurimpina ajankohtaisina muutostekijoina ovat edel-
leen likkumattomuus kaikissa ikdryhmissa, likuntapaik-
kaverkon kehittyminen, vaestérakenteen muutoksen
vaikutukset liikuntapalveluiden jarjestamiseen, taloudel-
lisen eriarvoisuuden lisdantyminen, liikuntakayttaytymi-
sen polarisoituminen ja nuorten korkea drop out seura-
toiminnassa.

Liikkuminen seka sen mahdollistaminen ja edistaminen
on koko kunnan asia. Liikkumisen, liikunnan harrasta-
misen, urheilun ja fyysisen aktiivisuuden avulla pysty-
taan edistamaan kuntalaisten hyvinvointia, yhteisolli-
syytta, ehkdisemaan syrjaytymista, seka sita kautta va-
hentdmaan sosiaali- ja terveysmenoja. Liikkumatto-
muuden ja paikallaanolon vuosikustannukset ovat Tu-
russa UKK-instituutin laskelmien mukaan n. 104 miljoo-
naa euroa vuodessa. Jos liikkumattomien maara vahen-
tyisi 9 prosentilla ja paikallaan olevien 16 prosentilla,
kustannukset vahenisivat laskurin mukaan n. 15 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Turkulaisten liikuntakayttaytymisen tilaa kuvaa polari-
soituminen: osa kaupunkilaisista on fyysisesti aktiivisia
arkiliikkujia, joilla on liikunnallisia harrastuksia, kun taas
osa ei liiku arjessaan lainkaan. Suositusten mukaan liik-
kuminen laskee merkittavasti ian myds seka lapsissa ja
nuorissa ettd aikuisissa. Harrastamisessa ja liikunta-
kayttdytymisessa on havaittavissa merkittavia alueelli-
sia eroja. Kaikissa ikdryhmissa miehet ovat naisia aktii-
visempia liikkkumaan. Liikuntaan ja hyvinvointiin liitty-
vissa mittareissa Turun tulokset ovat usein heikompia
suuriin kaupunkeihin verrattaessa. Erityisesti lasten ja
nuorten fyysistd toimintakykyd mittaavissa Move! -
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mittauksissa seka tyodikaisten ja ikdantyneiden tyo- ja
toimintakykya kuvaavissa indikaattoreissa. Turkulaiset
tydikaiset ja ikdaantyneet kokevat myds enemman yksi-
naisyytta seka elamanlaatunsa ja terveytensa heikom-
maksi kuin monissa muissa suurissa kaupungeissa.
(Move!-mittaukset 2024, Kouluterveyskysely 2023,
Terve Suomi -tutkimus 2023, Aikuisten liikkkumiskysely
2022, Turun harrastuskysely 2021).

Harrastustoimintaan osallistuminen on osa syrjaytymi-
sen ehkaisyad. Fyysisen aktiivisuuden yllapitamisella ja
lisddmiselld on suuri merkitys sairauksien ennaltaeh-
kaisyssa ja syrjaytymisen ehkaisyssa. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisen uudistuksen myota kau-
pungin rooli hyvinvoinnin edistdmisesséa korostuu.
Varsinais-Suomen  hyvinvointialueen perustaminen
edellyttda uusia yhteistydmuotoja seka mallien ja toi-
mintatapojen kehittdmista asiakkaiden palveluketjujen
vahvistamiseksi liikunnan palvelukokonaisuuden ja hy-
vinvointialueen valilla. Turun vaestdrakenteen painottu-
essa entistd enemman tyodikaisiin ja ikdantyviin myos lii-
kuntapalveluilta vaaditaan dynaamisuutta vastata tar-
peisiin tulevina vuosina.

Liikkumis- ja harrastamistottumusten ohella Turun lii-
kuntapaikkaverkko on mittavien paivitysten tarpeessa.
Elinkaariensa paassa olevan kahdeksan suuren ydinlii-
kuntapaikan liséksi kouluverkon dynaamiset muutokset
vaikuttavat suuresti verkkoon vahentaen sisaliikuntasa-
lien ja ulkokenttien maaraa seka nain luovat haasteita
niin liikkunta- ja urheiluseurojen toiminnan kuin koululii-
kunnan jarjestdmiselle. Turun kaupungin hiilineutraa-
liustavoite puolestaan haastaa liikunnan palvelukoko-
naisuutta pohtimaan, miten lasten ja nuorten harrastus-
kuskaamiseen liittyvaa yksityisautoilua voisi hillitd paas-
téjen vahentdmiseksi mm. alueellisia liikkuntamahdolli-
suuksia lisdamalla.

Toiminnan
kehittamissuunnitelma ja
strategiset painopisteet

Liikunnan palvelukokonaisuuden keskeisena tavoit-
teena on kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja terveyden
seka kaupungin elinvoiman edistaminen liikkunnan ja liik-
kumisen keinoin. Jarjestdmme palvelut asiakaslahtoi-
sesti, laadukkaasti ja kustannustehokkaasti seka hy-
vassad kumppanuudessa kolmannen sektorin ja yritys-
ten kanssa. Kannustamme turkulaisia aktiiviseen ja liik-
kuvaan arkeen. Etsimme ja kokeilemme toimintamal-
leja, joilla luodaan entistéd tasavertaisempia mahdolli-
suuksia liikunnan harrastamiseen. Tydskentelemme
likkumattomuuden vahentamiseksi ja syrjaytymisen eh-
kaisemiseksi.
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Liikunnan palvelukokonaisuus

Olemme sitoutuneet kaupunkitasoisiin kehittdmiskoko-
naisuuksiin. Naitd ovat mm. alueellisen tasavertaisuu-
den ja syrjaytymisen ehkaisy sekd segregaation purka-
minen, tietojohtaminen ja yhteisvaikuttava toiminta,
osallisuuden ja kotouttamisen edistaminen. Teemme
kehittdmis- ja arviointiyhteisty6td Suomen kuuden suu-
rimman kaupungin kesken seka edistdmme Turun seu-
dun asukkaiden liikuntamahdollisuuksia yhdessa naa-
purikuntien kanssa.

Turku uudelle vuosisadalle -pormestariohjelman Kir-
jaukset tukevat strategisia painopisteitdmme:

o Liikkuminen elaméantavaksi: Liikkuminen ja fyysi-
nen aktiivisuus tarjoavat eldmaan sisaltéd ja ovat
olennainen osa hyvan eldman perustaa. Liikkuva ja
aktiivinen kaupunkilainen voi hyvin. Luomme mah-
dollisuuksia ja palveluja eri-ikaisille mielekkaaseen
likunnan harrastamiseen.

¢ Osallistavan suunnittelun toteuttaminen: Osalli-
suus on hyvinvoinnin tarked osatekija, jonka tulee
nakya asukkaille konkreettisena tekemisen mahdol-
lisuutena erityisesti asukkaiden omilla asuinalueilla.
Osallistamme asukkaita ja asiakkaita seka liikkunta-
ja urheiluseuroja mukaan suunnittelemaan liikun-
taympaérist6ja yhdessa.

¢ Kumppanuuksia kehittamalla ja laajentamalla
tuotetaan monimuotoisia palveluja kustannuste-
hokkaasti: Tarkastelemme liikuntapalvelujen ja -
paikkojen tuottamis- ja toteutustapoja kaupungin, yk-
sityisen ja kolmannen sektorin yhteistydna seka tuo-
tamme niitd enenevasti monipuolisilla kumppanuuk-
silla.

¢ Asiakaslahtéisen tiedolla johtamisen kehittami-
nen: Palvelujen ja toimintojen kehittdmisessa tie-
dolla johtamisella on keskeinen rooli. Se on myds
yksi keskeinen tavoite kaupungin uudessa jarjesta-
mistoiminnossa asiakaslahtdisyyden ohella. Kehi-
tamme palveluitamme ja toimintamallejamme kerat-
tyyn tietoon perustuen seka seuraamme vaikutta-
vuutta.

Lasten ja nuorten liikuntaharrastamisen lisddmisen
suuri panostus on vuonna 2025 kayttéonotettu Boostii-
etu. Tavoitteenamme on edistaa sukupuolten, asuinalu-
eiden ja liikuntalajien valista tasa-arvoa tekemalla ohja-
tusta harrastamisesta aiempaa saavutettavampaa seka
hillité kotitalouksien harrastuskustannusten nousua. Etu
on osa systeemitason muutosta, jonka avulla pyrimme
kasvattamaan kysyntdan vastaavaa alueellista harras-
tustarjontaa ja edistdmaan harrastuksiin ohjautumista.
Toiminnan keskitssa ovat Boostii-edun sahkoéinen jar-
jestelma seka rakenteilla oleva lasten ja nuorten liikun-
taharrastamisen tietopyramidi. Sahkoéinen jarjestelma
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lisdad merkittavasti tiedolla johtamisen kyvykkyytta. Ra-
portointitietojen avulla kaupunki saa tietoa ikaryhmittai-
sesta, alueellisesta seka laji-, palvelu- ja olosuhdeky-
synnasta/-tarpeista. Tama auttaa resurssien vaikutta-
vassa suuntaamisessa.

Tyoikaisten ja ikdantyneiden tyd- ja toimintakykya seka
hyvinvointia edistdmme Yhteisdllinen Turku -karkihank-
keessa luotujen liikuntapalveluvisioiden mukaisesti.
Keskidssa ovat palvelujen, tuotteiden, liikkumisen pu-
heeksi ottamisen seka palvelu- ja asiakasohjauksen ke-
hittdminen yhteistydssa laajan kumppanuusverkoston
kanssa. Hyvinvoinnin elinvoimaohjelma tukee tydikais-
ten hyvinvointia nostamalla liikkumisen keskeiseksi
osaksi tyokyvyn ja tyéelaman kehittdmista. Henkilosto-
likunnan edistamiseen liittyvia valmisteluja jatkamme
kaupungin oman henkildston seka kaupungin konserni-
yhtididen ja yhteisdjen kanssa.

Liikuntapaikkarakentamisen kehittamiselle suuntaa an-
tavat pormestariohjelmassa mainitut kaupunginvaltuus-
ton paattamat (19.4.2022 § 67) liikuntapaikkaverkon ke-
hittdmislinjaukset sekd sen toimeenpanopaatdkset vuo-
sille 2022-2024 (kh 30.5.2022 § 246) ja vuosille 2025-
2030 (kh 7.4.2025 § 106). Liikuntapaikkaverkon kehitta-
misen painopisteet vuonna 2026 esitellddn palvelu-
suunnitelmassa. Vuonna 2025 turkulaisia osallistavan
asukasbudjetin avulla toteutettiin 18 eri likkumaan akti-
voivaa olosuhdetta. Vuoden 2026 aikana on vuorossa
uusi aanestyskierros ja valittujen toteutusten suunnittelu
vuodelle 2027.

Toiminnan tavoitteet

Pormestariohjelman toimenpiteet

2. Hyvinvoivat ja yhdenvertaiset turkulaiset

Nro Tavoite

Liikunnan palvelukokonaisuus

Kaupunkitasoinen harrastamisen ohjausryhma yhteen-
sovittaa ja koordinoi lasten ja nuorten harrastamisen ko-
konaisuutta, johon sisaltyvat ohjattu ja omaehtoinen
harrastaminen, fyysinen aktiivisuus ja arkilikkuminen
sekd vapaa-ajan aktiviteetit. Harrastuneisuutta, harras-
tamisen sisaltdja ja harrastustoiveita seurataan kaupun-
kitasoisen harrastamisen mittariston seka vuosittaisen
Turun harrastuskyselyn avulla. Lasten ja nuorten liikun-
nallisempaa elamantapaa tukevat yhteisvaikuttavasti
toteutettavat Liikkuva koulu -toimenpiteet ja Harrastami-
sen Turun mallin ohjatut aktiviteetit koulupaivien yhtey-
dessa seka Motoriikka mestarit -toiminnot varhaiskas-
vatuksessa.

Pihalla-tyéryhman  yhteisvaikuttavan  kehittdmisen
kautta kehitdmme koulujen ja paivakotien piha-alueita
seka lahiliikuntapaikkoja likkumaan houkutteleviksi ym-
paristoiksi. Olemme mukana myos toteuttamassa Koulu
alustana -toimintakonseptia koulujen liikkuntaolosuhtei-
den kayton tehostamiseksi ja alueellisten liikuntamah-
dollisuuksien lisddmiseksi mm. liikuntaolosuhteiden va-
rauskaytantoja paivittamalla. Tavoitteena on ohjata yha
aktiivisemmin seurojen ja kaupungin jarjestamaa har-
rastus- ja kerhotoimintaa (ml. Boostii-edun piirissa oleva
seuratoiminta) asuinalueille koulujen liikuntatiloihin ja
aikaisempiin kellonaikoihin alueellisen seuratoiminnan
synnyttamiseksi.

Talousarvio 2026

195 2.1 Lisataan lasten ja nuorten kerho- ja harrastus-

toimintaa koulupaivien yhteyteen
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Harrastamisen ohjausryhma vastaa kaupunkitasoi-
sen yhteisvaikuttavan kerho- ja harrastustoiminnan
taktisesta johtamisesta seka linjaa kaupunkitasoiset
toimenpiteet strategisten tavoitteiden saavutta-
miseksi hyddyntaen mm. kaupunkitasoista harras-
tamisen mittaristoa. Harrastamisen kehittdmis- ja
koordinaatioryhma yhteensovittaa seka koordinoi
kaupunkitasoiset toimenpiteet harrastamisen oh-
jausryhman paattamien linjausten mukaisesti.

- Turun harrastuskyselylla selvitetdan lasten ja
nuorten harrastustoiveet. Harrastuskyselyn tulok-
sia hyddynnetaan kohdentamalla harrastustoimin-
taa seura- ja yhdistysyhteisty6lla koulupaivien yh-
teyteen Boostii-edun kayttdéa tukien. Etsiva harras-
tustoiminnalla tavoitetaan harrastamattomat.

- Lisataan / kohdennetaan kerho- ja harrastustoi-
mintaa ohjausryhman vahvistaman suunnitelman ja
alueellisten tarpeiden mukaan.
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Nro

Tavoite

Liikunnan palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

196

197

198

199

122

2.1 Parannetaan erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien perheiden tietoisuutta harrastesete-
lista lasten harrastamisen mahdollistamiseksi yh-
teistydssa hyvinvointialueen kanssa seka lisataan
tietoisuutta harrastesetelistd monikielisten lasten
perheille

2.3 Boostii-mallin vaikuttavuutta selvitetaan ja mal-
lia paivitetdadn vuoden 2026 aikana, jotta lasten har-
rastamisen kustannustaso ei nouse ja uudistuksen
muut tavoitteet saavutetaan. Mallia jatkokehitetédan
yhteistydssa seurojen kanssa turvaten seuratoimin-
nan ja siten erityisesti lasten ja nuorten harrastami-
sen edellytykset. Tarvittaessa seurojen toiminnan
avustaminen turvataan.

2.3 Etsitaan keinot edistaa ikaantyneiden toiminta-
kykya ja hyvinvointia lisaamalla liikuntaa ja viriketoi-
mintaa yhdessa hyvinvointialueen ja kolmannen
sektorin kanssa

2.3 Innostetaan lapsia liikkumaan virikkeellisilla
koulu- ja paivakotipihoilla ja lahiliikuntapaikoilla
seka lisaamalla liikettd lasten ja nuorten paivakoti-
ja koulupaivien yhteyteen.

- Toimenpiteiden kohdentamisessa hyddynnetaan
ulkoisen rahoituksen hankkeita.

Lisataan Boostii-edun viestintdsuunnitelman mukai-
sesti tietoisuutta Boostii-edusta, seuratoiminnan
hyddyistd sekd seuratoiminnasta monikulttuurisista
taustoista tuleville ja kehitetdan viestintaa vahava-
raisten mallin tueksi.

- Rakennetaan pysyvia yhteistydmalleja monikult-
tuurisia ja vahavaraisia perheitd kohtaavien jarjes-
téjen kanssa.

- Perheiden tietoisuutta ja ymmarrysta lisatdan koh-
dentamalla Boostii-edun viestinnallisia tukitoimenpi-
teita yhteistydssa kansainvalisen ja paikallisen
kumppanuusverkoston seka seurakentan kanssa:
esim. Boostii-klinikat, Boostii-harrastuspaivat,
Boostii-agenttiverkosto.

Liikunnan avustus- ja tilahinnoittelumallin kokonais-
uudistuksen etenemista seurataan ja vaikuttavuutta
arvioidaan seuranta- ja arviointisuunnitelman mu-
kaisesti. Arviointi perustuu ensisijaisesti tietoon. Ar-
vioinnissa kuullaan myds seura- ja yhdistyskenttaa
seka kotitalouksia. 7-19-vuotiaiden huoltajille 1ahe-
tetdan laaja vapaa-ajan kysely, jossa selvitetdan
mm. harrastuskustannuksia.

- Uudistuksen kolmen osa-alueen (Boostii-etu, lii-
kuntaolosuhteiden kaytén tuki, valmennusosaami-
sen malli) yksityiskohdat raportoidaan liikuntalauta-
kunnalle vuosijohtamisen aikataulujen mukaisesti
osana osavuosikatsauksia seka tilinpaatosta.

- Boostii-edun ja liikuntaolosuhteiden kayttéavus-
tuksen maararahatarpeita seurataan ja arvioidaan
saanndllisesti. Tarvittavat muutostoimenpiteet tuo-
daan paatdksentekoon talous- ja lisdtalousarvion
yhteydessa.

- Mahdolliset avustusperiaatteisiin tai liikuntatilojen
hinnoitteluun liittyvat muutosesitykset tehdaan arvi-
ointiin perustuen.

Edistetaan ikaantyneiden toimintakykya ja hyvin-
vointia Yhteisollinen Turku -karkihankkeessa luo-
dun liikuntapalveluvision mukaisesti. Keskeisina toi-
menpiteind ovat Seniorirannekkeen (ml. ohjattu toi-
minta) kehittdminen hyvinvointirannekkeen suun-
taan yhteisvaikuttavasti sekad yhteistyon kehittami-
nen yksityissektorin kanssa. Vaikuttavaksi todettu-
jen voima- ja tasapainoharjoittelua edistavien Voi-
Tas-tehoryhmien seka alueellisen Liiku l1ahelld -toi-
mintoja jatketaan yhteisty6ssa laajan kumppanuus-
verkoston kanssa. Palveluohjauksen toimintamal-
leja jatkokehitetdan yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa.

Toimenpiteiden edistamiseksi on perustettu poikki-
hallinnollinen Pihalla-tyd- ja ohjausryhma. Pihalla-
tyéryhma koordinoi ja yhteensovittaa tavoitteen mu-
kaisia toimenpiteita yhteistydssa harrastamisen oh-
jausryhman kanssa. Toimenpiteet tukevat Liikkuva
koulu -nykytila-arviointien perusteella tehtavia pe-
ruskoulukohtaisia toimintasuunnitelmia ja kaupunki-
tasoisia tavoitteita.

Lasten ja nuorten liikunnallisempaa elaméantapaa
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Nro

Tavoite

Liikunnan palvelukokonaisuus

Talousarvio 2026

200

2.3 Toteutetaan liikuntatilojen investointikokonai-

suus kevaalla 2024 hyvaksyttyjen kehittamislinjaus-

ten pohjalta.

tukevat Liikkuva koulu -toimenpiteet ja Harrastami-
sen Turun mallin ohjatut aktiviteetit koulupaivien yh-
teydessa seka Motoriikka mestarit -toiminnot var-
haiskasvatuksessa. Pulssihetkia perusopetukseen
2.0 -projektin toimenpiteet vauhdittavat aktiivisem-
pien koulupaivien toteutusta peruskouluissa. Liik-
keen lisdamista tuetaan lilkkunnan seka lasten ja
nuorten palvelukokonaisuuksien yhteisen liikunta-
valinehankintasuunnitelman mukaisesti toteutetta-
villa valitunti- ja kerhovalineiden hankinnoilla.
Keskeiset toimenpiteet: koulujen liikuntatilahank-
keet, Kupittaan jalkapallohalli-uimahalli-maauima-
halli-urheiluhalli peruskorjauskokonaisuus, Artu-
kaisten liikuntakeskus + muut investointikokonai-
suuden hankkeet etenevat niille suunniteltujen vai-
heiden mukaisesti vuonna 2026.

3. Turku lisda alueellista tasavertaisuutta ja purkaa segregaatiota

Nro

Tavoite

Talousarvio 2026

201

202

123

3.1 Jatketaan Koulu alustana -toimintakonseptin
kehittamista alueellisen yhteisodllisyyden lisaa-
miseksi.

3.1 Toteutetaan kaupungin eri alueille julkisia koh-
taamisen paikkoja, kuten ulkopelipaikkoja, ulkokun-
tosaleja ja ymparivuotisesti saavutettavia ei-kaupal-
lisia tiloja huomioiden koulu- ja paivakotiverkon uu-
distaminen ja asukasbudjetointi.

Koulujen yhteydessa olevien sisa- ja ulkoliikunta-
olosuhteiden varauskaytantéja kehitetaan alueellis-
ten liikuntamahdollisuuksien lisdamiseksi ja olosuh-
teiden kayton tehostamiseksi. Tavoitteena on oh-
jata yha aktiivisemmin seurojen ja kaupungin jarjes-
tdmaa harrastus- ja kerhotoimintaa (ml. Boostii
edun piirissa oleva seuratoiminta) asuinalueille kou-
lujen liikuntatiloihin ja aikaisempiin kellonaikoihin
alueellisen seuratoiminnan synnyttamiseksi. Lisaksi
my0s ikdantyneiden kohderyhman liikuttamiseen
pyritddn hyddyntdmaan paremmin iltapaivien
aamu- ja iltapaivien vapaita vuoroja.

Toteutetaan paatésten mukaiset vuoden 2026 in-
vestointiohjelmassa olevan liikuntaolosuhdehank-
keet.
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Talouden tavoitteet

Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot, 1 000 € (ulkoiset erat)

Liikuntalautakunta

Liikunnan palvelukokonaisuus

K_éyttétalousosa_l _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin

Toimintatulot 5792 6 553 6 009
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -13735 -17 207 -18 600
TOIMINTAKATE -7 943 -10 654 -12 592
Muutos-% -34,1 -18,2

Kayttotalouden toimintatulot ja -menot yhteensa, 1 000 € (sisaiset erit)

Liikuntalautakunta

K_éyttétalousosg _ Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso toimintakate 2024 muutoksin
Toimintatulot 295 0 0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0
Toimintamenot -15 313 -15 263 -14 616
TOIMINTAKATE -15018 -15 263 -14 616
Muutos-% -1,6 4,2
Investointien maararahat ja tuloarviot, 1 000 €
Liikuntalautakunta
questointiosa Tilinpaatos Talousarvio 202_5 Talousarvio 2026
sitovuustaso brutto 2024 muutoksin
Investointimenot -334 -500 -500
Rahoitusosuudet 0 0 0
Luovutustulot 0 0 0
NETTO -334 -500 -500
Muutos-% -49,5 0,0
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Blue Industry Park Oy

Toimitusjohtaja: Tero Lahti

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Blue Industry Park Oy:lla on kehitysvastuu johtavan me-
riteollisuuden ja valmistavan teollisuuden tuotanto- ja in-
novaatiokeskittyman muodostamisesta Turun telakan
l&heisyyteen. Meriteollisuuden laaja-alaisen kiinteisto-
konseptin luomisen lisdksi yhtién tehtdvana on muodos-
taa synergiaetuja yrityksille mahdollistamalla niille ver-
kostomuotoisia tukipalveluita ja optimoimalla alueen
fyysisia rakenteita.

Konseptina Blue Industry Park on monimuotoinen kas-
vuyhteis®, jonka skaalautuvat tilat ja jaetut resurssit
vastaavat teollisuuden kasvutarpeisiin ja vahentavat yri-
tysten toissijaisia investointitarpeita siten, etta alueella
on mahdollista harjoittaa liiketoimintaa kilpailukykyisesti
pitkalla aikajanteella.

Operatiivinen Blue Industry Park Oy aloitti strategisena
yhtiéna kevaalld 2022. Yhti6 hallitsee BIP-konseptia ko-
konaisuutena kehittdmalla, vuokraamalla ja myymalla
alueen tontteja konseptiin soveltuville yrityksille. Yhti6
voi toteuttaa konseptia palvelevia investointi- ja kehitys-
hankkeita. Tarkoitusta varten Blue Industry Park Oy:lle
voidaan muodostaa kumppanuuksia seka tytar-, osak-
kuus- ja vahemmistdosakkuusyhtiitd talouden ja ris-
kienhallinnan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla. Kaupunki ei edellytd yhtidlta vuosittaista osinkotu-
loutusta, mutta varmistaa pitkalla aikajanteelld tuoton si-
joittamalleen paaomalle. Yhtio vastaa alueensa edistyk-
sellisten energia- ja jatehuoltoratkaisujen toteutumi-
sesta kaupungin kiertotalous- ja hiilineutraalisuustavoit-
teiden mukaisesti. Yhti6 toimii kilpailuilla kiinteistdmark-
kinoilla, eik& ole julkinen hankintayksikka.

Toimintaympariston muutostekijat

Vuosien 2026—-2029 toimintaymparistdssa yritysten in-
vestointihalukkuuteen vaikuttavat ennen kaikkea va-
kaampi korkotaso, parantunut rahoitusymparistd ja me-
riteollisuuden vahva tilauskanta. Inflaatio on matala, ja
yritysten paatoksenteossa korostuvat nyt pitkan aikava-
lin kilpailukyky ja toimitusketjujen varmistaminen.

Yritysten investointien esteet ja hidasteet liittyvat ennen
kaikkea epavarmuuteen kansainvalisesta kauppapolitii-
kasta ja geopoliittisesta tilanteesta. Naiden seurauk-
sena suuret strategiset paatokset saattavat edelleen
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viivastya, vaikka tarve uusille toimitiloille ja tuotantoka-
pasiteetille olisi selva. Lisaksi telakan omat operatiiviset
muutostarpeet voivat siirtda alihankintaketjun investoin-
tipaatoksia.

Investointien mahdollisuudet nakyvat erityisesti logis-
tiikka- ja tuotantotiloissa. Rakennusliikkeet etsivat aktii-
visesti uusia kohteita asuntorakentamisen hiipumisen ti-
lalle, mika tarjoaa yrityksille edullisempia toteutusvaih-
toehtoja. Energiavarastointiin liittyvat ratkaisut avaavat
yrityksille uusia liiketoimintamahdollisuuksia, jotka vaa-
tivat moderneja ja joustavia tiloja.

Turun kaupungin strategiset kasvutavoitteet ja ilmasto-
neutraaliuteen liittyvat ohjelmat tukevat yritysten paa-
toksia keskittda toimintojaan Blue Industry Parkin kaltai-
siin keskittymiin. Myds kansainvalisten sijoittajien kiin-
nostus logistiikka- ja tuotantokiinteistéihin madaltaa yri-
tysten kynnysta laajentaa toimintaansa alueelle, koska
rahoitus- ja kumppanuusvaihtoehtoja on enemman tar-
jolla.

Kokonaisuudessaan vuosina 2026-2029 yritysten in-
vestointindkymat ovat kaksijakoiset: epavarmuus voi
edelleen hidastaa paatoksia, mutta vakaampi talouske-
hitys, energian varastointiin liittyvat uudet tarpeet ja te-
lakan tilauskannan jatkuvuus luovat vahvan perustan
uusille investoinneille ja tilaratkaisuille.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Tonttimyynnin ja vuokrauksen rinnalle etsitddn uusia
kassavirtamahdollisuuksia, kuten osakkuusmalleja ja
omakehitteisid hankkeita. Lisdksi vahvistetaan alueen
hallinnointiin ja operatiiviseen kehittamiseen liittyvia teh-
tavia, jotta kokonaisuuden arvo ja toimivuus kehittyisivat
pitkdjanteisesti.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden

2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuonna 2025 korkomarkkinaodotukset ovat toteutu-
neet, mikd on parantanut hankkeiden rahoitusymparis-
téa ja luonut edellytyksia uusille investoinneille. Saman-
aikaisesti yhtid on saanut logistiikka- ja tuotantotilarat-
kaisuihin mukaan paaomasijoittajan. Tama koko-
naisuus sisaltda potentiaalin noin 50 000 m? hankeko-
konaisuuteen.
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Vuoden 2024 alussa valmistunut ensimmainen kiin-
teisté on 100 % myyty tai vuokrattu. Tilat on paaosin
kohdentuneet telakan toimintaa tukevalle pienemmalle
yrityskentalle, mika on vahvistanut alueen uskottavuutta
ja vetovoimaa. Vuoden 2025 lopulla valmistuu toinen
kiinteistd, mika edelleen kasvattaa aluetta ja sen hou-
kuttelevuutta.

Omakehitteiset hankkeet ovat edenneet hitaammin joh-
tuen telakan operatiivisista muutostarpeista ja paatdk-
senteon viivastymisesta, mutta ne tdydentavat toteutu-
essaan edelleen kokonaisuutta pitkalla aikavalilla.

Odotukset vuosille 2026 ja 2027 ovat, etta ainakin osa
logistiikan hankkeista on kaynnissa. Koko BIP-alueen
louhinnan arvioidaan olevan valmis Merilinjalla kaikkien
tonttien osalta vuoden 2026 loppuun mennessa.

Blue Industry Park Oy

Alueelle jaa kuitenkin vielad kiviainesmyyntia kesaan
2027 asti.

Vuosille 2027-2029 oletamme, etté ainakin Yard Park -
alue on 100 % rakennettu. Pelkan kiinteistdveron vaiku-
tus kaupungille tasta kokonaisuudesta on arviolta noin
140 000 € vuodessa. Merilinjalla rakentamisen odote-
taan painottuvan vahvasti vain kalliopohjalle, jolloin vuo-
den 2029 tavoitteena on, etta kayttdaste on noin 45 %
(5/11).

Kesan jalkeen yhteydenotot ovat olleet selvassa kas-
vussa, mikd kertoo meriteollisuuden vahvoista naky-
mista ja alueen kiinnostavuudesta.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Rakennettavissa olevien tonttien saatavuus Merilinja seka Yard Park kaava-alueilla
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Valmiit tontit Merilinja (max. 11) 9 9 10 11 11 11
Valmiit tontit Yard Park (max. 6) 6 6 6 6 6 6

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025

Talousarvio

2026 2027 2028 2029

Paastoton tydmaa 0 2

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

2 2 2 2

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teis® sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.
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Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niita voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Pansion alueelle lahi-istutuksia.
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Business Turku Oy

Toimitusjohtaja: Minna Arve

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Business Turku -konserni tuottaa ja valittaa koko seutu-
kunnalle laadukkaita palveluita seka yrityksen perusta-
miseksi ettd toimivan yrityksen kasvattamiseksi, kehit-
tdmiseksi ja kansainvalistamiseksi, edistaa yritysten ja
korkeakoulujen yhteisty6ta, houkuttelee alueelle uusia
yrityksia ja vahvistaa seutukunnan houkuttelevuutta ja
valmiuksia, jotta seutumme on paras paikka vastuulli-
selle yritystoiminnalle, osaajille ja investoinneille.

Visionamme on, ettd Turun seutu on Suomen dynaami-
sin yritys- ja innovaatiotoimintojen keskittyma, joka tar-
joaa parhaat palvelut yrittgjille ja yrityksille. Toimin-
taamme ohjaa visioon soveltuvin osin myds Turun kau-
pungin strategia ja pormestariohjelma, korkeakoulujen
strategia, maakuntastrategian painotukset seka seutu-
kuntayhteistydn tavoitteet.

Toimintaympariston muutostekijat

Yleinen epavarmuus talouden kehityksesta, geopolitii-
kan epavarmuus, Vendjan hydkkayssota Ukrainassa,
USA:n asettamat kauppapoliittiset tariffit aiheuttavat yri-
tyksille epavarmuutta ja nakyvyyden heikkenemista,
joka vaikuttaa investointien kannattavuuteen ja markki-
naponnisteluihin. Se nakyy yrityskentdssd muutosneu-
votteluina, konkursseina, investointien ja rekrytointien
lykkdamisend. Samalla kuitenkin Suomen NATO-jase-
nyys lisda yritysten kiinnostusta lansimarkkinoille ja Yh-
dysvaltoihin, missd myds kiinnostus Suomea kohtaan
on kasvanut. NATO:n puolustusmaararahojen voima-
kas nosto lisaa kiinnostusta ja mahdollisuuksia kaksois-
kayttotuotteisiin sekd puolustusteollisuuden kasvuun.
EU:n komissio on antanut esityksensa tulevan rahoitus-
kauden budjetista ja MFF esitys pitaa sisalladn mm. uu-
den kilpailukykyrahaston. Nyt on vahvistettava edunval-
vontaa siitd, etta sen sisalla olevat elementit mahdollis-
tavat rahoitusta Varsinais-Suomelle ja koko Suomelle
tarkeisiin liiketoiminta-alueisiin, kuten terveysteknologi-
aan, ladketeollisuuteen ja diagnostiikkaan sekd merite-
ollisuuteen laajasti.

Ulkomaisen tyévoiman tarve lahivuosina on edelleen
kiistaton, ja kun samalla kilpailu osaajista kiristyy, on
Suomea ja Turun seutua kyettadva markkinoimaan kiin-
nostavana opiskelu- kuin tydntekomaana, huomioiden
myds pitovoimatekijat maahamme jo asettuneiden
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ulkomaalaistaustaisten yrittajien, tyontekijdiden ja opis-
kelijoiden osalta.

Seutukuntatasolla seudun kuntien panostukset omien
elinkeinohenkildiden palkkaamiseen seka kuntien oman
profiilin nosto nakyvat nyt kaytannossa. Kuntayhteistyd
on edelleen sujuvaa, mutta sopimuskaudelle 2025-—
2026 kuntien paatokset tuottaa itse osa palveluista vai-
kuttavat myo6s tulokertymdaamme. Vuodenvaihteesta
kaynnistynyt TE-uudistus heijastelee myds ammatin-
harjoittajayrittajille suunnattuihin palveluihin, jotka jat-
kossa toteutetaan kuntien eika Business Turun toimesta
ja aiheuttaa ainakin alkuvaiheessa epétietoisuutta oi-
keista palvelukanavista. Vuoden 2026 aikana on kunta-
sopimukset neuvoteltava uudelleen tai ratkaistava muu-
ten se, miten palveluita seudullisesti tarjotaan ja rahoi-
tetaan.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Business Turun ydintehtdvana on tukea yritysten kas-
vua ja kehitysta tuottamalla ja valittdmalla laadukkaita
ja vaikuttavia asiantuntijapalveluita. Tavoitteenamme
on, ettd Business Turun toimenpiteet generoivat tyo-
paikkoja ja verotuloja seudulle keskipitkalla ja pitkalla ai-
kavalilla. Tavoitteemme on lisata asiakasyritystemme
likevaihtoa, vientituloja ja TKI-panostuksia, seka hou-
kutella alueelle uusia yrityksid. Business Turku Oy toimii
myds moottorina seudun innovaatiokeskittyman kehitta-
misessa. Triple helix -malli on toimintamme kehyksena,
ja tyokaluina korkeakouluyhteydet ja kampusrakentei-
den hyddyntaminen, elinvoimajohtoryhméa suorana link-
kind Turun kaupungin rakenteisiin ja karkihankkeisiin,
seka tytaryhtid Turun Seudun Kehitys Oy alustana
saanndlliselle yhteydenpidolle seudun kuntiin, niiden
johtoon ja elinkeinohenkil6ihin.

Vuodelle 2024 maaritelty Business Turun uudistumis-
teema on viety kaytant6on fokusoimalla aiempaa selke-
ammin kasvupotentiaalia omaaviin yrityksiin ja yri-
tysaihioihin sekd kasvuhakuisuuden edistdmiseen pe-
rinteisilld aloilla. Uudistumisen myo6té organisaatiora-
kenteemme yksinkertaistettiin ja uudistettiin, ja vanha
karkialarakenteen luoma matriisi korvattiin yhdella Pal-
velut-yksikdlla. Substanssi- ja osaamisrakenne keskit-
tyy kolmeen Euroopan tasollakin merkittavaan tee-
maan: Vihrea siirtymd, Terveys ja hyvinvointi, sekd Di-
gitalisaatio ja alykkaat teknologiat. Turun seudun erityis-
piirteet ja erottavat (kilpailukyky)tekijat kuten
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korkeakoulujen osaamispohja seka vahvat teollisuu-
denalat ovat edelleen vahvana perustana. Kasvun ele-
mentteja haetaan niin naistd kuin myds taysin uusista
avauksista ja teollisuuden uudistumisesta.

Vuonna 2025 olemme keskittyneet yrityksen elinkaaren
mukaisiin palveluihin ja erityisesti palvelupolun digitaa-
lisuuden tuomiin mahdollisuuksiin, tavoitteena lisata
tunnettuuttamme ja tavoitettavuuttamme. Osana tata
muutimme uusiin toimitiloihin Turun tiedepuiston alu-
eella ElektroCity -kiinteistén katutasoon. Toisena stra-
tegisena painopisteena on invest in -toimintaan panos-
taminen seka selkedn myyntifunnelin luominen. Invest-
in toiminta on aiempaa vahvemmin resursoitu ja Kiinnit-
tyy myds tehokkaammin Business Finlandin FDI (Fo-
reign Direct Investment) -yksikén toimintaan, minka ta-
voitteena on dealflown kasvattaminen. Kolmas strategi-
nen painopiste liittyy alueen TKI-panostusten konkreet-
tiseen edistdmiseen. Varsinais-Suomi on jaljessa kan-
sallisesta keskiarvosta erityisesti yritysten TKI-inves-
toinneissa. Maan hallituksen tavoitetaso 4 % bruttokan-
santuotteesta v.2031 on 1,6 prosenttiyksikon paassa,
mutta kasvukeskusalueena seutumme tavoitetaso pi-
taisi olla mieluummin 5 % bkt:std. Tama tavoite tarkoit-
taa n. 500Meur lisaysta vuositasolla - mahdollisuudet

Business Turku Oy

|6ytyvat paitsi alueen isoista yrityksistd myos pk-yritys-
ten aktivoinnista sekd ennen kaikkea uusien yritysten
sijoittumisesta alueelle.

Vuoden 2026 strategia, missio, palvelut seka toiminnan
painopisteet maaritelldan syys-lokakuun aikana.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 talousarvio pohjautuu vuonna 2025 teh-
tyihin rakennemuutoksiin ja kevennettyyn organisaa-
tioon. Talous on vakaalla pohjalla, mutta kuntien palve-
lurakenteiden muutokset ja projektirahoituksen véahene-
minen vaikuttavat edelleen toimintaymparistoémme.

Strategiatyd, joka on kaynnissa vuoden 2025 loppu-
kesasta alkaen, tulee muovaamaan toimintaamme vuo-
den 2026 aikana. Tavoitteena on kohdistaa resurssit
yha vaikuttavampaan ja skaalautuvaan tydéhon — elinvoi-
man, investointien ja TKl-aktiivisuuden vahvistamiseksi.

Henkildstéresurssit ovat vuoden 2025 tasolla, ja projek-
tirahoituksen osuutta on hallitusti vahennetty. Projekti-
kumppanuuksissa painotamme jatkossa mm. vaikutta-
vuutta ja kustannustehokkuutta erityisesti korkeakoulu-
yhteistyon kautta.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Toimintaympariston kehittyminen (mittaristoa tarkennettu 2024 alkaen)
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Alueelle sijoittuneet uudet suur-

. 1 1 1 1
yritykset
Alueelle sijoittuneet pk-yritykset 13 15 15 15 15
Alueelle TScP:n tuella saatava
ulkoisen rahoituksen maara, milj. 25 250 60 60 60

euroa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Invest-in toiminnan resurssoinnin ja toimintatavan uudistus. Vuoden 2026 piikin
taustalla on mittavien investointihankkeiden valmistelut, jotka ovat jo kdynnissad mutta viivastyvat alkuperaisesta tavoitteesta (2025)

— tavoitteenamme on auttaa ndméa maaliin
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Business Turku Oy

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

P PR Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hiilijalanjalkemme - oman toi-
mintamme hiilijalanjalki, tavoite
pienentda 10 % edellisesta vuo- n 64 57 51 46 41
desta, %
Hiilikddenjalkemme - seutukun-
nan hiilijalanjaljen pienenemista 15 > 25 > 25 > 25 > 25 > 925

edistéva osuus toiminnastamme,

%
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paésta: Vuoden 2023 aikana on méaritelty yhtion hiilijalanjalki CO2-ekvivalenttina, jota
on kaytetty 2024 indeksina 100. Tavoitteena on pienentaa omaa hiilijalanjalkedmme 10 % vuodessa. Toimintamme luonteen vuoksi
emme tule paasemaan hiilijalanjaljessa nollatasolle eika maksullinen kompensointi ole jarkevaa eika jatkossa sallittua. Hiilikadenjal-
kemme eli tydmme tuloksena alueen yrityksissa ja yhteisdissa pieneneva hiilijalanjalki kompensoi kuitenkin omaa hiilijalanjalkedmme.
Indikaattorina hiilikadenjaljellemme on kaytetty seutukunnan hiilijalanjaljen pienenemista edistavan toiminnan osuus toimintamme
koko volyymistd euromaaraisesti vertailtuna.

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio 2029

Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025 2026 2027 2028

Yhti6lla ei ole suunnitelmissa mitaan
merkittavia investointeja

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteiso suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana
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Forum Marinum -saat

Toimitusjohtaja: Ulla Teras

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Merikeskus Forum Marinum on merenkulun valtakun-
nallinen vastuumuseo, merivoimien museo seka merel-
linen vierailu-, kokous- ja tapahtumakeskus. Vastuumu-
seona se kehittdd oman alansa toimintaa ja tekee laajaa
yhteisty6td korkeakoulujen, museoiden sekd monien
yksityisten ja julkisten toimijoiden kanssa niin Suo-
messa kuin kansainvalisesti. S4atién yleishyddylliseen
tehtavaan kuuluu turkulaisten museokokoelmien, histo-
riallisten alusten, kiinteistdjen ja jokisataman merellisen
ympariston vaaliminen. Lisaksi kulttuuri- ja matkailulii-
ketoimintaan sisaltyy muun muassa tilavuokrausta ja ta-
pahtumapalveluja.

Toimintaympariston muutostekijat

Nopeat muutokset ja leikkaukset julkisessa taloudessa
ovat vaikuttaneet saation talouteen monitahoisesti. Toi-
minnan jatkuvuuden turvaaminen pitkalla tahtaimella
edellyttda sopeutumista ja uusia ratkaisuja, joilla vahvis-
tetaan saation rahoituspohjaa ja varmistetaan yleis-
hyddyllisen tydn vaikuttavuus.

Samanaikaisesti Forum Marinumin visio ja tehtava me-
rellisen Turun strategisten tavoitteiden toteuttajana ovat
kirkastuneet. Ennatyskavijavuosien jalkeen tulevaisuu-
den kasvun mahdollistaminen edellyttda palveluportfo-
lion uudistamista, tilojen paivittdmista ja uudelleenjar-
jestelyja. Kriittistd on onnistua kehittdmaan Forum Ma-
rinumin merellistd korttelia osana Linnanniemen kau-
punkikehittdmistd toimien seka kulttuuri- ja matkai-
luinfrastruktuurin vahvistajana, ettd uusien kumppa-
nuuksien alustana.

Matkailun ja vetovoiman suhdanteet luovat samanaikai-
sesti seka riskeja ettd kasvupotentiaalia. Kansainvali-
sen matkailun lisdantyminen, merkittavat tapahtumat ja
juhlavuodet avaavat mahdollisuuksia, joita Merikeskus
voi hyddyntaa vahvistaakseen asemaansa ymparivuoti-
sena, elamyksellisend ja saavutettavana porttina Saa-
ristoon ja merelliseen Turkuun.

Saaristomeren ja ltdmeren suojelu, kansainvalinen mer-
tentutkimuksen vuosikymmen seka merilukutaidon vah-
vistaminen tuovat uusia siséltéja ja painotuksia toimin-
taan. Forum Marinum voi verkostoja kokoamalla ja eri
toimijoita yhteen tuomalla kasvattaa merellisten
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Forum Marinum -saatio

teemojen yhteiskunnallista merkitysta seka alueellisesti
ettd valtakunnallisesti.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Saation strategia vuosille 2023-28 ohjaa Forum Mari-
numin kehitystd kokonaisvaltaiseksi merelliseksi kortte-
liksi osana Linnanniemen kaupunkikehittdmista ja me-
rellisen Turun strategisia tavoitteita. Merikeskus toimii
porttina merelle ja saaristoon muodostaen samalla tar-
kean linkin keskustan ja Linnanniemen tulevan kulttuuri-
ja taidekaupunginosan valilla. Saatié vahvistaa rooliaan
aktiivisena kaupunkikehittajana ja merikeskuksen tilat ja
alue kunnostetaan ja palvelut uudistetaan samanaikai-
sesti koko alueen uudistumisen ja kaavoituksen kanssa
2030-luvulle mennessa. Kruununmakasiinin hanke-
suunnittelu kdynnistyy 2026 ja museolaiva Sigynin pit-
kan tdhtdimen ratkaisun toteutuminen osana kokonai-
suutta on keskeinen tavoite. Myés moneen paikkaan si-
joiteltujen kokoelmien sailytysratkaisut tulevat tarkaste-
luun, ja kestavia vaihtoehtoja etsitddn mahdollisuuksien
mukaan yhteistydssa Turun kaupungin ja kumppanei-
den kanssa.

Visio "Meren puolella” ohjaa kehittdmaan Merikeskusta
entistd monipuolisemmaksi kokonaisuudeksi, joka te-
kee meren koettavaksi ja saavutettavaksi mahdollisim-
man monelle. Kansainvalisen tason museolaivojen nos-
taminen merimuseotoiminnan ytimeen, ymparivuotiset
tapahtumat ja monipuoliset palvelut kasvattavat Turun
merellistd vetovoimaa vastaten niin matkailijoiden kuin
kaupunkilaistenkin tarpeisiin. Turun kaupungin asema
Tall Ships Races -ankkurisatamana nakyy Merikeskuk-
sessa myods tapahtumien valivuosina. Suomen Joutse-
nen peruskunnostus valmistuu paaosin 2028 Tall Ships
Races —tapahtumaan mennessa. Samalla uudistetaan
my®s museolaivan kavijakokemus.

Yhdistamalla merellista historiaa, nykyhetkea ja tulevai-
suutta Forum Marinum toimii monialaisen itdmeritiedon
ja -kokemusten foorumina. Sen tehtava on vahvistaa
yhteiskunnallista merilukutaitoa ja innostaa ihmisia toi-
mimaan meren puolesta. Kestavyys on lapaiseva ta-
voite Merikeskuksen kaikessa toiminnassa ja tekemi-
sessd. Laajentamalla verkostoaan ja hyédyntamalla
vanhoja merialan kumppanuuksia Forum Marinumin ta-
voitteena on uudistua merellisen hubin ja yhteisén sy-
dameksi Turussa. Alueen ja tilojen uudelleenajattelu
mahdollistaa  muuntojoustavat tilat ja  uudet
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yhteistyomallit, jotka kasvattavat myos liiketoimintaa ja
toiminnan taloudellista kestavyytta.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuosi 2025 on ollut sopeutumisen vuosi. Julkisen talou-
den leikkaukset ja kumppaneiden taloudelliset haasteet
ovat kohdistuneet myds saatioon, mika on edellyttényt
laaja-alaisia saastétoimia ja toiminnan supistamista.
Haasteista huolimatta olemme onnistuneet turvaamaan
toiminnan keskeiset painopisteet ja valmistautuneet
seuraavaan kehitysvaiheeseen, vaikka viivastysta esi-
merkiksi alueen tilojen kunnostuksen suunnitteluaika-
tauluun on tullut.

Kaupungin kanssa neuvoteltu uusi yhteistydsopimus
mahdollistaa toiminnan suunnittelun pitkdjanteisesti.
Vuosi 2026 merkitsee kddnnekohtaa uusien siséaltdjen
suhteen, joista merkittdvin ja ensimmaisend toteutuva
on Suomen Joutsenen kavijdkokemuksen uudistus. Se
valmistuu vuosina 2026—27 ja vahvistaa Forum Marinu-
min asemaa vetovoimaisena kohteena.

Forum Marinum -saatio

Tulevien vuosien keskeisia tavoitteita ovat oman varain-
hankintamme ja kumppanuuksien vahvistaminen. Ne
ovat ratkaisevia toiminnan laajuuden turvaamiseksi
seka uusien avauksien mahdollistamiseksi tilanteessa,
jossa julkisen rahoituksen kasvu ei ole odotettavissa.

Taloussuunnitelmakaudella 2027-2029 keskeiseksi
haasteeksi ja samalla mahdollisuudeksi muodostuu ta-
sapainon léytaminen:

¢ Omat tulot ja palvelutaso - riittdva ansainta, joka
perustuu houkuttelevaan ja monipuoliseen
palveluvalikoimaan.

e Rakennusten kunnostus ja uudistuminen -
tilojen ja infrastruktuurin yllapito ja kehittdminen,
jotka luovat perustan kestavalle kasvulle.

Tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd pitkdjanteista
ty6ta sekd kumppaneiden ja sidosryhmien tukea. Vahva
perusta on kuitenkin olemassa: kasvava yleisdpohja,
vahvistunut brandi ja kirkastunut visio Forum Marinumin
roolista osana Linnanniemen ja merellisen Turun kehi-
tysta.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: S4ation suosio ja houkuttelevuus paikallisena ja valtakunnallisena matkailukohteena
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Alueen kavijamaara/vuosi, henkiloa 323724 240 000 250 000 260 000 325 000 330 000
OOAJman tuoton osuus kaikista tuotoista, 49 38 40 40 42 42
Paasylipputulot, 1 000 euroa 426 450 450 460 500 500
Yhteistoimintasopimus Turun kaupun-

gin kanssa 1 000 euroa 589 589 720 720 720 720

(Kh 22.11.2021 § 524)
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Forum Marinum -saatio

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2027 2028 2029
2024 2025 2026
Ymparistojar- .
e - . . } P - J . Matkailualan
Kehitetdan toimintaa systemaattisesti . jestelman tai o
L . R Toteutui . kriteerit (VTA
kohti hiilineutraalia yhdess& muiden . . ymparis- o
. . S suunnitellusti . o . + Visit Fin-
museoiden ja matkailutoimialan kanssa tosertifikaatin
s land)
kayttdonotto

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Ekokompassin kayttéonotto jatkuu vuonna 2026.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2027 2028 2029

2024 2025 2026
L . .| Energiatehok- Energlatehok.- Saastot ener-
Kiinteistojen energiatehokkuuden pa- Toteutui . kuus osana ti- .
) e e s e s kuusinves- o giakustannuk-
rantaminen ja saastot kayttdtaloudessa osittain lakorjausin-

toinnit valmiit sissa

vestointeja
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventa3; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Ekokompassi-ohjelma ja sertifiointi.

Toimenpidesuunnitelma tuotteiden ja palvelujen kehittdmiseksi.
Yhteisty6 Itamerihaasteen toimenpidesuunnitelman toteutuksessa jatkuu.
Merilukutaito-hankkeen jatkovaihe kaynnistyy.
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Kaarea Oy

Toimitusjohtaja: Miika Markkanen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Yhtién toimialana on ruoka-, siivous- ja kiinteistén hoito-
ja kunnossapitopalveluiden tuottaminen, seka naiden
palveluiden toteuttamiseen liittyva suunnittelu ja konsul-
tointi; ruokatuotteiden valmistus, varastoiminen, valitta-
minen ja kuljettaminen; Kkiinteistdjen siivous, hoito,
huolto, valvonta, vartiointi ja turvallisuuspalvelut seka
kiinteistdihin liittyvien laitteiden ja jarjestelmien asenta-
minen, huolto ja korjaus. Yhtié voi myos ostaa, myyda
ja omistaa kiinteistdja seka osakkeita ja muita arvopa-
pereita. Yhtion tarkoituksena on toimia omistajiensa si-
dosyksikkdna julkisista hankinnoista ja kayttéoikeusso-
pimuksista annetussa laissa (1397/2016) tarkoitetuin ta-
voin. Yhtid toimii liilketaloudellisin periaattein.

Toimintaympariston muutostekijat

Suomen hallituksen hankintalakiin ja sidosyksikkétoi-
mintaan kaavailemat lainsdadannoélliset muutokset luo-
vat epavarmuustekijoita yhtion toimintaymparistdon.

Kaarea Oy

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhtio jatkaa kehittamistyota yhtenaistaakseen ja paran-
taakseen organisaation toimintoja mm. strategian jal-
kauttamisen avulla. Toimintaa kehitetddan muun muassa
tuottavuus- ja hiilijalanjalkimittaristojen tulosten pohjalta
sekd huomioiden lainsdadanndn edellytykset. Yhtion
toiminta perustuu osakkaiden valiseen sopimukseen ja
omistajapolitiikkaan.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden

2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan
Yhtion liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan melko va-

kaana ja yleisen kustannuskehityksen sailyvan maltilli-
sena.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Liikevaihto kasvaa ja yhtion sisdisen toiminnan tuottavuus paranee
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2026 2027 2028 2029
Yhti6 saa uutta liikevaihtoa uusista asi-
akkaista. Liikevaihto, 1 000 euroa 69769 67698 68 009 68913 69 830
Liikevoitto on maltillinen. 1373 1670 1671 1695 1716

Liikevoitto, 1 000 euroa

Milla toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Aiemmista vuosista poiketen on kiinteistopalvelut-toimialan liikevaihto budje-
toitu véhimmaisostovelvoitteen sijasta aiempien vuosien toteuman tasoisena. Varhan yhtiélle asettama kustannussaastotavoite saa-
vutetaan ja se on huomioitu talousarviossa. Yhtion palvelusopimuksissa on yhtenevaiset hinnoitteluperiaatteet. Yhtion palveluita
markkinoidaan aktiivisesti nykyisille omistajille. Yhtion tavoitteena on palvella omistaja-asiakkaitaan kustannustehokkaasti ja tuottaa

lisdarvoa.
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Kaupungin ostaman kouluruokailun hinnoittelu ja vertailu suuriin kaupunkeihin

Laskennallinen ruokailun hinta

. . 2023
euroal/oppilas/paiva

2024

2025

2026 2027

2028

Kaarea Oy

2029

Espoon kaupunki

Helsingin kaupunki

Oulun kaupunki

Tampereen kaupunki

Turun kaupunki 2,38

Vantaan kaupunki

limastotavoitteet

2,46

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Arviointikriteerit tai mittarit T"'"pa;;gj Ta'°usazr(;’£g Ta'°usazr(;’£g 2027 2028 2029
Toimenpide- Liikkumisrat- Liikkumisrat- Liikkumisrat- Liikkumisrat- Liikkumisrat-

Yhtién liikkumisratkaisuja kehitetédén hii- | gyunnitelmaa | kaisut kehite- kaisut kehi- kaisut kehi- kaisut kehi- kaisut kehi-
lineutraalimmiksi on toteutettu | t&an hiilineut- | tetty hiilineut- | tetty hiilineut- | tetty hiilineut- | tetty hiilineut-
raaleiksi raaleiksi raaleiksi raaleiksi raaleiksi

Yhtio kayttda uusiutuvaa, vahahiilista ja Kayttoa on Jatketaan Jatketaan Jatketaan Jatketaan Jatketaan
biopohjaista polttoaineitta jatkettu kayttéa kayttoa kayttoa kayttoa kayttoa
Sahkdisten ajoneuvojen osuus kaikista 16 18 % 36 43 50

ajoneuvoista, %

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtié uusii autokantaa tulevina vuosina hiilineutraaleilla vaihtoehdoilla, mikali
niitd on saatavissa. Polttomoottorikayttdisissa autoissa kaytetdan Yhtio kayttda tuotantoajoneuvoissa uusiutuvaa biodieselia, jolloin
kierratetdan maapallolla olemassa olevaa hiilidioksidia, ja jonka myéta ei tuoteta lisaa hiilidioksidia. Henkildstda opastetaan ekologi-
seen liikkkumiseen huomioiden mm. ajotavat ja tyhjakaynnin valttaminen.

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin- Korvausin-

vestoinneilla

on paasty va-

Veden kulutuksen vahentaminen hemman
vetta kulutta-

viin ratkaisui-

hin

Korvausin-

vestoinneilla

on paasty va-

limastonmuutoksen hillinta hemman
energiaa ku-

luttaviin rat-

kaisuihin

Toimintaa on

Hiilijalanjaljen pienentaminen. Toteute- kehitetty toi-

. s s mialakohtais-
taan konsernin tavoitteita tukevaa paas- L
. . ten hiilijalan-
tévahennys-suunnitelmaa. e
jalki mittaris-

ton pohjalta
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vestoinneilla
paastaan va-
hemman
vetta kulutta-
viin ratkaisui-
hin
Korvausin-
vestoinneilla
paastaan va-
hemman
energiaa ku-
luttaviin rat-
kaisuihin
Kehitetaan
toimintaa toi-
mialakohtais-
ten hiilijalan-
jalki mittaris-
ton pohjalta

vestoinneilla
paastaan va-
hemman
vetta kulutta-
viin ratkaisui-
hin
Korvausin-
vestoinneilla
paastaan va-
hemman
energiaa ku-
luttaviin rat-
kaisuihin
Kehitetaan
toimintaa toi-
mialakohtais-
ten hiilijalan-
jalki mittaris-
ton pohjalta

vestoinneilla
paastaan va-
hemman
vettd kulutta-
viin ratkaisui-
hin
Korvausin-
vestoinneilla
paastaan va-
hemman
energiaa ku-
luttaviin rat-
kaisuihin
Kehitetaan
toimintaa toi-
mialakohtais-
ten hiilijalan-
jalki mittaris-
ton pohjalta

vestoinneilla
paastaan va-
hemman
vettd kulutta-
viin ratkaisui-
hin
Korvausin-
vestoinneilla
paastaan va-
hemman
energiaa ku-
luttaviin rat-
kaisuihin
Kehitetaan
toimintaa toi-
mialakohtais-
ten hiilijalan-
jalki mittaris-
ton pohjalta

vestoinneilla
paastaan va-
hemman
vettd kulutta-
viin ratkaisui-
hin
Korvausin-
vestoinneilla
paastaan va-
hemman
energiaa ku-
luttaviin rat-
kaisuihin
Kehitetaan
toimintaa toi-
mialakohtais-
ten hiilijalan-
jalki mittaris-
ton pohjalta
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Kaarea Oy

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Korvausinvestointien kilpailuttamiskriteereissa huomioidaan ymparistonako-
kohdat. Toimialakohtaisen hiilijalanjalkiseurannan pohjalta tehdaan toimenpiteita hiilijalanjaljen pienentamiseksi.

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Yhti6 kayttaa tuotantoajoneuvoissa uusiutuvaa biodieseli, jolloin kierratetddn maapallolla olemassa olevaa hiilidioksidia, ja jonka
myota ei tuoteta lisaa hiilidioksidia.

Pidempiaikaisten tyokohteiden jatehuolto toteutetaan suoraan kohteeseen toimitetuilla kannellisilla vaihtolavoilla tydssa syntyvien
lajikkeiden mukaisesti. Pienet erat kuljetetaan Kaurakadun tai Fiskarsinkadun lajittelualueille.

Yhti6 on liittynyt Portaat luomuun-ohjelmaan ja kaytetaan luomuna rasvatonta maitoa ja hiutaleita seka pienissd maarissa muita
luomutuotteita. Luomun kaytto séilyy portaalla 3 (=> luomua kaytetdan 5-10 %).

Turun kouluissa ja paivakodeissa sekaruokalistan aterian hiilidioksidipaastojen keskiarvo pysyy samalla tai alemmalla tasolla kuin
vuosina 2024-2025 on toteutunut. Tavoitteena naudanlihan vahentdminen sekaruokalistalta my6s muiden asiakkuuksien osalta ja
siten sekaruoan hiilidioksidipaastéjen vahentaminen. Kasvisruokien kehittamista jatketaan.

Tayssahkoautojen osuuden lisddminen: Yhtidssd on laadittu tuotantoajoneuvojen investointiohjelma vuosille 2026-2029 joka to-
teutuessaan kasvattaa vuosittain sdhkéautojen maaraa.

Kaurakadun seka Fiskarsinkadun lajittelualueen kaytt6a jatketaan. Yhtio jatkaa yhteisty6ta jatealan toimiajan kanssa eri jatelajik-
keiden oikeanlaiseen hyddyntamiseen tai jatkokasittelyyn. Yhtion omaa seka ulkopuolisten palveluntuottajien henkilostda ohjeis-
tetaan noudattamaan lajitteluohjeita rakennusjatteen maaran minimoimiseksi.

Korvausinvestointien kilpailuttamiskriteereisséd huomioidaan ymparisténakokohdat.
Puhtauspalveluissa jatketaan laikkojen kaytt6a, jotka vahentavat veden kayttda ja tyd voidaan suorittaa ilman kemikaaleja.
Kiertonetissa myydaan tarpeettomia ajoneuvoja, koneita ja laitteita. Hankintoja tehdaan kaytettyind mahdollisuuksien mukaan.

Kiillon pesuainepakkausten kierrattamista Kantasairaalan potilaskeittidssa jatketaan. Puhtauspalveluissa kaytdssa olevaa paikal-
lista pesuainepullojen kierratysta jatketaan. Puhtauspalveluissa jatketaan ymparistdomerkittyjen puhdistusaineiden kayttéa. Puh-
tauspalveluissa puhdistusaineiden kohdekohtainen varastokirjanpito pesuaineiden oikean annostelun varmistamiseksi ja seuraa-
miseksi on kaytdssa.

Ruokahavikin kirjaamista kaikissa ruokapalvelun toimipaikoissa jatketaan. Keittidissd myydaan ylijddmaruokaa ruokailun jalkeen
ja havikkiruokaa lahjoitetaan yhteisty6tahoille. Ruokahavikin maara valmistetun ruoan maarasta enintaan 8 %:a.

Kiertotalouskeskittymaa Kaurakadulla Tilapalvelukeskuksen hallinnoimalla kiinteistdlla jatketaan. Yli vuoden varastoidut tuotteet
pyritdédn myymaan Kiertonetissa tai lahjoitetaan kierratyskeskuksille. Jatkokayttdon kelpaamattomat tuotteet lajitellaan laadun mu-
kaisille kierratyslavoille.

Ekokompassi-ymparistosertifikaatti on voimassa.
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KOy Turun Monitoimitilat

Toimitusjohtaja: Seppo Saaristo

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Yhtién toimialana on kiinteistohallinto ja toiminnan paa-
asiallinen tarkoitus on toimia Turun kaupungin uusien ti-
lahankkeiden toteuttajana. Turun kaupungin toimitilojen
rakennuttaminen toimii paaosin yhtion rakennuttamis-
palveluiden tuottajana ja tarvittavin osin yhtié ostaa ra-
kennuttamiseen liittyvia palveluita myds markkinoilta.
Yhtion toteuttamisvastuulle on talld hetkelld osoitettu
merkittdvd maara samanaikaisesti kdynnissa olevia
koulujen ja monitoimitalojen rakennushankkeita.

Toimintaympariston muutostekijat

Markkinat odottavat EKP:n ohjauskorkojen laskua vuo-
den 2025 aikana, mika johtuu hidastuneesta inflaatiosta
ja vaimeasta talouskasvusta. EKP:n ohjauskorkojen en-
nustetaan laskevan asteittain kohti 1,5-2,0 %:n tasoa,
mika vaikuttaa suoraan markkinakorkoihin kuten euribo-
riin. Vaikka korkomarkkinoiden ndkymat ovat suotuisat,
geopoliittiset riskit (esim. mahdolliset tullipolitiikat) voi-
vat aiheuttaa markkinoille epavarmuutta.

Rakentamisen suhdannetilanne on kuluvana vuonna
heikko ja vuodelle 2026 ennustetaan vain muutaman
prosentin kasvua. Asuntorakentaminen on kaytanndssa
mittaushistorian alhaisimmalla tasolla. Rakennusalaa
kannattelee kuntien, valtion ja puolustusvoimien toimiti-
larakentaminen. Tarjoushalukkuus on korkealla tasolla
ja kaupungin toimitilahankkeisiin saadaan hyvia tarjouk-
sia ja osaavaa tyévoimaa on hyvin saatavilla.

Rakennuskustannusten nousu on ollut tasaisen hidasta
koko alkuvuoden 2025: esimerkiksi huhtikuussa nousua
0li 0,5 %, kesakuussa 0,2 % ja heindkuussa 0,7 %. Kus-
tannusnousu on kohdistunut erityisesti materiaalikus-
tannuksiin ja energiaan, mutta tyévoimakustannukset
ovat pysyneet melko vakaina. Inflaation hidastuminen ja
korkojen lasku ovat hillinneet kustannuspaineita.
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Toimintaympaéristda ajatellen yhtidén hankkeiden kilpai-
luttaminen osuu varsin otolliseen ajankohtaan. Epavar-
muutta tulevaisuudessa lisda hieman mahdolliset vaiku-
tukset maailmanmarkkinoihin, rahoituskuluihin ja raken-
nuskustannuksiin, jos Ukrainan ja Venajan valinen sota
loppuu.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Tulevaisuudessa yhti6lla voi olla nykyista laajempi vas-
tuu kohteidensa yllapidon johtamisesta ja yllapitopalve-
luiden hankinnasta. Yhtion tulee pysya tietoisena raken-
nusten kunnosta ja toteuttaa elinkaaren aikana oikea-
aikaisia korjauksia, jotta yhtion kohteisiin ei paase muo-
dostumaan ongelmallista korjausvelkatilannetta. Yhtion
toiminnassa keskitytdan lyhyella aikavalilla merkitta-
vaan rakennuttamisen maaraan, rakennushankkeiden
elinkaaritaloudellisuuteen ja yhtidn hallinnon kehittdmi-
seen. Pidemman aikavalin suunnittelussa yhtié valmis-
tautuu ottamaan vastuuta kohteidensa yllapidon johta-
misesta ja yllapitopalveluiden hankinnasta seka luo-
maan téhan tarvittavat strategiat, prosessit, toimintata-
vat ja organisaation.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Yhti6 investoi l1&hivuosina koulu- ja monitoimitalohank-
keisiin yli 250 miljoonaa euroa kasvavalla trendilla. Yh-
tion kuluista merkittadva osuus koostuu investointien li-
saksi rahoituskuluista ja yhtié panostaakin investointien
ja rahoituskulujen ennustamisen tarkkuuteen. Yhtié on
vahvasti sitoutunut sille asetettuihin ilmastotavoitteisiin
ja niiden toteutumista seurataan hankkeissa ja yhtion
toiminnassa jatkuvasti. Yhtion taloudellisissa tunnuslu-
vuissa heijastuu vahvasti suuret investoinnit luottolimii-
tilla ja padomalainoilla.
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KOy Turun Monitoimitilat

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

tavoitteet

Tavoite: Investointikohteiden eteneminen ja hankkeiden vuosittainen menoennuste, milj. euroa.

Hankesuunnitel-

Arviointikriteerit tai man hyvéaksytty

Péivitetty arvio
hankkeen kokonais-

Rakentamiskustan-

mittarit kokonaiskustan- kustannuksesta nukset per neli6 2025 2026 2027 2028 2029
nus
ﬁziatz:znauklon monitoi- 48,0 48,0 0 12,8 12,8 314 3.1
3:::2;'3” koulu ja pai- 20,1 19,5 10 8,8 0 0 0
St. Olofsskolan 35,9 35,9 0,9 46 | 164 | 156 0
l‘;i”m";'a‘iur’u”g'” mon- 63,1 63,1 05 236 312 78 0
Lyseo 49,0 49,0 0 0,8 24 24 0
Luolavuori 35,9 35.9 0,2 65| 146 | 146 0
Yhteensi: 252,0 2514 11,5 45 99 | 934 3,1
Kaikkien hankkeiden 5 22 62 99 100

valmiusaste, %

Huomioita: Luvut eivat sisdlla rahoituskuluja eikd yhtidn muita kuluja, ainoastaan uudisinvestoinnit. Luvut eivat sisalla Ypsilonin ja

Syvalahden muutostdita.

Tavoite: Kayttoonotettujen kohteiden tilinpaatésseuranta, eur

o e s Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Syvalahden monitoimitalo 566 565 641 350 645 000 650 000 655 000 660 000
Yli-Maarian monitoimitalo 402 416 390 950 410 000 430 000 435 000 440 000

Huomioita: Yhtién tilinpaatdksesta nakee nyt vain kiinteistéveron, vakuutukset, maanvuokrat + poikkeuksina jotain pienid asioita ja
korjauksia seka Syvalahden ja Yli-Maarian korkokulut. Eli kaikki yllapito- ja kayttokulut menevat talla hetkella Tilapalveluiden kunnos-
sapidolle ja/tai kayttajalle eivatka nay ollenkaan yhtion tilinpaatoksissa.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteison uudishankkeissa noudatetaan Green Deal-sopimusta tydmaiden osalta sekd uudishankkeet
suunnitellaan EU-taksonomian ja YL-ymparistoluokituksen neljan tahden vaatimukset tayttiaviksi. Hankkeissa
laaditaan toiminnanvarmistussuunnitelma, jolla varmistetaan talotekniikan energiatehokas ja suunnitellun mu-

kainen toiminta rakennuksen kayton alkaessa.

IR e YL-luokitus nelja EU-taksonomian Green Deal kdy- | Toiminnanvarmis-
Arviointikriteerit tai mittarit - . N .
tahtea mukaisuus tossa tussuunnitelma
Karhunaukion monitoimitalo Tulossa / 2027 Tulossa / 2027 Tulossa / 2027 Tulossa / 2027
Jakarlan koulu ja paivakoti Tulossa / 2026 Kylla / 2025 Kylla / 2025 Kylla / 2025
St. Olofsskolan Tulossa / 2027 Tulossa / 2027 Tulossa / 2026 Tulossa / 2027
Linnakaupungin monitoimitalo Tulossa / 2026 Tulossa / 2026 Tulossa / 2026 Tulossa / 2026
Lyseo Tulossa / 2027 Tulossa / 2027 Tulossa / 2027 Tulossa / 2027
Luolavuori Tulossa / 2027 Tulossa / 2026 Tulossa / 2026 Tulossa / 2026

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohodn toteut-
taen Vihreéaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Arviointikriteerit tai mittarit Taksonomian mukainen ar- Taksonomian vaatimukset
viointi on tehty Kylla/Ei tayttyvat Kylla/Ei

Karhunaukion monitoimitalo Tulossa / 2027

Jakarlan koulu ja paivakoti Kylla / 2025 Kylla*

St. Olofsskolan Tulossa / 2027

Linnakaupungin monitoimitalo Tulossa / 2026

Lyseo Tulossa / 2027

Luolavuori Tulossa / 2027

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

e EU-taksonomian kriteerid suihkujen virtaamasta 8 I/s ei voida saavuttaa Suomessa, koska kansallinen asetus maaraa
Suomessa minimivirtaamaksi 9 I/s.

Luontotavoitteet

Yhteisé sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittavaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Luontotavoitteet:

- Maaritelldadan vuoden 2025 aikana

Kiertotaloustavoitteet:

- Maaritelldadan vuoden 2025 aikana
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Toimitusjohtaja: Harri Kaunisto

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Yhtién toimialana on maa- ja vesirakennustdiden, ka-
dunrakentamistoiden, viherrakentamistéiden, metsan-
hoitotdiden, liikunta- ja leikkipaikkarakentamistdiden ja
projektinjohtourakoinnin seka naihin liittyvien kuljetus-,
rakennus-, yllapito- ja muiden tdiden suorittaminen,
suunnittelu ja konsultointi seka toimialaan liittyvien tuot-
teiden valmistus ja myynti. Yhti® voi lisdksi ostaa,
myyda ja omistaa kiinteistoja ja osakkeita seka vuokrata
kiinteistoja ja huonetiloja.

Toimintaympariston muutostekijat

Yhtié toimii omistajanaan olevien, julkisista hankin-
noista ja kayttéoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) mukaisten hankintayksikdiden sidosyksik-
kdna seka vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipal-
velujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayt-
tdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mu-
kaisten hankintayksikdiden sidosyrityksena. Yhtié har-
joittaa toimintaansa ensisijaisesti sen omistavien han-
kintayksikdiden kanssa tuottaen niille edella 2 §:ssa tar-
koitettuja palveluja. Yhtié voi tarjota palveluja muille
kuin omistajinaan oleville hankintayksikéille vain siina
maarin kuin voimassa oleva hankintalainsdadanté sen

Kuntec Oy

mahdollistaa vaarantamatta yhtion asemaa edelld mai-
nittuna sidosyksikkona ja -yrityksena.

Turun Vesihuolto Oy tuli yhtion uudeksi osakkaaksi
15.12.2022 alkaen.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Jatkamme sisdisen tehokkuuden parantamista. Paino-
pisteend edelleen johtamisen kehittdminen.

Panostamme vahvasti kaupungin ymparistdohjelman
mukaisesti kalustomme uusintaan. Ymparistoystavalli-
sempaa kalustoa hankitaan tulevina vuosina erittain
merkittavasti.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Keskitymme toiminnassamme toimintojen tehostami-
seen, vastuullisuuteen ja oikean laatutason noudattami-
seen yhdessa asiakkaan kanssa.

Tulostaso on ennalta sovittu omistajien kanssa ja yhti-
Olla ei ole kasvuhakuisuutta.

Vuodelle 2025 ennustettu liikevaihto ja liikevoitto nayt-
taisi nousevan tavoitetason mukaiseksi.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

tavoitteet

Tavoite: Omistajien puitesopimusten tilauskannan ulkopuolinen liikevaihto pysyy alle 5 % ja yhtion sisdisen

toiminnan tuottavuus paranee

Tilinpaatos

Talousarvio

Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 9260 9000 9200 10 400 11 600 11 800
L‘|‘|ke\./.af!|r.1lto kasvaa verrattuna edelliseen 46 2.2 2.2 13,0 11,5 17
tilinpaatokseen, %

Liikevoitto, 1 000 euroa 809 180 184 408 632 636

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Kuntec Oy

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kaytettaylen ‘po!ttoalnel.der? m.uuttaml- 97 95 95 100 100 100
nen uusiutuviksi polttoaineiksi, %
Sahkokayttdisen kaluston ja ilmastoys-
tavallisen materiaalin osuuden kasvat- 5 8 10 40 75 100

taminen, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Vahapaastdisemman (paastoluokitus)
kaluston hankinnat, 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

1042 1500 600 5300 5300 600

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitéd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Kuntec liittyi Turun kaupungin ilmastojoukkueeseen kevaalla 2024. Jatkamme ilmastojoukkueen toimintaa.

Hiilineutraalia kalustoa hankitaan suunnitelman mukaisesti vanhojen polttomoottoriajoneuvojen tilalle.
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Lounais-Suomen jatehuolto Oy -konserni

Kaupungin omistus 22,46 %
Toimitusjohtaja: Jukka Heikkila

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy (LSJH) on kahdeksan-
toista kunnan omistama jatehuoltoyhtio.

LSJH hoitaa omistajakuntiensa lakisdateiset jatehuollon
palvelutehtdvat osakassopimuksen, jatelainsdddanndn
sekd muiden maaraysten ja sopimusten mukaisesti.
LSJH:n toiminnan perustana on jatehuoltopoliittinen oh-
jelma, joka on laadittu koko yhtion toiminta-alueelle.

LSJH jarjestdaa seudun asukkaille, julkisille toimijoille ja
muille kunnan jatehuoltovastuulla oleville toimijoille jattei-
den kerdys- ja vastaanottopalvelut seka jatteiden hyoty-
kayton ja muun kasittelyn. LSJH tarjoaa jateneuvontaa
kunnan jatehuoltovastuulla oleville tahoille. Asukkaita ja
muita toimijoita opastetaan jatteiden vahentdmisessa,
kestavassa kuluttamisessa ja lajittelussa seka kustan-
nustehokkaan jatehuollon jarjestdmisessa. LSJH tarjoaa
myds lakisdateiset kunnan toissijaisella vastuulla jarjes-
tettavat jatehuoltopalvelut elinkeinoelamalle (TSV).

Toimintaympariston muutostekijat

Merkittavaa huolta ja epavarmuutta koko kunnallisen ja-
tehuollon toimintakenttdan on aiheuttanut hallituksen esi-
tys hankintalakiin valmisteltuun 10 % sidosyksikdn va-
himmaisomistusosuusvaatimukseen liittyen. Jatehuolto
on luokiteltu asukkaille huoltovarmuuden kannalta valtta-
mattdomaksi peruspalveluksi, minka tulee toimia kaikissa
tilanteissa. Mikali hallituksen esitys sidosyksikén omis-
tusvaatimuksesta vahintdan 10 % osalta toteutuu, tulisi
LSJH:n toiminta omistajakuntien toimesta jarjestella uu-
delleen tilanteessa, jossa vain nelja nykyisistd omistaja-
kunnista omistaa yli 10 % yhtidon osakkeista. Talléin me-
netettaisiin kaikki se taloudellinen ja toiminnallinen hyéty,
joka on saavutettu viimeisen kymmenen vuoden aikana
vuonna 2015 toteutuneen silloisen Rouskis Oy:n ja Turun
Seudun Jéatehuolto Oy:n vaélisen fuusion jalkeen. Kun
LSJH fuusion my6ta aloitti toimintansa, on jatehuoltopal-
velut 18 kunnan toimialueella vahitellen yhtenaistetty ja
oma jatteenkasittelyratkaisu toteutettu Saloon. Lisaksi
hallinnon paallekkaiset tyét on purettu ja siten toiminta
tehostunut merkittavasti aiemmasta. LSJH on osaltaan
pyrkinyt vaikuttamaan nyt kdynnissa olevaan lain valmis-
teluun siten, ettd jatehuollon toimialaan kaytannodssa
huonosti sopiva lakiesitys jatettaisiin toteuttamatta.

143

Kevaalla yhtio jatti aiheesta oman lausuntonsa. Kesan ai-
kana LSJH yhdessa kuuden muun jatelaitoksen kanssa
jatti asiasta lisaksi virallisen kantelun EU-komissiolle.

LSJH on paattanyt kuluvana vuonna luopua poistoteks-
tiilin kierratyksen kehittdmiseen tahtaavasta liiketoimin-
nastaan. Tahan paadyttiin, koska liiketoimintaa ei yrityk-
sista huolimatta ole saatu kannattavaksi. Jatkossa LSJH
keskittyy huolehtimaan oman toimialueensa asukkaiden
poistotekstiilin kerayksesta. Tekstiilin lajittelu- myynti ja
jatkojalostus yhtion omana tyéna lopetetaan. Keratyn
poistotekstiilin lajitteluun etsitddn mahdollista kumppa-
nia, jota varten kesalla aloitettiin julkinen kilpailutus. Lii-
ketoiminnasta aiheutuvat lopulliset henkiléstovaikutuk-
sen selviavat kuluvan syksyn aikana.

Myds erilaiset yhteiskunnassa viime vuosina ilmenneet
poikkeustilanteet vaativat huomiota toiminnan suunnitte-
lussa ja riskeihin varautumisessa.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n strategiset paamaarat
ja keskeiset tavoitteet pohjautuvat yhtion toimintapolitiik-

kaan ja strategiaan. LSJH:n hallitus hyvaksyi paivitetyn
strategian ja toimintapolitiikan 12.12.2024.

Toimintamme perustana ovat: Asukkaat ja kumppanit
- Tuotamme laadukkaita palveluja.

- Toimimme vuorovaikutuksessa asukkaiden ja
muiden asiakkaiden, omistajien, viranomaisten
ja sidosryhmien kanssa kaikki ikdryhmat huomi-
oiden.

- Viestimme toiminnastamme ja sen vaikutuksista
avoimesti ja ajantasaisesti.

- Olemme merkittava tyodllistaja.
Ymparistd ja varautuminen

- Toimimme ympariston, terveyden, viihtyvyyden
ja talouden kannalta kestavalla tavalla.

- Edellytamme sopimuskumppaneilta sitoutumista
LSJH:n toiminnan periaatteisiin.

- Kasittelemme ja dokumentoimme tiedot hallitusti
ja tietoturvallisesti.

- Varaudumme mahdollisiin hairi6- ja poikkeusti-
lanteisiin.

Tyoyhteisd

- Huolehdimme tydyhteisdn hyvinvoinnista ja tyo-
turvallisuudesta.
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- Yllapidamme ja kehitdmme organisaatiokulttuu-
ria, jossa tieto kulkee ja jokaisen aani kuuluu.

- Kannustamme ja autamme toisiamme kehitta-
maan osaamistamme.

- Arvioimme toimintamme riskit ehkaistaksemme
vahingot ja tapaturmat.

- Olemme haluttu tyonantaja ja tydntekijamme
ovat sitoutuneet toimintaamme.

LSJH:n strategiset paamaarat ovat:

- Jarjestamme asukkaille 1ahella olevat monipuoli-
set jatehuoltopalvelut.

- Edistamme resurssitehokuutta ja alueellista kier-
totaloutta ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi.

- Sailytamme talouden tasapainon muuttuvassa
toimintaymparistossa.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuosien 2026-2029 talouden suunnittelu pohjautuu LSJH:n
strategiaan, jonka yhtion hallitus vuosittain hyvaksyy. Strategia
toimii pohjana toimintavuoden aikana tehtavalle toimintasuun-
nittelulle ja talousarvion laadinnalle. Vuonna 2024 yhtidssa uu-
distettiin strategian saavuttamiseen tahtaavat toimenpiteet ja
niité tukevat mittarit. Ne sisallytettiin myds osaksi LSJH:n omaa
Kestavyysohjelmaa (ymparistdvastuu, sosiaalinen vastuun ja
hyva hallintotapa).

Toiminnan suunnittelun I&htdkohtana on tuottaa mahdollisim-
man laadukkaita jatehuoltopalveluita alueen asukkaille kustan-
nustehokkaasti ja ymparistdvaikutukset huomioiden. LSJH:ssa
toiminnan suunnittelua tehdaan pitkalla aikavalilla pitkan aika-
valin Toiminta- ja investointiohjelman (PTS) muodossa. Ta-
manhetkinen versio suunnitelmasta vuosille 2025-2032 hyvak-
syttiin LSJH:n hallituksen toimesta viime kevaana. Ohjelman
avulla pyritddn hallitusti toteuttamaan mm. tuleville vuosille

limastotavoitteet

Lounais-Suomen jatehuolto Oy -konserni

kaavailtuja mittavia investointeja jatehuoltopalveluiden kehitta-
miseksi entisestaan. Yhtion hallitus tarkastelee investointiohjel-
maa saannodllisesti ja hyvaksyy tarkennetun suunnitelman vuo-
sittain kevaalla.

Toimintasuunnitelmien valmistuttua syksyn aikana laaditaan
yhtién alustava talousarvio ja valmistellaan jatetaksaehdotus
jatehuoltolautakunnan kasittelyyn. LSJH:n hallitus hyvaksyy lo-
pullisen talousarvion vuosikellon mukaisesti joulukuussa 2025.
Talousarviossa huomioidaan toimintaymparistéssa, kuten lain-
saadanndssa, tapahtuvat muutokset. Investointisuunnitel-
massa huomioidaan tarvittavat rakentamiseen ja muihin toimin-
toihin liittyvat kehittdmistarpeet. Investoinnit tullaan rahoitta-
maan mahdollisuuksien mukaan kassavaroin ja tarvittaessa ul-
kopuolisella rahalaitoslainalla.

Taloudellista ja toiminnallista panostusta lahivuosina vaatii eri-
tyisesti sekajatteiden siirtyminen kunnan jarjestdman kuljetuk-
sen piiriin vuodesta 2026 alkaen. Samaan aikaan jatehuoltopal-
veluja kehitetdan kokonaisuutena siten, etta toimialueen asuk-
kailla olisi jatkossa entistakin paremmat ja eri tilanteisiin muun-
neltavat jatehuoltopalvelut kaytossaan. Lisaksi huomioitavana
on kohdassa "Toimintaymparistén muutostekijat ” kuvatut asiat.

Vuosille 2025-2032 laadittu PTS sisaltda useita investointeja
jatehuoltoinfran ja -palveluiden parantamiseksi. Taloudellisesti
merkittavin naista on parhaillaan kdynnissa oleva Topinpuiston
alueelle rakennettava uusi lajitteluasema. Samalla toteutetaan
useita taloudelliselta arvoltaan pienempia hankkeita eri toimi-
pisteissa. Lisaksi vanhojen kaatopaikkojen sulkeminen on teh-
tava hallitusti.

Toiminnan rahoituksen rakennetta pyritdan jatkuvasti kehitta-
maan niin, etta jatehuollon peruspalvelutoiminnan kustannuk-
set voidaan kattaa palveluiden tuottamisesta saaduilla tuloilla.
Aikaisempina vuosina taksanalaiset tulot eivat ole kattaneet
taksanalaisten palveluiden tuottamisesta syntyneitd kuluja, ja
vajetta on katettu liitetoiminnan muilla tuloilla.

Alla olevassa taulukossa on kirjattuna toteumien lisaksi ennus-
teet vuosille 2026-2029. Ennusteet perustuvat LSJH:n hallituk-
sen kevaalla 2025 vahvistamaan PTS:aan seka kaynnissa ole-
vaan talousarviosuunnitteluun vuodelle 2026 ja ovat alustavia.
Ne voivat toteutuessaan muuttua alla olevasta.

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

LSJH edellyttéa kilpailuttamissaan jétteenkuljetusurakoissa vaihtoehtoista kdyttévoimaa mahdollisuuksien (saatavuus

logistiset alueet huomioiden) mukaan.

Tybématkaliikenne on otettu uutena kokonaisuutena mukaan LSJH:n p&éstévéhennysohjelmaan tavoitteiden tarkenta-

miseksi.
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Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

s e el . Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tehostamme uudelleenkayttda ja laadu-
kasta kierratysta/ Kiinteistoilta keratyn,
LSJH:n vastaanottaman sekajatteen 159 156 152 148 145 141
maara/asukas on 140 kiloa vuonna
2030.
Laskentata- Laskentata- Laskentata- Laskentata-
paa paivite- paa paivite- paa paivite- paa paivite-
. . ) tdan VSME- taan VSME- taan VSME- taan VSME-
Tahtdamme mahdollisimman alhaiseen ) . . .
hilialanialkeen/ LSJH-n toiminnan standardin standardin standardin standardin
. J . / . A . 88 000 tCO2 86 500 tC02 mukaiseksi, mukaiseksi, mukaiseksi, mukaiseksi,
paastot (ekv/v) pienentyvat selvasti vuo- . . . . .
ekv/a ekv/v tavoitetaso tavoitetaso tavoitetaso tavoitetaso
den 2024 tasosta vuoteen 2030 men- . . . .
nessa tarkistetaan tarkistetaan tarkistetaan tarkistetaan
’ vuosille 2026- | vuosille 2026- | vuosille 2026- | vuosille 2026-
2029 tulosten | 2029 tulosten | 2029 tulosten | 2029 tulosten
pohjalta pohjalta pohjalta pohjalta
Vaalimme ymparistdn puhtautta ja luon-
non monimuotoisuutta/ Luonnon moni-
muotoisuus LSJH:n toimipaikoilla kehit- Ei mitattu 10 10 10 10 10

tyy myonteisesti toteuttamalla vahintdan
10 monimuotoisuustavoitetta tukevaa
toimenpidetta vuosittain.
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

- Edistamme resurssitehokkuutta ja alueellista kiertotaloutta yhdessa yhteistydkumppaniemme kanssa.
Autamme asiakkaitamme lajittelemaan ja tekemaan vastuullisia valintoja. Kierratamme ja hyédynnamme
hallussamme olevat jatteet.

- Vahenndmme paastdja koko toimitusketjun osalta. Otamme kayttéon teknisid ratkaisuja kaatopaikkojen
metaanipaastdjen vahentamiseksi. Vahennamme jatteenkuljetuksen ja jatteenkasittelyn paastdja optimoimalla
omaa toimintaa sekd kehittdmalld hankintoja.

- Huolehdimme lahiymparistdstd toimimalla meitd koskevien lupien, maaraysten ja velvoitteiden mukaisesti.
Kartoitamme toimipaikkojen luontoarvot, hoidamme alueita luonnon monimuotoisuutta edistden ja torjumme
vieraslajeja.

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ItAmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Tuotetaan alueidenhoitosuunnitelma luonnon monimuotoisuuden lisdamiseksi ja suojelemiseksi.
Siséllytetdan ymparistdkriteerit hankintaohjeisiin.

Paivitetdan ja seurataan paastévahennysohjelmaa.

Tehostetaan kaatopaikkakaasun keraysta ja kehitetddn hankeyhteisty6ta kaasun jatkojalostamiseksi.

Muuntojoustava jatehuolto 2030 —projektin kautta kehitetddn seudun kiinteistdjen jatehuoltopalveluja ja vastaanottoverkostoa tu-
kemaan kierratyksen tehostumista.

LSJH:n kaynnissa olevissa rakennus- ja investointihankkeissa kiertotaloustavoitteet on otettu keskeisiksi kriteereiksi.
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Turku 2029 -saatio sr.

Saation asiamies: Tuomas Heikkinen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Saation tarkoituksena on edistda Turun kaupunginval-
tuuston hyvaksyman Turku-strategian mukaista toimin-
taa seka tapahtumia ja hankkeita, jotka lisdavat kaupun-
kilaisten hyvinvointia ja tukevat Varsinais-Suomen alu-
een koulutusta, korkeakouluyhteisty6ta ja elinkeinoela-
maa. Saation tarkoitus on vetovoimatekijdiden kehitta-
misen kautta vahvistaa Turun kaupungin kiinnosta-
vuutta ja houkuttelevuutta matkailukaupunkina seka
luoda uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia matkailu- ja
eladmysteollisuuden yritystoiminnalle. Saatién tarkoitus
on edistaa uusien palveluinnovaatioiden kehittymista.

Turku 2029 -s&itio sr.

Asiamiehen katsaus vuoden 2026 ta-
lousarvioon ja vuosien 2027-2029 ta-
loussuunnitelmaan

Saation sijoituspddoman markkina-arvo oli noin 35 mil;.
euroa elokuussa 2024, mille on talousarviossa asetettu
noin 4,3 %:n nimellistuotto. Tama tarkoittaisi noin 1,5
milj. euron vuosittaista nimellistuottoa. Muilta osin saa-
tién toiminta jatkuu entiseen tapaan ja sdadekirjan mu-
kaisten tavoitteiden toteuttamista.

Saation toimintamallia Turun 800-vuotisjuhlahank-
keessa 2029 seka saation tehtavia juhlavuoden jalkeen
tullaan arvioimaan osana omistajapolitikan paivitysta.
Tuloskortin suunnitteluluvut ovat ehdollisia sille, etta
kaupunginvaltuusto antaa saatidlle suunnitellun roolin
juhlavuoden toteuttamiselle.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

tavoitteet

Tavoite: Turku-Strategian mukaista toimintaa seka tapahtumia ja hankkeita, jotka lisaavat kaupunkilaisten hy-
vinvointia ja tukevat Varsinais-Suomen alueen koulutusta, korkeakouluyhteisty6ta ja elinkeinoelamaa.

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Jaetut avustukset ja kulut hankkeisiin, 468 450 990 1310 2090 3907
1 000 euroa
Saation sijoitusvarallisuuden markkina- 36 200 36 000 37 000 37 200 36 700 34 300

arvo per. 31.12, 1 000 euroa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Vuosien 2026-2028 avustuksissa ja hankkeissa arvioitu Turku 800 juhlavuo-
sihankkeen arvioidut kulut sekd vuosittain 450 000 euroa avustusta muihin hankkeisiin. Saation hallitus on aiemmin paattanyt Turku
800 —juhlavuosihankkeen talousarviosta vuosille 2025-2026 saation osalta. Kaupunginvaltuusto kasittelee juhlavuoden strategista

konseptia ja rahoitusta loppuvuoden 2025 aikana.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

PP TP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Saation varainhoitajat noudattavat tiuk-
koja ESG-kriteereja (environment, so- Toteutunut Toteutuu Toteutuu Toteutuu Toteutuu Toteutuu

cial, governance) valitessaan saation si-
joituskohteet
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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limastotavoitteiden lisdksi yhteis6 sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.
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Turku Energia -konserni

Toimitusjohtaja: Timo Honkanen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtidé toimii energiatoimialalla sisédltden sahkon ja lam-
mon tuotannon, siirron ja myynnin kotitalouksille ja yrityk-
sille. Turku Energia tuo energiaa asiakkaidensa elémi-
seen, asumiseen ja yrittdmiseen.

Toimintaympariston muutostekijat

Sahkoémarkkinoiden volatiilisuuden, hintojen heilunnan,
odotetaan jatkuvan voimakkaana uusiutuvan saariippu-
vaisen tuotannon seka sahkon kulutuksen lisdantyessa.
Matka hiilidioksidineutraaliin energiantuotantoon edistyy,
mutta sahkoverkkojen pullonkaulat ja sahkdverkon tuot-
totason aarimmaisen kirea regulaatiomalli asettavat val-
takunnallisesti tdhan rajoitteita, kunnes sahkdéverkkoja
on saatu vahvistettua. Sahko-, lAmpd- ja vetymarkkinoi-
den integraatio vahvistuu voimakkaasti.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Jatkamme energiantuotantomme kehittamista hiilidioksi-
dineutraaliksi, vahvistamme ja uudistamme sahkoéverk-
koamme vastaamaan sahkdistyvan yhteiskunnan vaati-
muksiin vain siltd osin kuin pystymme ylikiredn regu-
laatiomallin takia, jatkamme lisdpanostuksia ei-poltta-
valla tekniikalla tuotettuun kaukoldmpédn ja piddmme
edelleen erityistd huolta huoltovarmuudesta ja varautu-
misesta kriiseihin. Kehitamme tuotantoportfoliomme

optimointia ja jatkamme tekoalyn jalkautusta ja kayttoon-
ottoa kaikissa liiketoiminnoissa.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 odotetaan olevan vield toiminnallisesti ja
taloudellisesti kohtuullinen, mutta sahkdn futuurimarkki-
noiden ennustama sahkdn hinnan matala taso tulee
asettamaan erityisesti Naantalin voimalaitoksen sahkon-
tuotannon kannattavuuden raskaasti tappiolliseksi. Sa-
maan aikaan sdhkdverkosta saatava sallittu tuotto tulee
olemaan merkittavasti aikaisempia vuosia matalampi,
koska vihrean siirtyman myo6ta voimakkaasti kasvava in-
vestointitarve ja Energiaviraston uusi regulaatiomalli ei-
vat tue toisiaan, vaan aiheuttaa verkkoyhtién velkaantu-
misen, jotta valttdmattémimmat tarvittavat investoinnit
saadaan toteutettua.

Kaukolammoén kannattavuuden odotetaan sailyvan hy-
vélla tasolla ja siina piilee potentiaalia hieman parem-
paankin samaan aikaan kun hankintahintojen lasku jyvit-
tyy myos asiakashintoihin, kun sahkdmarkkinoiden hin-
taheiluntaa paastaan kayttdmaan halpojen sahkén hinto-
jen aikana tuottamalla kaukolamp6ad myds sahkdlla ja
lampoépumpuilla: uutta sahkodista kaukolammaén tuotanto-
kapasiteettia valmistuu 60MW lisda vuonna 2026.

Operatiivinen johto etsii keinoja kannattavuuden ja toi-
minnan edelleen kehittamiselle.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Kasvava tuloutus kaupungille
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Maksettu osinko, milj. euroa 20 20 20 20,5 21 21,5
Antolainojen korko, milj. euroa 6,0 9,4 6,9 7,5 8,0 8,2

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Tilinpaatdsluku antolainojen korko 2024 korjattu.
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Tavoite: Palvelukyky ja toimintavarmuus

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Sahkonsiirron toimitusvarmuus, keskim.

keskeytysaika/asiakas, h:min:s (alan 0:06:33 <0:10:00 <0:10:00 <0:10:00 <0:10:00 <0:10:00
keskiarvo 2:05:00)

Lammon toimitusvarmuus, keskim. kes-

keytysaika/asiakas, h:min:s 0:48:00 <1:30:00 <1:30:00 < 1:30:00 < 1:30:00 <1:30:00

(alan keskiarvo 2:01:12)
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Lisdamme tayssahkodautojen ja ladatta-
vien hybridien osuutta yhtién henkil6- ja 30 32 35 37 40 40
pakettiautoissa, %

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

e  Tavoite on uudessa ymparistdohjelmassamme 2024-2026: "Jatkamme henkiloston tydajoihin uusien sahko- ja hybridiauto-
jen hankintaa.” seka "Osallistumme Turun kaupungin Green Deal -sopimukseen tukemalla tydmaiden hiilineutraaliustavoit-
teita.”

e Huomioitava huoltovarmuusnakdkulma. Kaikki ajoneuvot eivéat voi olla sdhkdolla toimivia.

Tavoite: Hiilineutraalien energialdhteiden osuus tuotannosta
Turun alueella kdytettava lampd, kylmd, hoyry ja sdahko tuotetaan hiilineutraalisti viimeistadn 2029 (kompen-
saatiot huomioiden).
e Hiilineutraalin energian osuus Turku Energian myydystad sdhkosta ja lammostd on vahintaan 95
prosenttia vuonna 2024.
(Turun kaupungin ilmastosuunnitelma 2029, kv 11.6.2018 § 142)

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
H||I|neL.1.traaI.|.en energianlahteiden osuus 89.4 95 95 95 95 95
kaukolammon tuotannosta, %
H.!llln?utraallgn energianlahteiden osuus 84 95 95 95 95 95
sahkon hankinnassa, %
Hiilineutraalit energianlahteet:

86,5 100 100 100 100 100

lampo + sahko + mekanismit, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

liImastotavoitteiden lisdksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.
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Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

limasto- ja ymparistdohjelmamme ulottuu vuoteen 2026 asti.

o Kaytdmme energiantuotannossa ainoastaan kestavasti tuotettuja biomassapolttoaineita, joiden kestévyys on osoitettu
Energiaviraston hyvaksyman kestavyysjarjestelman mukaisesti.

e Jatkamme hankkeita, jotka edistdva luonnon monimuotoisuutta eri toimijoiden kanssa (esim. metsityshankkeet Turun
kaupungin kanssa)
Jatkamme lintusuojauksen asennuksia soveltuvissa kohdissa

e Jatkamme yhteisrakentamisen kulttuuria Turun kaupungin kanssa ymparistéllisesti arvokkailla alueilla luonnon moni-
muotoisuus huomioiden.

Kiertotaloustavoitteita:

o Kehitamme energiajarjestelmamme kiertotaloutta edistamalla teollisuuden ja asiakkaiden hukkalampdjen
hyddyntéamista kaukolampo- ja jaahdytysverkossa.
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Turun Aikuiskoulutussaatio

Toimitusjohtaja: Tommi Forss

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Turun Aikuiskoulutussaatio on merkittava osa seudullista
koulutus-, tydvoima- ja elinkeinopoliittista palveluraken-
netta. Saation oppilaitosten tavoitteena on omalta osal-
taan edistda seutukunnan elinvoimaa, hyvinvointia, kan-
sallista ja kansainvalista kilpailukykya seka tyémarkkinoi-
den toimivuutta osaamista kehittamalla. Turun Aikuis-
koulutussaatiéd on osa yrityspalvelurakennetta, joka tu-
kee elinkeinoelaman toimivuutta talousalueellaan huo-
lehtimalla osaltaan osaavan tydvoiman saatavuudesta.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi saatio yllapitdd Turun
kaupungissa Turun Aikuiskoulutuskeskusta ja Turun ke-
sayliopistoa itsenaisina oppilaitoksina. Niiden tehtavana
on tarjota ja jarjestdd ammatillista ja yleissivistavaa ai-
kuiskoulutusta, avointa korkeakouluopetusta seka koulu-
tukseen laheisesti liittyvaa palvelu-, tutkimus- ja tyoétoi-
mintaa seka toimia muutenkin saation tarkoitusta edista-
valla tavalla.

Saatio on yleishyddyllinen yhteist eika tavoittele voittoa,
mutta pitédd jatkuvana tavoitteenaan, etta saation yllapi-
tamat oppilaitokset ovat taloudellisesti itsensa kannatta-
via.

Aikuiskoulutuksella on alueellisesti vahva elinkeinopoliit-
tinen rooli. S&atidn tavoitteena on pystyd vastaamaan
elinkeinoeldman koulutukselle asettamiin haasteisiin yh-
teisend paamaarana alueen elinkeinoeldman menesty-
minen ja kilpailukyky.

Toimintaympariston muutostekijat

Saation rahoituksesta valtaosa saadaan OKM:n myonta-
mana valtionosuutena. Rahoitus perustuu volyymiin,
suoritteisiin ja vaikuttavuuteen. Seka ammatillisen koulu-
tuksen ettd vapaan sivistystyon rahoitusmalli asettaa
koulutuksen jarjestajat keskinaiseen kilpailutilanteeseen,
mikéd vaikeuttaa oman rahoitusosuuden ennakointia.
Koulutuspoliittiset linjaukset ja hallitusohjelma maaritta-
vat koulutuksen toiminta- ja rahoitusmallia seka rahoituk-
sen tasoa. Heikentyneelld julkisella taloudella saattaa
olla jatkossa valtionosuusrahoitusta alentava vaikutus.

Vuoden 2024 valtiontalouden talousarviossa ammatilli-
seen koulutukseen kohdistui 120 milj. euron leikkaus,
josta saatidlle tuleva leikkaus toteutui 0,6 milj. euroa.
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Rahoitusleikkaus vaikutti merkittavalla tavalla tarjottavan
koulutuksen laajuuteen.

Alueen oppilaitosten ja erityisesti Turun ammatti-instituu-
tin kanssa tehdaan jatkuvasti ja kaytannénlaheisesti yh-
teistyota eri koulutusten tarjonnan koordinoinnin, koulu-
tushankintojen ja tilojen yhteiskayton osalta.

Venajan jatkunut hyokkayssota Ukrainaan vaikuttaa
edelleen saation toimintaan valittdmasta ja valillisesti.
Valittdmia vaikutuksia ovat ukrainalaisten pakolaisten ko-
touttaminen ja koulutustarpeet kielen ja ammattiopetuk-
sen osalta. Valilliset vaikutukset ovat nakyneet kustan-
nusnousuna ja erityisesti energian hinnan epavarmuu-
tena.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Saatidé pyrkii kehittamaan toimintaansa alueen elinkei-
noeldman vaatimusten mukaan kuunnellen yrityksia ja
tydelamaa. Esiin tulleiden tarpeiden seka tehtyjen koulu-
tustarvekartoitusten pohjalta kehitetddn uusia koulutus-
tuotteita yhdessd tydelaman kanssa. Kesayliopiston
osalta seurataan koulutustarpeita ja -trendeja seka eri
koulutustuotteiden kysyntaa. Tavoitteena on yllapitaa ja
lisata eri ammattialojen osaamispaaomaa ja nain varmis-
taa seutukunnan menestyminen myos tulevaisuudessa.

Opetusmenetelmia kehitetdan edelleen ottaen huomioon
mm. pandemian aikana opitut toimintamallit.

Henkildston hyvinvoinnin varmistaminen on keskeinen
painopiste.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 talousarvio perustuu valtaosin vuoden
2023 ja 2024 tietoihin sekd ennakkotietoihin tulevasta
valtionosuusrahoituksen tasosta. OKM antaa seuraavan
vuoden rahoituspaatoksen hyvin myéhaan eli edeltavan
vuoden joulukuun puolivélissa, mikd hankaloittaa talous-
arvion laadintaa. Valtionosuuden ennakoitu maara sisal-
taa siten riskin.
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Vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma on laadittu varo- Artukaisten kampushanke on valmistunut kevaalla 2025
vaisuusperiaatetta noudattaen. Kaikki kulubudjetit sisal- suunnitellusti. Merkittavien investointihankkeiden myota
tavat oletuksen inflaatiosta. saatiokonsernin poistopohja on kasvanut, milla on vaiku-

tuksensa tulevien vuosien ennusteisiin.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Tavoite: Aikuiskoulutuksen maara ja vaikuttavuus

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Opiskelijamaara, hlo 10 928 12 500 12 500 12 500 12 500 12 500
Opiskelijatyytyvaisyys, asteikko 0-5 4,4 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Saation toiminnan tehokkuus, taloudellisuus ja vakavaraisuus
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Muu kuin VOS rahoitus/liikevaihto, 3204 2795 2906 2964 3023 3084
1 000 euroa
Omatoiminen tuottojagdma (likevoittoa 1239 580 698 807 908 1053

vastaava era), 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Sahkda voimansiirtona kayttavien auto-
jen lukumaara

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

2 2 3 3 3 3

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
2024 2025 2026
Yllapidetaan Yllapidetaan Yllapidetaan Yllapidetaan Yllapidetaan Yllapidetaan
edella mainit- | edella mainit- | edellda mainit- | edelld mainit- | edella mainit- | edellda mainit-

Arviointikriteerit tai mittarit 2027 2028 2029

tuja paranta- tuja paranta- tuja paranta- tuja paranta- tuja paranta- tuja paranta-

Energiatehokkuuden parantaminen mismenetel- mismenetel- mismenetel- mismenetel- mismenetel- mismenetel-
mia ja val- mia ja valvo- mia ja valvo- mia ja valvo- mia ja valvo- mia ja valvo-

vottu niiden taan niiden taan niiden taan niiden taan niiden taan niiden

kayttoa kayttoa kayttoa kayttoa kayttoa kayttoa

Aurinkoenergian hyédyntaminen 120 kW 120 kW 120 kW 120 kW 120 kW 120 kW

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitéd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteiso suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana
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Turun Ammattikorkeakoulu Oy

Toimitusjohtaja: Vesa Taatila

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtid toteuttaa ammattikorkeakoulutoimintaa valtioneu-
voston sille antaman toimiluvan mukaisesti ammattikor-
keakoululain maarittelemallad tavalla. Vuonna 2023 hy-
vaksytyn strategian mukaisesti lisddmme Varsinais-Suo-
men hyvinvointia ja kilpailukykya vastuullisesti. Yhtién
ensisijaisena tehtdvana on tuottaa hyvinvoivia osaajia
Varsinais-Suomen ty6eldaman kehittdmiseen. Kehi-
tamme kumppaneidemme kanssa ratkaisuja, joiden vai-
kutus heijastuu laajalti myds alueemme ulkopuolelle. Yh-
tion onnistuminen mitataan Turun ja koko Varsinais-Suo-
men hyvinvoinnilla, eldmisen laadulla ja menestyksella
kansainvalisessa kilpailussa.

Toimintaympariston muutostekijat

Keskeiset muutostekijat ovat 1) Orpon hallituksen oh-
jelma, joka painottaa vahvasti tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoiminnan (TKI) rahoituksen lisdamista kansalli-
sesti sekd 2) sopimuskaudelle 2025-2028 opetus- ja
kulttuuriministerion kanssa maaritelty tavoitesopimus ja
3) siihen liittyvat rahoitusmallimuutokset.

TKI-toiminnan rahoituksen osalta Turun ammattikorkea-
koulu pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, etta merkit-
tava osuus rahoituksesta kohdentuu vaikuttavien alueel-
listen TKI-ekosysteemien ja infrastruktuurien vahvistami-
seen etenkin kansallisten veturikaupunkien alueella.
Odotettu muutos luo Turun ammattikorkeakoululle mah-
dollisuuden vahvistaa pitkavaikutteisesti TKl-salkkuaan.

Sopimuskauden 2025-2028 tavoitesopimus ja paivitetty
rahoitusmalli antavat Turun ammattikorkeakoululle mah-
dollisuuden jatkaa strategiansa toteuttamista. Sopimus-
kauden tavoitteet ovat haastavat, mutta realistiset ja ne
sopivat erinomaisesti alueelta nousseiden tarpeiden vas-
taamiseen. Vuosille 2026 ja 2027 tehtiin merkittavat leik-
kaukset ammattikorkeakoulujen rahoituskehykseen. Tu-
run ammattikorkeakoulu on kuitenkin menestynyt rahoi-
tusmittaritulosten parantamisessa keskimaaraista pa-
remmin, jonka takia valtionosuusrahoitus tulee nouse-
maan myds leikkausten jalkeen suurin piirtein elinkustan-
nusindeksin nousuvauhtia.

155

Toiminnan kehittaminen —

toimenpiteet ja tavoitteet

Turun ammattikorkeakoulu jatkaa aktiivisesti uuden stra-
tegiansa toteuttamista. Keskeiset sisaltdtavoitteet ovat
tuottaa alueelle osaamista seuraavissa aiheitta:

e Vihrea talous

e Hyvaeldma

e Meidan ltdmeremme

e Kotona hybridimaailmassa.
Sisaista toimintaa kehitetdan seuraavien kolmen ohjel-
man kautta:

e Vaalimme yhteisomme hyvinvointia

e Olemme hyva kumppani

e Opimme muuttuvassa maailmassa
Strategiasta johdetaan pitkan ja lyhyen tahtaimen tavoit-
teet ja toimenpiteet kullekin sektorille ja osaamisalu-
eelle/yksikolle.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

e Vuosien 2026-2029 talousarviot nayttavat talla
hetkelld suhteellisen stabiileilta. Seka valtion

rahoituksen ettd ulkopuolisen rahoituksen
arvioidaan nousevan tasaisesti
ammattikorkeakoulujen rahoituskehyksen

leikkauksesta huolimatta.

e Turun ammattikorkeakoulun tavoitteena on
jatkaa ulkopuolisen rahoituksen maaran ja
osuuden aktiivista kasvattamista talousriskien
vahentamiseksi. Ulkoisen rahoituksen
lisddmisessa pyritdan lisddmaan etenkin EU:sta
ja muualta ulkomailta kotiutettavaa
rahoitusmaaraa, milla varaudutaan
aluekehitysrahoitusten tulevaan laskuun.

e Kokonaisuutena Turun ammattikorkeakoulun
toiminnan arvioidaan kasvavan TKI-toiminnan
osalta noin 50-70 htv/vuosi. Koulutuksen
laajuuden arvioidaan pysyvan nykyisella tasolla.
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Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Tavoite: Yhtion menestyminen ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliin perustuvassa rahanjaossa

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Valtion rahoitus (sis. OKM rahoittamat

lisdaloituspaikat ja strategiarahan), 64 061 66 150 68 600 71100 73700 74 700
1 000 euroa

Turun ammattikorkeakoulussa suoritetut

AMK-tutkinnot, kpl 1977 2080 2153 2180 2200 2220
Turun ammattikorkeakoulussa suoritetut

Y AMK-tutkinnot, kpl 481 539 550 581 600 610
TKI-rahoituksen ulkoisen rahoituksen 13 580 15 000 17 500 20 000 22 500 26 000
osuus (urah), 1 000 euroa

Opiskelijatyytyvaisyys, AMK ja YAMK 5.4 5,35 5.4 55 5.6 5.6

painotettu ka.
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Tavoitteiden saavuttamisen keskidssa ovat panostukset tydelamalahtdiseen TKI-toimintaan, johon haetaan jatkuvasti suurempia yk-
sittaisia rahoituksia kansallisilta ja kansainvalisilta rahoittajilta. Tutkintomaaran kasvun takana ovat lukuvuosimaksuvelvollisten opis-
kelijoiden maaran kasvu seka tekniikan alan lapimenoprosentin parantaminen.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2027 2028 2029

2024 2025 2026
Liikematkustaminen tCO2 662,45 600 700 800 800 800
Lentokilometri 3290 298 3200 000 3 500 000 3 800 000 3 800 000 3 800 000

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Matkustamista pyritdan vahentamaan, mutta kansainvalisen TKI-toiminnan lisdantyminen lisda myds painetta lentamiselle.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Hankintojen p&aastét tCO2 1959 1200 1000 800 600 500

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.
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Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Kestavyys- ja vastuullistydn toiminta- ja ohjausmallin avulla varmistetaan, etta kestavan kehityksen ohjelman lupaukset tayte-
taan ja sen toimenpiteet toteutetaan.

Koulutuksen osalta tavoitteisiin padsemiseksi huolehditaan, etté kaikki koulutukset edistavat kestavaa kehitysta. Koulutuksia
tuetaan konkreettisin keinoin; mm. kaikille yhteisen kestéavan kehityksen perusteet-verkkokurssin seka opetussuunnitelmaty6ta
tukevien tydkalujen (toteutussuunnitelma, opinnaytetydsopimus) avulla. Johtamisen ja arvioinnin tueksi on otettu kayttoéon laa-
dullisia mittareita, kuten opetussuunnitelma-analyysi ja opiskelijakysely.

TKI-toiminnan strategisissa ja toiminnallisissa tavoitteissa otetaan huomioon kestéavan kehityksen nakokulmat. TKl-hankkeiden
hyvaksymisen kriteereihin on laadittu hankkeen kestavyysarviointi.

Henkildston koulutussuunnitelmaan on sisallytetty kestéavan kehityksen osaamistavoite ja henkildéstokyselyyn on lisatty vastuulli-
suuden kokemusta mittaavia kysymyksia. Koko henkildsto tulee saamaan kestavyys- ja vastuullisuusperehdytyksen.

Hankintojen hiilipaastéja vahennetdan 2023 hyvéksyttya hankintapolitikkaa noudattamalla.

Luonnon monimuotoisuutta suojellaan ja syntyneita hiilipaastoja hyvitetdan toteuttamalla suojeltavan metsatontin hankinta ja
ennallistamalla sita.
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Kulttuuriranta / Turun Kaupunginteatteri Oy

Toimitusjohtaja: Arto Valkama

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion toimialana on yleishyddyllisella tavalla yllapitaa ja
harjoittaa teatteri- ja musiikkitoimintaa Turun kaupun-
gissa. Yhti6 voi harjoittaa kahvila-, ravintola-, catering-,
tapahtuma-, konsertti-, kokous- ja kongressipalveluliike-
toimintaa seka tila- ja vuokraustoimintaa. Yhtid voi
myyda edelld mainittuihin toimintoihin liittyvia tukipalve-
luita.

Toimintaympariston muutostekijat

Merkittavin muutostekija on musiikkitalo Fuugan operoin-
nin kdynnistyminen loppuvuonna 2026. Operointi laajen-
taa yhtion toimintakenttaa ja avaa uusia mahdollisuuksia
toiminnan laajentamiseen. Musiikkitalon avautuminen
vaikuttaa myds nykyiseen palvelurakenteeseen. Esimer-
kiksi ruokaravintola Viidennen nayttdmon konsepti paivi-
tetdan Fuugan puolelle avautuvan uuden ruokaravinto-
lan myéta. Julkisen talouden epavarmuus heijastuu yha
toimintaan, mutta tdmanhetkisen tiedon mukaan valtion-
rahoitukseen ei ole odotettavissa leikkauksia vuodelle
2026.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Vuoden 2026 aikana musiikkitalon toiminnan toteutus-
vaihe etenee. Kaytanndssa tama tarkoittaa ohjelmiston
suunnittelua kausille 2027-2028. Konkreettinen ty6 mu-
siikkitalon avaamisen suhteen alkaa heina-elokuussa ra-
kennusvaiheen paatyttya. Avajaiset ajoittuvat loka-mar-
raskuulle, jolloin varsinaista toiminta-aikaa jaa noin 1,5
kuukautta. Yhtion strategian paivitys valmistuu kevaan
2026 aikana. Sen myo6ta varmistuvat strategisen tason
kehityshankkeet.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 talousarvio sisaltda alustavat luvut musiik-
kitalon toiminnasta. Vuokra ja kaupungin musiikkitoimin-
taan kohdistuva avustus tarkentuvat vield valmistelut
myo6ta, joten niitd ei ole huomioitu laskelmissa. Sama
koskee taloussuunnitelmavuosia 2027-2029. Kaiken
kaikkiaan musiikkitalon osalta lukuihin ja mittareihin tulee
tarkennuksia suunnitelmien edistyessa. Luotettavampaa
tietoa talouden rakenteesta ja tavoitteenasetannasta
saadaan vasta, kun talo on avattu ja toiminta kaynnisty-
nyt.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Pitkdn aikavilin taloudellinen tasapaino
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tilikauden tulos ennen tilinpaatossiir- 76 550 0 0 0 0

toja, 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Tavoite: Ulkoisen rahoituksen kasvattaminen ja vaikuttavuuden lisddaminen

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
K‘aupu‘nglnteatterln omien tuottojen ke- 5543 5000 5000 5100 5200 5400
hittyminen, 1 000 euroa

Musiikkitalon omien tuottojen kehittymi- 530" 4 000" 4 100* 4400

nen, 1000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Tapahtuma- ja tilamyynnin kehittdminen, tehokas kuluttajamyynti ja
-markkinointi, hyvin konseptoitu ravintolatoiminta, kiinnostavat sisallét seka teatteri- ettd musiikkitoiminnassa.

*Tuottojen kehittymiseen vaikuttaa oleellisesti lopullinen sopimusmalli siitd, miten TFO:n osuus maaritellaan vuokrasopimuksessa.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Folilipun kaytén tehostaminen, mittarina
kayttdaste tehdyt félimatkat/katsoja- 14 15 15 18 19 20

maara, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Tehostamisen kehitys edellyttéda linja-autoliikenteen paluuta Itaiselle rantaka-
dulle.

liImastotavoitteiden lisdksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Jatketaan voimassa olevan ymparistéohjelman toteuttamista ohjelman tavoitteiden mukaan.
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Turun Kaupunkiliikenne Oy

Toimitusjohtaja: Juha Parkkonen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion tehtavana on linja-autoliikenne ja sopimusliiken-
teen tuottaminen Turun kaupungille. Yhti6é tuottaa Jouk-
koliikennelautakunnalle joukkoliikennepalvelua yhtién ja
kaupungin valisen sopimuksen mukaisesti. Yhtion tehta-
vana on myo6s olla mukana erilaisissa joukkoliikenteen
kehittdmiseen liittyvissa pilotti- ja kehityshankkeissa. Yh-
tion tehtdvdnd on myds osallistua uusien joukkoliiken-
teen kuljettajien tuottamiseen tarjoamalla ty6-, harjoit-
telu- ja tydssaoppimispaikkoja logistiikka-alan opiskeli-
joille toimimalla yhteistydssa alan oppilaitosten kanssa.

Yhtié neuvottelee Folin kanssa parhaillaan uudesta lii-
kenndintisopimuksesta.

Toimintaympariston muutostekijat

Turku siirtyi runkolinjastoon 1.7.2025, mika kasvatti yh-
tién tuottaman liikkenteen maaraa noin 30 prosenttia. Uusi
tuotanto edellyttdad aikaisempaa suurempia kalustohan-
kintoja seka investointeja varikon infrastruktuuriin.

Tybvoiman heikko saatavuus aiheuttaa ongelmia myds
tulevina vuosina.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhtié sopeutuu runkolinjaston ja uuden liikenndintisopi-
muksen vaatimuksiin sekd jatkaa sahkdbussiliikenteen
osuuden kasvattamista.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 talousarvio perustuu lahtékohtaan, etta
Folin kanssa solmittavan uuden liikenndintisopimuksen
korvaustaso on realistinen ja riittava kattamaan liiken-
teen toteuttamisesta aihetuvat kustannukset. Sovittava
uusi liikenndintisopimus on todenndkoisesti 10 vuoden
mittainen. Liikenndintikorvaus sidotaan linja-autoliiken-
teen kustannusindeksiin, joten se sailyttda reaaliarvonsa
myds sopimuksen aikana.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Linja-autoliikenteen tuottaminen sovitussa laajuudessa
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2026 2027 2028 2029
Osuus tuotetuista linjakilometreista 10,9 15 15 15 15

(koko Fli), %

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Osuuden suuruus riippuu Félin koko liikkenteen muutoksista.

Tavoite: Yhtion tulorahoituksen riittavyys investointeihin ja tuloutus kaupungille

PP TP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2026 2027 2028 2029
Liikevoitto, 1 000 euroa 280 30 10 10 10
Antolainojen korko, 1 000 euroa 15 74 180 170 200

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
%ahkobusglukenteen osuus tuotetusta 30.3 25 20 38 38 50
liikenteesta, %

Uusiutuvan polttoaineen osuus, % 1,5 100 100 100 100 100

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Sahkdbussien osuus hankitusta uu-
desta kalustosta, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

0 100 100- 100 100- 100

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Yhtid ottaa vuoden 2025 lopussa kayttdon 6 kpl séhkdtelibussia. Kyseisilla autoilla ajetaan vuodessa noin 600 000 kilometria,
mika vahentaa liikkenteen aiheuttamia suoria hiilidioksidipaastdja noin 550 tonnia.
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Turun konservatorio Oy

Toimitusjohtaja: Juha Jarvinen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtidlla on opetus- ja kulttuuriministeriolta luvat musiik-
kialan ammatillisten tutkintojen ja koulutusten jarjestami-
seen sekd taiteen perusopetukseen musiikin laajassa
oppimaarassa. Yhtion toiminta tukee elinikaistd oppi-
mista ja jakaa kulttuurin hyvinvointivaikutuksia.

Yhti6 toteuttaa ammatillista koulutusta opetus- ja kulttuu-
riministerion rahoituksella. Taiteen perusopetuksen mu-
siikin laajan oppimaaran jarjestamiseen yhtio saa valtion-
osuusrahoitusta (kattaa noin 50 % kustannuksista), oppi-
laan kotikunnan sopimukseen perustuvaa rahoitusta
(noin 30 %) ja huoltajan maksamaa lukukausimaksua
(noin 20 %). Yhti6é myy taiteen perusopetusta Turun kau-
pungin lisdksi kahdeksalle muulle kaupungille ja kun-
nalle.

Yhtiéjarjestyksen mukaan yhtiélla voi olla koulutustehta-
via tukevaa liiketoimintaa. Yhtidlla on sopimus Turun
kaupungin kanssa Taidekeskus koulussasi -toiminnan
jarjestamisesta.

Toimintaympariston muutostekijat

Turun kaupungin ja seudun asukasmaara on kasvanut
viime vuosina merkittdvasti. Kasvu johtuu maan sisai-
sestd muuttoliikkeestd ja maahanmuutosta. Yhtion toi-
mintaymparistdn monikulttuurisuus nayttaa lisdantyvan,
minka yhtié huomioi koulutuspalveluiden yhteiskuntavas-
tuullisessa kehittdmisessa.

Yhtién koulutusten vetovoima on hyva. Yhti6 toivoo, ettéa
opetus- ja kulttuuriministerié huomioisi yhtion toimialu-
een asukasmaaran ja siitd seuraavan koulutuskysynnan
kasvun yhtion rahoituspaatoksissa varsinkin taiteen pe-
rusopetuksessa, jonka saavutettavuuden parantaminen
on tavoitteena Orpon hallitusohjelmassa.

Ammatillisen koulutuksen sdaddsohjaus ja rahoitusjar-
jestelmd muuttuvat vuonna 2026 merkittavasti. Opetus-
ja kulttuuriministerié valmistelee Orpon hallitusohjelman
mukaisesti taiteen perusopetuksen saadoésuudistuksia,
jotka tulisivat voimaan 2027.

Toimintaymparistdn muutokset kansainvalisesti ja kan-
sallisesti ovat johtaneet koetun turvallisuuden heikenty-
miseen. Yhtion on keskityttdva turvallisuuskulttuurinsa
parantamiseen aikaisempaa enemman.
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Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhtié toteuttaa vuoteen 2029 ulottuvaa strategiaansa
vuonna 2026 ja koko suunnittelukaudella erityisesti seu-
raavissa painopistealueissa ja tavoitteissa:

Koulutustehtévien vetovoima, suoritteet ja tulokset

e Yhti©6 on molemmissa Kkoulutustehtavissaan
kolmen suurimman musiikkioppilaitoksen
joukossa ja saa sen mukaisen valtionrahoituksen.

e Yhtid kehittdd nopeasti ja pitkélle etenevien
oppijoiden opinpolkua yhteistydssd muiden
koulutuksen jarjestajien ja toimijoiden kanssa.

Toimitilat

e Yhti6 valmistelee strategiansa mukaisesti
toimitilojen keskittdmista Linnakaupunkiin osaksi
Aurajokivarren Turkua ja luopumista
Mestarinkadun toimitiloista.

Ennakointikyvyn parantaminen

e Yhtid kehittdd kykydan turvallisuusriskien
tunnistamisessa ja niihin varautumisessa.

e Yhtidn paatdksenteko ja operatiivinen johtaminen
tukeutuvat tiedon kerddmiseen ja analysointiin
hallinto- ja laatujarjestelmissa.

Kansainvélinen toiminta

e Yhtid0 jatkaa oppilaitosyhteistyota ensisijaisesti
Tukholmassa sekd hakee lisda partnereita
Pohjoismaista ja jatkoa Erasmus+-rahoitukseen.

Koulutusjatkumon kehittdminen

e Yhtid kehittdd musiikkialan koulutusjatkumoa
koulutusasteiden yhteistydssa ja yhteyksia muihin
oppilaitoksiin erityisesti Turun AMK Oy:n ja Turun
kaupungin kanssa.

Koulutustehtavia tukevan liiketoiminnan tavoitteet

e Yhtid kehittdd yhdessa paavuokralaisen Turun
AMK Oy:n kanssa Sigyn-salin kayttéa yhtididen
omissa toiminnoissa ja muiden toimijoiden
vuokrakaytdssa.
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e Yhtio tavoittelee Taidekeskus koulussasi -
sopimukselle jatkoa Turun kaupungilta.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 tulojen ennakointiin sisaltyy useita epavar-
muustekijoitd. Valtio uudistaa rahoitusjarjestelmaa am-
matillisessa koulutuksessa vuonna 2026 ja taiteen perus-
opetuksessa ilmeisesti 2027. Taiteen perusopetuksen tu-
loista noin 20 % on oppilaiden (huoltajien) maksamia

Turun konservatorio Oy

lukukausimaksuja. Perheiden ostovoiman heikkenemi-
nen vallitsevassa taloussuhdanteessa voi vaikuttaa per-
heiden kykyyn ja haluun maksaa lasten harrastusme-
noja.

Yhti6 jarjestda Turun kaupungin kanssa tehdyn sopimuk-
sen mukaisesti taiteen perusopetusta turkulaisille laajan
oppimaaran opinto-oikeuden saaneille oppilaille. Oppi-
laspaikan hinta oli 1220 € vuodessa lukuvuonna 2020-
2021. Hintaa korotetaan lukuvuosittain Tilastokeskuksen
kuluttajahintaindeksin (2015=100) hyddykeryhman kou-
lutus mukaisesti. Vertailukuukausi on 8/2020. Oppilas-
paikan hintaa ei kuitenkaan muuteta, jos indeksi laskee.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Tavoite: Valtion rahoitus taiteen perusopetukseen

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Valtion rahoitus taiteen perusopetuk- 2946 3032 3138 3138 3138 3138

seen, 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Valtion rahoituksesta paattaa opetus- ja kulttuuriministerio. Yhtié huolehtii, etta
valtionosuusrahoituksen perustana oleva tuntimaara toteutuu. Lisaksi yhtid huolehtii suunnittelukaudella rahoitusjarjestelmaan
vuonna 2027 lisattavien suoritteiden hyvasta toteutumatasosta.

Tavoite: Valtion rahoittama opiskelijavuosimaara ammatillisessa koulutuksessa

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Yhtion ammatillisen koulutuksen opiske-
ljavuosimaara ministerion rahoituspaa- 90 84 84 84 84 84

toksessa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Valtion rahoituksesta paattaa opetus- ja kulttuuriministerio. Yhtié huolehtii, etta
sen ammatillisen koulutuksen suoritteet toteutuvat ministerion asettamien tavoitteiden mukaan.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Opetustilojen varausastetta seurataan sen varmistamiseksi, ettd yhtion toimitilat ovat aktiivisessa kady-
tossa.

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Opetustilojen varausaste, % 72,43 65 70 70 70 70

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtio seuraa toimitilojen kayttdastetta tilavarausjarjestelmassa ja ohjaa henki-
16st6a ja oppijoita tilojen tehokkaaseen kayttoon.

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohén toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti

Yhti6 ei suunnittele investointeja, jotka toteuttaisivat Vihreaa siityméaa EU-taksonomian mukaisesti.
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Turun konservatorio Oy

Luontotavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niita voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Yhti6 ei suunnittele omassa toiminnassaan luonto- ja kiertotaloustavoitteita toteuttavia toimenpiteita vuodeksi 2026.

Yhtidon merkittdvimmat mahdollisuudet toimenpiteisiin luonto- ja kiertotaloustavoitteissa ovat Linnankatu 60:n ravintola- ja sii-
vouspalveluissa. Ravintola Sigynia operoi Unica Oy. Linnankatu 60:ssa siivoaa Alltime Oy.
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Turun Satama Oy -konserni

Turun Satama Oy -konserni

Toimitusjohtaja: Erik Soderholm

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion toimialana on sataman yllapitdminen ja yleisen
satamatoiminnan harjoittaminen ja kehittdminen seka sii-
hen liittyva muu liiketoiminta. Turun Satama Oy on Turun
kaupungin kokonaan omistama konserniyhtié. Sataman
toiminta jakaantuu kahteen liike-toiminta-alueeseen,
jotka ovat: Matkustajaliikenne seka rahtilikenne lisdarvo-
palveluineen.

Turun Satama konserniin kuuluu emoyhtié Turun Sa-
tama Oy seka sen tytaryhtié Turun Vapaavarasto Oy.

Turun Satama palvelee tehokkaasti rahti- ja matkustus-
likennetta ltdmeren alueella. Turun kaupungin elinkeino-
poliittisena toimijana satama vahvistaa alueen kilpailuky-
kya ja toimintaedellytyksid seka rakentaa mahdollisuuk-
sia kasvuun. Satama on merkittava tyollistdja seka suo-
raan ettd valillisesti. Turun Satamakonsernissa tyosken-
telee n. 60 henkil6a, joiden lisdksi satama-alueen muut
toimijat tydllistavat yli tuhat henkilda.

Satama on Skandinavian liikenteen keskus Suomessa.
Liikevaihdoltaan satama on Suomen kolmanneksi suurin
satama ja matkustajamaaraltdadn Suomen toiseksi suurin
matkustajasatama. My0s  yksikkotavaraliikkenteessa
Turku lukeutuu maan suurimpiin satamiin.

Toimintaympariston muutostekijat

Suomen talouden ndkyma ovat ensi vuodelle (2026) va-
rovaisen optimisten globaalista riskikuvasta huolimatta.

Laskevat korot ja matala inflaatio sekd Meyer Turku Oy:n
vahva tilauskanta vakauttavat ja parantavat talousnaky-
mia ja Suomen teollisuudessa on nahtavissa varovaisia
piristymisen merkkeja.

Inflaation arvioidaan ensi vuonna kiihtyvan 1,3 %:iin
mutta tydmarkkinoiden heikko kehitys ja korkea tyotto-
myysaste heikentavan kuluttajien ostovoimaa ja korkea
ty6ttdmyystaso on suurin riskitekija koko yksityisen kulu-
tuksen elpymiselle.

Tallink Siljan liikennejarjestelyiden oletetaan jatkuvan ku-
luvan vuoden kaltaisina koko talousarviotarkastelukau-
den.
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Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Satama jatkaa matkustajaliikenteen palvelujen kehitta-
mistd yhdessa Viking Linen, Tallink-Siljan seka Turun
kaupungin kanssa. Tavoitteena on kehittda alueen vah-
vaa matkustaja- ja risteilytoimintaa siten, ettd uudistukset
vaikuttavat positiivisesti satamaan ja tuovat matkailulle
huomattavaa lisdarvoa.

Matkustaja- ja rahtilikenne ovat kaupungille erittain tar-
keitd, ja kaupunki seka satama haluavat tarjota parhaat
mahdolliset olosuhteet liiketoiminnan kehittamiselle. Ta-
voitteena on uusin ratkaisuin saavuttaa kustannushyo-
tyja ja laivaliikenteen toiminnallista tehostamista. Naita
tavoitellaan uuden yhteiskayttdisen terminaalin ja siihen
liittyvien yhteisten liikenne- ja pysakointijarjestelyjen to-
teuttamisella. Uuden terminaalin valmistuminen alkuvuo-
desta 2027 tarjoaa luontevan mahdollisuuden ajanmu-
kaiseen turvallisuuden kehittdmiseen.

Satama-alueen kehittdmisella tavoitellaan lisdksi maan-
kayton muutoksia siten, ettéd sataman toiminnan tehostu-
essa vapautuu uusia kiinnostavia alueita kaupunkikehi-
tykseen etenkin Turun linnan ja Aurajoen valiselta alu-
eelta, mutta myods laajemmin Turun Linnan ymparis-
tossa.

Turun Satamasta on hyvat yhteydet Pohjois-Saksan ja
Pohjanmeren satamiin. Naiden satamien kautta vienti-
seka tuontiasiakkaille on tarjolla erinomaiset jatkoyhtey-
det valtamerentakaisiin kohteisiin.

Kuorma-autoliikenteen merkitys on satamalle erittdin
suuri. Kuorma-autoliikenteen toiminta edellytyksia kehi-
tetddn parantamalla sataman liikenneyhteyksia, rekka-
parkkialueita ja palveluita. Satama-alueen valittémassa
l&heisyydessa tulee tieverkkoa kehittaa ja rakentaa edel-
leen paremmin henkild- ja kuorma-autoliikennettd tuke-
vaksi.

Satama haluaa strategian mukaisesti olla edellakavija
ymparisto- ja turvallisuusasioissa. Satama selvittda yh-
dessa Turun kaupungin kanssa sopivia maalajitysvaihto-
ehtoja ruoppausmassoille. Ensimmainen maalajitysalue
otettiin kayttdon 2023.

Sataman on oltava kustannustehokas ja resursseiltaan
oikein mitoitettu, silld vain taloudellisesti vahvat satamat
parjaavat  Kkilpailussa. Muutokset  varustamojen
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toiminnassa edellyttavat nopeata reagointia ja valmiuksia
suoriutua investoinneista. Kustannustehokas toiminta
edellyttda puolestaan jatkuvaa resurssien hyotykayton
tehostamista.

Satama pyrkii varmistamaan, ettad silla on ammattinsa
osaava henkildkunta. Avaintehtaviin koulutetaan tai rek-
rytoidaan tarpeen mukaan henkilditd. Toiminnan varmis-
tamiseksi satamalla on kaytdssa koko toimintaa kattava
laatu- ymparist6- ja turvallisuusjarjestelma.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Vuoden 2026 talousarvion merkittdvimmat tekijat ovat
Ferry Terminal Turku- projektin uuden matkustajatermi-
naalin kayttddnotto vuonna 2027 sekd& koko hankkeen
valmistuminen uudistettuine laitureineen vuoden 2028
alkuun mennessa.

Sataman lapi kulkevan rahdin- ja matkustajamaaran ar-
vioidaan ensi vuonna (2026) asettuvan samalle tasolle
kuin vuoden 2025 ennuste. Ferry Terminal Turku- hank-
keen terminaalin valmistumisen arvioidaan kasvattavan
sataman matkustajamaaria vaiheittaisen kayttddnoton
myo6ta vuosina 2027-2028 niin ettd vuonna 2028 saavu-
tettaisiin 2.8 miljoonan matkustajan kokonaismaara.

Turun Satama Oy -konserni

Satama pyrkii edelleen lisddmaan laivalinjojen maaraa.
Tarkeimpana tavoitteena on palauttaa alkuvuodesta
paattynyt Turun ja Saksan valinen viikoittainen rahtiyh-
teys seka jatkaa Turku-Puola liikenteen mahdollisuuk-
sien selvittamista.

Tulosmallinuksessa vuosille 2027-2029 on kaytetty mm.
seuraavia olettamia:

e Turun Kaupungin myoéntdma 30 M€ VVK-laina
saadaan jatkettua nykyisin ehdoin sen

erdantyessa 30.12.2027.

Turun Kaupunki lunastaa Turun Satamalta Viking
Linen nykyisen kenttd-alueen infran (laiturit,
kentdt yms.) niiden noin 3M€ tasearvoon
varustamon siirtyessa uuteen yhteisterminaaliin
vuodenvaihteessa 2027-2028.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Yhtion kannattavuus ennen rahoituseria
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liikevoitto, 1 000 euroa 5738 4414 4 474 2568 1308 1776
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Kasvava tuloutus kaupungille
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Maanvuokrien tuotto kaupungille, 2452 2508 2 541 2592 6282 6334
1 000 euroa
Vaihtovelkakirjalainan (30 milj. euroa, 8
% pa) tuotto kaupungille, 1 000 euroa 2400 2400 2400 0 0 0
Muiden rahoituserien (antolainojen (ei-
VVK-lainan), osinkotulojen tai pddoman- 931 731 830 775 713 660

palautusten) tuotto yhteensa kaupun-
gille, 1 000 euroa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Turun Satama Oy -konserni

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisunsa ja/tai tyomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
(I)—/hllmeutraalm ajoneuvokaluston osuus, 37 60 70 80 % %
(]
Vahapaastoisen polttoaineen osuus, % 60 100 100 100 100 100

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana
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Turun seudun puhdistamo Oy

Turun seudun puhdistamo Oy

Toimitusjohtaja: Mirva Levomaki

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Turun seudun puhdistamo Oy:n (Yhti0) toimialana on ja-
tevesien siirto ja puhdistus seka syntyneen lietteen hyo-
dyntaminen. Yhti6 tuottaa jatevedenpuhdistuspalvelun li-
saksi lammontalteenottopalvelua. Yhtion tarkoituksena
on tuottaa yhteiskunnallisia toiminnallisia palveluita oma-
kustannushintaan omistajille. Turku omistaa Yhtidsta
62,09 % ja Turku Energia 0,82 %.

Yhtid tuottaa omistajilleen laadukasta palvelua kustan-
nustehokkaasti. Palvelu on toimintavarmaa ja sita kehi-
tetaan jatkuvasti parantaen. Resurssit optimoidaan tulok-
set ja varautuminen huomioon ottaen. Henkil6stén hyvin-
vointi, sitoutuneisuus ja ammattitaito takaavat Yhtion me-
nestyksellisen toiminnan.

Yhti6 operoi laitosta mahdollisimman tehokkaasti. Puh-
distamon ja viemariverkoston ohitukset minimoidaan.
Yhtién hallinnoimat kilpailutetut ostopalvelut tehostavat
toimintaa.

Yhtid toimii ltdmeren hyvaksi. Yhtid toteuttaa vapaaehtoi-
sesti seuraavia sitoumuksia: yhteinen ymparistéohjelma
Turun seudun vesihuoltolaitosten kanssa, Itdmerihaaste,
YK:n kestavan kehityksen tavoitteet, yhdyskuntajateve-
den puhdistamisen Green deal -sopimus seka Turun il-
mastokaupunkisopimus.

Toimintaympariston muutostekijat

Yhtié on huoltovarmuuskriittinen laitos, jonka toiminnan
jatkuvuuden varmistaminen on valttdamatonta yhteiskun-
nalle. Puhdistamon toiminnan jatkuvuus varmistetaan
myos poikkeusolosuhteissa. Yhtié panostaa turvallisuu-
den hallintaan ja kehittdmiseen seka edellyttda myds pal-
veluntuottajiltaan riittdvaa turvallisuustasoa. Yhti6 ottaa
huomioon digitaalisen toimintaymparistén mahdollisuu-
det ja riskit.

Yhtion riskikartoituksissa merkittavimmiksi riskeiksi ovat
nousseet sdantelyn muutosten vaikutukset Yhtién opera-
tiiviseen tai strategiseen toimintaan, laitoksen erityisolo-
suhteisiin liittyvat tapaturmat, turvallisuustilanteen kiristy-
misestd johtuva resurssitarve, hulevesien aiheuttamat
ylikuormitustilanteet seka erittdin vakavan laite- tai ra-
kennevaurion aiheuttamat vahingot. Yhtid kehittaa ris-
kienhallintaa jatkuvana prosessina. Riskienarvioinnin
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tulokset huomioidaan Yhtion toimintojen suunnittelussa
ja toteutuksessa.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Puhdistamokokonaisuus palvelee Turun seudun asuk-
kaita pitkalle tulevaisuuteen. Yhtid kehittda palvelua jat-
kuvana prosessina, huomioi toimintojen hiilijalanjaljen ja
elinkaaren seka varautuu ilmastonmuutokseen. Puhdis-
tuskapasiteetti maksimoidaan laitoksen kaikilla osa-alu-
eilla ja toiminnan jatkuvuus varmistetaan ennakoimalla.

Yhti6 yllapitaa ja kehittda henkiléston hyvinvointia, moti-
vaatiota, sitoutuneisuutta ja ammattitaitoa. Yhtion hank-
keet selvitetddn tarkoituksenmukaisesti ja ennakoiden
taloudellisen ja toiminnallisen tehokkuuden varmista-
miseksi. Suunnittelussa ja toteutuksessa huomioidaan
rittdva kapasiteetti seka resurssitehokkuus.

Yhtié vastaanottaa yhdyskuntajatevesia maksimikapasi-
teettinsa rajoissa mahdollisimman laajalta toiminta-alu-
eelta. Jatevesien johtaminen keskitettyyn kasittelyyn tu-
kee seudullista puhdistusratkaisua.

Yhtié kehittda toimintojaan yhteistydssa sidosryhmiensa
kanssa ja edistda osaltaan Turun seudun vesihuollon ke-
hittymista. Hule- ja teollisuusjatevesien seka viemariver-
koston hallintaa kehitetddn yhteistydssa osakaskuntien
kanssa.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Turun seudun puhdistamo Oy on Turun, Kaarinan, Rai-
sion, Naantalin, Liedon, Paimion, Maskun, Mynamaen,
Auran, Ruskon, Nousiaisten, Péytyan, Oripaan ja Martti-
lan kuntien (K-sarjan osakkaat) seka Turku Energian (L-
sarjan osakas) omistama seudullinen tukkujatevesiyhtio.
Yhtié kuuluu Turku-konserniin.

Yhdyskuntajatevesien kasittelyn kokonaisuuden, mu-
kaan lukien lietteen hy6tykayttd biokaasulaitoksella ja j&-
teveden hukkaldmmadn hyédyntdminen lampdpumppulai-
toksella, hiilijalanjalki on negatiivinen eli parempi kuin hii-
lineutraali. Lisaksi puhdistamokokonaisuus tuottaa ener-
giaa noin kymmenen kertaa enemman kuin se kayttaa
energiaa.
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Jateveden kuutiohintaan ja ohivirtauksen maaraan vai-
kuttaa viemariverkostoon ja puhdistamolle tulevan hule-
veden maara. Puhdistamon toiminta-alueen kuntien vie-
mariverkostosaneeraukset pienentavat huleveden maa-
raa ja samalla laskevat kayttdkustannuksia seka vahen-
tavat ohivirtauksia. Veden maaran ja laadun tavanomai-
nen vuosittainen vaihtelu on huomioitu talousarviossa,
mutta poikkeuksellisten tilanteiden aiheuttamat kustan-
nusvaikutukset voivat aiheuttaa poikkeamia talousarvi-
oon.

Yhtion liikevaihto muodostuu padosin jatevedenpuhdis-
tuspalvelumaksusta (K-sarjan osakkaat) ja pienelta osin
[Ammontalteenottopalvelumaksusta (L-sarjan osakas).
Palvelumaksut koostuvat kayttOkustannuksista ja inves-
toinnin  hankintamenosta. Yhtidsopimuksen mukaan
sekd K- ettd L-sarjan osakkaat maksavat investoinnin
hankintamenon omistusosuuden mukaisessa suhteessa
ja kayttdkustannukset palvelun kaytén mukaisessa suh-
teessa. Tilikauden lopussa Yhtién tulos nollataan Yh-
tidsopimuksen mukaisesti arviolaskutuksen korjauksella.

Yhtion kustannukset tulevat vuonna 2026 kasvamaan
jonkin verran investoinnin hankintamenon osalta, mutta
kayttokustannuksissa pysytaan ldhes edellisen vuoden
tasossa. Palvelumaksun kokonaiskasvu on 1,0 %

Turun seudun puhdistamo Oy

vuoden 2025 talousarvioon verrattuna. Investoinnin han-
kintamenon korotus johtuu poistojen maaran kasvusta,
kun laitoksen leasing-laitteisto ostetaan omaksi vuonna
2026.

Yhtiéon merkittdvin investointi vuonna 2026 on yhtidko-
kouksen 27.9.2024 paattdma leasing-laitteiden osto
omaksi. Puhdistamolla on suunnittelussa useampi ris-
kienarvioinnin kautta esiin noussut laitoksen ikaantymi-
seen ja rakenteisiin liittyva hanke, jotka esitetaan paatet-
tavaksi ylimaaraisessa yhtiokokouksessa vuonna 2026:
Fleminginpuiston viemaritunnelin ja Merimiehenkadun
pumppaamon saneeraus, E18 tien aiheuttamat muutok-
set Yhtion jatevesiverkostoon, jalkiselkeytyksen valisei-
nien rakenteiden vahvistaminen ja puhdistuskapasiteetin
varmistaminen sekd puhdistamon lietetaskujen sanee-
raus. Lisaksi vuonna 2026 merkittdvana hankkeena jat-
kuu valppien saneeraus, joka jatkuu vuosittain vuoteen
2032 saakka. Yhtid myds varautuu EU:n jatevesidirektii-
vin mukaiseen haitta-aineiden poistoon hankkeen suun-
nittelulla. Muita toiminnan jatkuvuutta turvaavia ja laitok-
sen hyvan kunnon varmistavia investointikohteita ovat
huoltovarmuuskriittisyyden, tietojarjestelmien, siirto-
viemareiden, puhdistusprosessin, kaukovalvonnan, lai-
toksen rakenteiden ja kapasiteetin kehittdminen.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

tavoitteet

Tavoite: Keskitetty jatevedenpuhdistus toimii tehokkaasti. Puhdistustulokset ovat Itdmeren suojelumission
suositusten mukaisia. Ymparistomaaraykset (Etela-Suomen aluehallintovirasto 1.10.2014 nro 167/2014/2)

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Pitoisuus kasitelty vesi BOD7ATU
< < < < <
Ympéristélupa < 10 mg/ 3,1 mg/l <3,2mgl/l <3,2mgl/l <3,2mgl/l <3,2mgl/l <3,2mgl/l
Pitoisuus kasitelty vesi CODCr
< < < < <
Ympéristélupa < 60 mg/ 25 mg/l <32 mgl/l <31 mgl/l <31 mg/l <31 mg/l <31 mg/l
Pitoisuus kasitelty vesi fosfori
< < <i <i <i
Ympéristdlupa < 0,3 mg/l 0,11 mgl/l <0,15 mg/I <0,15 mg/I <0,15 mg/| <0,15 mg/| <0,15 mg/|
Pitoisuus kasitelty vesi kiintoaine
< < < < <
Ympéristolupa < 15 mg/ 3,1 mg/l <2,9 mg/l <2,9 mg/l <2,9 mg/l <2,9 mg/ <2,9 mg/
Puhd|stlis.ter.1.o kasitelty vesi BOD7ATU 99 % 599 % 599 % 299 % 299 % 299 %
Ymparistolupa = 95 %
Puhd|stlis.ter.1.o kasitelty vesi CODCr 96 % 95 % 95 % 295 % 295 % 295 %
Ymparistolupa = 90 %
Puhdlstlis.tetio kasitelty vesi fosfori 98 % 98 % 98 % 298 % 298 % 298 %
Ympaéristolupa = 95 %
Puhdistusteno kasitelty vesi typpi 87 % >85 % >86 % 286 % 286 % 286 %
Ympaéristolupa = 75 %
Puhd|stlis.ter.1.o kasitelty vesi kiintoaine 99 % 599 % 599 % 299 % 299 % 299 %
Ymparistolupa = 95 %
Ylivuotojen osuus puhdistamolle tule-
vasta jatevesikuormituksesta 0,05:0,06% ei tavoitetta <0,2 % <02 % <02 % <02 %

EU-direktiivi 2024/3019 yhdyskunta-
jatevesien kasittelysta, tavoite <2 %
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Turun seudun puhdistamo Oy

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
I-.|.ule.,-.ve5|en osuus kokonaisjatevesimaa- 437 39 39 39 38 38
rasta, %

Turun kaupungin toteutunut hulevesien 43.1 39 39 39 38 38

osuus kokonaisjatevesimaarasta, %

* Ylivuotojen kuormituslaskenta lasketaan ylivuotojen aiheuttaman kuormituksen suhteena puhdistamolle tulevaan kuormitukseen ja
sisaltdd ymparistdluvassa mainittujen kriteerien (BOD7ATU, CODCr, fosfori, typpi ja kiintoaine) mukaisen tarkastelun.

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtio kehittaa palvelua jatkuvana prosessina, huomioi toimintojen hiilijalanjaljen
ja elinkaaren seka varautuu ilmastonmuutokseen. Puhdistuskapasiteetti maksimoidaan laitoksen kaikilla osa-alueilla ja toiminnan
jatkuvuus varmistetaan ennakoimalla. Yhtio yllapitaa ja kehittaa henkildston hyvinvointia, motivaatiota, sitoutuneisuutta ja ammatti-
taitoa. Puhdistamon toiminta-alueella on yli 2 000 km viemariverkostoa ja I&dhes 600 jatevesipumppaamoa, jotka ovat osakaskuntien
hallinnassa. Hulevesien seka viemariverkoston hallintaa kehitetdan yhteistydssa osakaskuntien kanssa, mm. yhtion koordinoiman
seudullisen viemariverkostomallin avulla.

Tavoite: Laitoksen arvon sailyttaminen ja jatkuva kehittdminen, jotta tehokkaaseen puhdistustulokseen paas-
taan myos laitoksen ikdantyessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Leasing-koneiden ja -laitteiden korjaus-

ja muutosinvestoinnit, 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paéasta: Leasing-sopimuksen mukaan laitoksen laitekokonaisuus (31 M€) on pidettava
hyvassa toimintakunnossa. Kokonaisuuteen tehtaviin korjaus- ja muutosinvestointeihin vuokraajalla (Tsp) ei ole poisto-oikeutta ja
kustannukset sisaltyvat likevaihdon kulurakenteeseen. Leasing-koneiden ja laitteiden korjaus- ja muutosinvestointien lisaksi leasing-
kohteen ja koko laitoksen kunnosta huolehditaan ennakoivalla kunnossapidolla. Leasing-sopimuskausi paattyy alkuvuonna 2026 ja
puhdistamo ostaa leasing-laitteet omaksi (jadnndsarvo 50%). Vuodesta 2026 |ahtien leasing-laitteisiin kohdistuva kehittdminen on
sisallytetty laitoksen investointeihin.

331 435 0 0 0 0

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Turun seudun puhdistamo Oy:n ilmastovaikutuksia kuvaava hiilijalanjélki lasketaan vuosittain sovel-
taen kansainvilista ohjeistusta (GHG protocol). Laskentaan sisaltyy seka suoria ettd epasuoria paastolahteita.
Lisdksi lasketaan puhdistamokokonaisuuden tuottamalla energialla saavutetut viltetyt paastot eli kuinka pal-
jon kasvihuonekaasupaastoja saastetaan tuottamalla energiaa uusiutuvilla energianlahteilla. Puhdistamokoko-
naisuuden ilmastovaikutuksessa huomioidaan puhdistamon ja siihen liittyvien toimintojen paastojen lisaksi
niiden ansiosta valtetyt paastot puhdistamotoiminnassa, lietteenkasittelyssa Gasum Oy:n biokaasulaitoksella
ja lammontuotannossa TSE:n lampopumppulaitoksella jateveden hukkalampo6a hydodyntiaen. Puhdistamokoko-
naisuuden hiilijalanjélki on jo negatiivinen, mika on parempi kuin hiilineutraali.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Puhdistamokokonaisuuden hiilijalan-
jalki, tonnia CO2e
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Puhdistamoa kaytetaan energiatehokkaasti ja hankinnoissa huomioidaan il-
mastoystavallisyys. Jateveden hukkaldmmodn ja yhdyskuntalietteen hyddyntdmisté biopohjaisessa energiantuotannossa sidosryh-
mien kanssa jatketaan, jolloin voidaan valttda vastaavien fossiilisten energialahteiden kayttoa. Lietteenkasittelyn kilpailutuksessa
huomioidaan energiatehokkuus ja hiilijalanjalki.

-134 000 <-100 000 <-100 000 <-100 000 <-100 000 <-100 000
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Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

limastotavoitteisiin liittyvien investointien
maara, 1 000 euroa
josta EU:n ilmastoasetuksen
(2021/2139) taksonomian mukaisia, 144 100 35 20 20 20
1 000 euroa
josta EU:n ymparistdasetuksen
(2023/2486) taksonomian mukaisia, 1425 1895 17 410 11 950 16 225 8 275
1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Kaikki Yhtién investoinnit arvioidaan seka EU:n iimastoasetuksen taksonomian
ettd EU:n ymparistdasetuksen taksonomian mukaisesti. Yhtién toimialan takia lahes kaikki puhdistamon investoinnit kuuluvat jom-
paan kumpaan ko. taksonomia-arviointiluokkaan.

1569 1995 17 445 11970 16 245 8 295

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Turku-konserniin kuuluvilla vesihuoltoyhti6illd Turun seudun puhdistamo Oy (Tsp), Turun Seudun Vesi Oy ja Turun Vesihuolto
Qy on yhteinen ymparistdohjelma paremman vaikuttavuuden saavuttamiseksi. Ymparistdohjelma sisaltdd myos vesihuoltoyhtiti-
den Itdmerihaasteen kauden 2024-2028 toimenpiteet. Tsp:n osalta ymparistéohjelman luonto- ja kiertotaloustavoitteita ovat mm.
e toiminnan kehittdminen kestavan kehityksen periaatteiden seké Green Deal ja ilmastositoumusten mukaisesti seké
osallistuminen kehityshankkeisiin
e maaratietoinen ty6 verkostoylivuotojen vahentamiseksi
e varmistaa, ettd puhdistamolta vesistéon johdetut kuormitukset ovat huomattavasti ymparistéluvan laskennallisia vahim-
maisvaatimuksia pienempia

Yhtié on omalla iimastositoumuksellaan mukana Turun kaupungin ilmastokaupunkisopimuksessa. Yhtion investoinnit arvioidaan
ilmastonmuutoksen hillitsemisen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen (EU:n ilmastoasetus 2021/2139) seka vesivarojen ja
merten luonnonvarojen kestavan kayton ja suojelun, kiertotalouteen siirtymisen, ymparistdn pilaantumisen ehkaisemisen ja va-
hentéamisen seka biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelun ja ennallistamisen nakokulmasta (EU:n ymparisto-
asetus 2023/2486).

Yhtié edistda luonnon monimuotoisuutta toteuttamalla ja yllapitamalla pdrridisniittyja ja hyonteishotelleja pumppaamoiden viher-
alueilla.
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Turun Seudun Vesi Oy

Toimitusjohtaja: Aki Artimo

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion tehtdvana on huolehtia sen osakkaiden vesihuol-
losta. Téssa tarkoituksessa yhtié voi omistaa, suunnitella
jarakentaa vedenhankinta-, vedenpuhdistus- ja vedenja-
kelulaitoksia seka harjoittaa kayttdveden valmistusta, ve-
den siirtoa, jakelua ja myyntia sekd muuta alaan liittyvaa
toimintaa. Yhtié voi toimintaansa varten omistaa ja hallita
kiinteist6ja.

Turun Seudun Vesi Oy yllapitaa ja luo kilpailukykya toi-
minta-alueellaan tuottamalla jatkuvasti korkealaatuista
talousvettd mahdollisimman edullisesti. Talousvesi tuo-
tetaan kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti.
Korkealaatuinen talousvesi on hyvinvoinnin ja elaman-
laadun perusedellytys.

Toimintaympariston muutostekijat

Yhtion toimintakustannuksiin vaikuttavia muutostekijoita
on ilmaantunut nopeasti viime vuosina. Toimintakustan-
nusten rakenne ja siihen vaikuttavat kustannustekijat
ovat pitkalti sellaisia, joihin yhti6 ei voi omalla toiminnal-
laan vaikuttaa nykyisen kaltaisessa globaalin talouden
ymparistdssa. Tilanne voisi kuitenkin olla vield merkitta-
vasti huonompi, mikali yhtié ei olisi maaratyiltd osin suo-
jannut sdhkéenergian ostohintojaan ja varmistanut lai-
nanhoitokulujen korkotasoja korkosuojauksien avulla.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Seudullisen vesihuollon toiminnan varmistaminen kaik-
kien yhtidon osakkaiden osalta edellyttda uuden varave-
silaitoksen toteutusta. Tarve varalaitoksen rakennusura-
kan toteutukselle tuotiin yhtién osakkaille paatettavaksi
huhtikuussa 2023 pidetyssa yhtibkokouksessa sen jal-
keen, kun varalaitoksen toteutussuunnittelu valmistui
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alkuvuonna 2023. Omistajakuntien neuvottelut hankkeen
kustannusjaon perusteista saatettiin loppuun, kun yhtién
yhtidjarjestysmuutos ja osakassopimuksen tdydennys-
sopimus allekirjoitettiin seka uusi varalaitoksen F-osake-
sarja perustettiin kesdkuussa 2024. Laitoksen paaurakka
kilpailutettiin vuoden 2024 lopussa ja urakkasopimus al-
lekirjoitettiin vuoden 2025 alkupuolella. Muut laitoskoko-
naisuuteen liittyvat urakat kilpailutetaan vuoden 2025 lo-
pulla.

Raision ja Maskun valisen uuden siirtolinjayhteyden to-
teutukseen liittyvat neuvottelut saatettiin myds loppuun
yhtidjarjestysmuutoksen, osakassopimuksen taydennys-
sopimuksen ja uusien osakesarjojen G1- ja G2-hyvaksy-
misten jalkeen. Siirtolinjan toteutus- ja rakentamissuun-
nittelu kaynnistyi syksylla 2024 ja siitd aiheutuvat kustan-
nukset kirjataan G1-osakesarjalle. G2-osakesarjan osak-
keiden merkintalista saadaan tehtya ja hallinnollisia paa-
toksia edistettya, kun suunnittelukokonaisuus valmistuu
ja hankkeeseen osallistuvien kuntien maksuosuudet
saadaan laskettua syksylla 2025.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2025 talousarvioon ja vuosien 2026—
2029 taloussuunnitelmaan

Yhtié on kdynnistédnyt aiemmin varalaitoksen rakennus-
urakan ja sekd Maskun siirtolinjan toteutussuunnittelun
vuoden 2025 aikana. Yhtid tulee hankkimaan naita inves-
tointihankkeita varten ulkopuolista rahoitusta vuosien
2026—2028 aikana, mika tulee nakymaan yhtion talous-
luvuissa. Myo6s edelld mainittujen hankkeiden valmistu-
minen ja kustannusten aktivointi nakyvat talousluvuissa
vuodesta 2027-28 alkaen. Tosin hankkeiden lainoista
johtuvia rahoituskuluja peritddn osakkailta jo ennen
hankkeiden valmistumista ja kustannusten aktivointia.
Yhtié on suunnitellut myds muita siirtolinja- ja runkove-
sijohtoinvestointeja, mutta niiden toteutumisaikataulut
riippuvat pitkalti kahden ensin mainitun hankkeen toteu-
tusten etenemisista.
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Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Tavoite: Yhtio toimittaa vetta osakkailleen suunnitellusti ja veden tuotannon maara vastaa suunniteltua

PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Veden tuotanto/tuotantotavoite, % 100 100 100 100 100 100
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Veden toimitus on hairiotonta ja virheita veden laadussa ei esiinny
Sl L Tilinpaatoés Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Jake!uun .t0|m|tettavan veden laadussa 0 0 0 0 0 0
havaitut virheet, kpl
Ennakoimattomat hairiét veden jake- 0 0 0 0 0 0
lussa, kpl

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa.

Tekopohjaveden tuotanto on kustannustehokas tapa tuottaa juomavetta ja pintavesilaitokseen verrattuna kemikaaleja
kaytetaan vain murto-osa.

Yhtiossa hyddynnetdan veden liike-energiaa Saramaen kalliosailioon rakennetun turbiinin avulla, joka saataa Virttaan-
kankaan tekopohjavesilaitokselta tulevan veden virtausta ja tuottaa samalla paastotonta sadhkdenergiaa. Turbiinin tuot-
tama teho riittdd Saramaen kalliosailiésta lahtevan veden verkostopumppaukseen, jolla tuotetaan verkostopaine Turun,
Naantalin ja Raision alueille.

Turun Seudun Vesi Oy:n esikasittelylaitokselle Huittisiin on asennettu aurinkosdhkojarjestelma, joka tuottaa osan lai-
toksen tarvitsemasta sahkosta.

Myés juomaveden lammodntalteenoton hyddyntamista on selvitetty. Turku Energian kanssa tehdyn esiselvityksen mu-
kaan lampdenergian talteenoton edellytykset tayttyvat Halisten uuden varalaitoksen toiminnan yhteydessa. Varalaitok-
sen toteutussuunnittelu on tehty siten, etta uusi varalaitos tullaan lammittamaan tekopohjavedesta saatavalla lamp6-
energialla.

Mainittujen investointien ja toimenpiteiden lisaksi yhtié omistaa yli 400 hehtaaria kestavalla tavalla hoidettua metsaa,
jonka toiminta hiilinieluna optimoidaan metsanhoidollisilla toimenpiteilld. Konsultointiyhtié Sitowise on tehnyt Turun Seu-
dun Vesi Oy:n metsistd Smartlas-hiilinielulaskelman vuonna 2024, jonka mukaan yhtién metsat sitovat keskimaarin
1 550 tonnia hiilidioksidia vuodessa.

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaliksi jo vuoteen 2029 mennessa.

S Tilinpaatoés Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Salh.k?autOJen ) latauspisteiden  luku- 9 8 10 10 12 12
maara yhteensa, kpl
Sahkopyorien hankinta liikkkumisetuna 0 0 100 0 0 0
(1000 euroa)

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Yhtio rakentaa riittdvan maaran latauspisteita yhtion eri toimipisteisiin huomioiden seka yhtion etta tydntekijoiden autokannat.
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Turun Seudun Vesi Oy

Yhtio jatkaa kaytossa olevaa henkildston likkumisetua tyésuhdepolkupydrien muodossa ja kannustaa tyontekijoita seka tyomatkalii-
kuntaan seka liikkumiseen my6s tydajan ulkopuolella hiilineutraalilla tavalla, mikali mainitun edun kayttéén ei tule merkittavia vero-
tukseen liittyvia muutoksia.

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti

P PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit: 2024 2025 2026 2027 2028 2029
:QZ;ean siirtyman investoinnit (1000 eu- 117 10 10 100 20 10

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitéd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet ilmasto-, luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Yhtié toteutti viime vuonna yhtion 50-vuotisjuhlavuoden ymparistdtekona n. 40 hehtaarin laajuisen luonnonsuojelu-
alueen Virttaankankaalle. Suojelualue toteutettiin sekd METSO- ettd Natura-suojeluohjelmien puitteissa. ELY-kes-
kus teki paatoksen alueen suojelemisesta helmikuun 2024 lopulla ymparistdministerién lupakasittelyn jalkeen.

Alueen perustaminen toteuttaa Turun kaupungin esittdmia luonnon monimuotoisuuden edistdmisen tavoitteita. Alu-
een maapohja sailyy yhtidn omistuksessa, eika sinne sijoitu tekopohjavesilaitoksen toimintoja tai rakennettua infraa.

Vuonna 2024 tehdyn hiilinielulaskeman mukaan yhtién yli 400 hehtaarin metsdomaisuus sitoo keskimaarin 1 550
tonnia hiilidioksidia vuodessa. Metsanhoitoyhdistyksen yhtidlle vuonna 2021 tekeman metsanhoitosuunnitelman mu-
kaan metsanhoidon keskeinen tavoite on hiilinielun lisddminen seuraavien vuosikymmenten aikana.

Turun Seudun Vesi Oy, Turun seudun puhdistamo Oy ja Turun Vesihuolto Oy maarittelivat ja sopivat yhteisen ym-
paristdohjelman, jonka mukaisesti kaikki seudun vesihuoltoyhtidt toteuttavat ilmasto- ja ymparistotavoitteitaan tule-
vina vuosina.
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Turun Taiteen talo Oy

Toimitusjohtaja: Jere Pensikkala

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion toimialana on edistaa ja tukea Turun kaupungissa
tapahtuvaa kulttuuritoimintaa, taiteen ja kulttuurin am-
mattilaisten tydllisyytta ja elinkeinoa seka kehittaa ja or-
ganisoida Taiteen talo —konseptia Turussa. Taiteen talo
on vetovoimainen eri taiteenlajeja yhdistadva kohtaamis-
paikka. Yhtid tekee yhteisty6td kulttuuritoimijoiden, luo-
van talouden yritysten, kaupallisten yritysten ja korkea-
koulujen kanssa. Yhtio voi jarjestdd muutakin kehitystoi-
mintaa ja konsultointia. Yhtio jarjestaa toimintaa erityi-
sesti Turussa, mutta my0s valtakunnallisesti ja kansain-
valisesti.

Toimintaympariston muutostekijat

Vuoden 2025 aikana alueelle on avattu uutta kaupallista
toimintaa ja esimerkiksi Taiteen talon Makasiinit ovat li-
sanneet merkittdvasti alueen vierailijamaaraa ja tunnet-
tavuutta. Syyskuussa 2025 avautuva Pegasus Taiteen
talo —ravintola tdydentda palveluvalikoimaa ja tuottaa
alueelle ymparivuotista asiakasvirtaa. Vuokralaishankin-
nassa, erityisesti kaupallisten toimijoiden osalta, on tar-
keda osoittaa alueen liiketoimintapotentiaali, missa jo
avautuneet pysyvat kulttuuritilat ja ravintolat ovat keskei-
sessa roolissa. Tapahtumien maara Taiteen talon alu-
eella on jo nykyisellddn suuri ja tapahtumatoiminta on
ymparivuotista, mikd tasaa asiakasvirtoja aiempaa pa-
remmin kesdkauden kavijahuipusta lapi vuoden kesta-
vaksi.

Turun kaupunginhallitus teki kokouksessaan 7.4.2025
(§119) paatoksen laajentaa Taiteen talon operointivas-
tuuta ja konseptia koskemaan Brinkkalan taloa, Brinkka-
lan piharakennusta, Vanhaa Raatihuonetta ja Brinkkalan
pihaa. Operointisopimus yhtion ja Tilapalveluiden valilla
on allekirjoitettu ja uusien vuokralaisten etsintad kaynnis-
tetty. Muutoksen my6td yhtién operointivastuulla on yh-
teensa noin 11.000 m2.

Kiinteistdssa tehdaan edelleen peruskorjauksia ja kayt-
toonottoja. Seuraavaksi, vuoden 2026 loppuun men-
nessa, pitaisi kayttéén valmistua Tehdas-rakennuksen 2.
kerroksen remontti (ml. Paasali), milla on merkittava pos-
tivinen vaikutus tapahtumien toteutukselle Taiteen ta-
lolla. Remontin valmistuttua konseptissa (kh § 360,
2.10.2023) esitetyt kokonaisuudet on saatettu paaosin
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valmiiksi ja toiminnan kaynnistdmisvaihe on saatu paa-
tokseen.

Kulttuurialalle kohdennettavien rahoitusleikkauksien
mahdollinen jatkuminen voi vaikuttaa Taiteen talon vuok-
ralaisiin.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Vuosien 2025-2026 aikana on kaynnissa Taiteen talon
remonttien toinen vaihe, jossa toteutetaan Tehdas-ra-
kennuksen 2. kerroksen peruskorjaus seka siihen liittyvia
muutostoéitad rakennuksen 1. kerroksessa. Hankkeeseen
on saatu Opetus- ja kulttuuriministerion tukea kulttuuriti-
lojen peruskorjaamiseksi yhteensa 150.000 euroa.

Yhtié on ottanut kesalla 2025 operointivastuulleen entista
laajemman kokonaisuuden Turun Vanhakaupungin alu-
eelta, mikd mahdollistaa aiempaa paremmin alueen ko-
konaiskehittdmisen yhden selkedn konseptin alla. Talla
on positiivinen vaikutus alueen toimijoihin ja helpottaa
yhdenmukaisten toimintamallien aikaansaamista.

Taiteen talo -konseptin mukaisten toimijoiden l16ytaminen
Brinkkalan, Brinkkalan sisapihan seka Vanhan Raatihuo-
neen vuokralaisiksi on keskeisessa osassa vuoden 2026
toimintaa. Lisaantyneen vastuun myéta yhtiéssa on tehty
henkilostojarjestelyja, joilla tavoitellaan myds tapahtuma-
vuokrausliiketoiminnan edelleen kehittymista.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Yhtidlld on voimassa olevat avustussopimukset Turun
kaupungin ja Turku 2029 -saation kanssa vuosille 2024—
2026. Kaupungin avustussopimus huomioi kulttuuritilo-
jen peruskorjausten vaikutuksen vuokratason nousua
vastaavasti. Toiminta-avustuksen lopullinen taso vahvis-
tetaan vasta peruskorjaushankkeiden valmistumisen jal-
keen. Taloussuunnitelmakauden lopulla merkittdvimmat
toiminnan kaynnistadmisvaiheen vaatimat toimenpiteet on
saatettu paatdkseen, jolloin Turku 2029 -saation toi-
minta-avustuksen todenndkdinen paattyminen ei aiheuta
ongelmia.

Yhtid pyrkii jatkossakin 16ytamaan hankerahoitusta niin,
ettd sen konseptin mukaista toimintaa voidaan toteuttaa
myo6s hanke- ja projektimuotoisesti. Yhtié sai Opetus- ja
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kulttuuriministeriolta Kulttuuri- ja luovien alojen uudistu-
misen rakennetukea Digitaalinen Taiteen talo -hank-
keelle vuosille 2024-2025 yhteensa 292.000 euroa.
Hankkeelle pyritdan I6ytamaan jatkorahoitusta vuoden
2026 aikana. Lisaksi muiden laajasti Taiteen talon eri si-
dosryhmia palvelevien hankekokonaisuuksien mahdolli-
nen lapivienti perustoimintaa tukien vahvistaa yhtién toi-
mintaedellytyksia.

Turun Taiteen talo Oy

Taloussuunnitelmakauden lopulla yhtiéon vuokrausliike-
toiminnan ja muun tulonhankinnan tulee kerryttaa toimin-
nan kehittdmiseen vaadittavat resurssit, ja kaupungin
tuki asettuu pysyvalle tasolleen. Tapahtumatoimintojen
synnyttdman tulonmuodostuksen kautta yhti¢ voi kerata
tuottoja my6s muusta kuin tilavuokraustoiminnasta.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Toiminnan vaikuttavuus
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kavijéiden maara vuodessa, kpl 72786 100 000 90 000 100 000 110 000 120 000
Tapahtumien (ml. nayttelyt) maara vuo-

dessa, kpl (Turun Taiteen talo Oyn tuot- 122 30 30 30 30 40
tamat)

Tapahtumien (ml. nayttelyt) maara vuo-

dessa, kpl (Turun Taiteen talossa toteu- 1633 1300 1700 1800 1800 1900

tetut)
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Turun Taiteen talo Oy on ottanut 6/2025 operointivastuun Brinkkalan, Brinkkalan sisépihan ja Vanhan Raatihuoneen alueesta. Naiden
tilojen tapahtumatoiminnan vaikutusta ei ole tuotu yhtion tuloskortille, jotta tietojen vertailtavuus sailyy parempana.

Tehdas-rakennuksen 2. kerroksen remontilla on vaikutusta vuoden 2026 tapahtuma- ja kavijamaariin.

Yhti6 ei padsaantoisesti pyri tuottamaan tapahtumia itse.

Tavoite: Pitkdn aikavilin taloudellinen tasapaino

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 1623 1942~ 1871* 1905 * 1943 1980
Omat tuotot (ml. vuokratulot), 769 1007 * 1006 * 1140 * 1178 1215

1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

* Paasalin peruskorjaus kaynnistyy syksylla 2025, milla on vaikutusta vuokratuloihin ja —kuluihin seka kulttuurilautakunnan avustuk-
seen vuosien 2025-2026 aikana. Osakas pitéa Kilta Gallerian tilat omassa kaytéssad Wé&in6 Aaltosen museon kayton aikana, milla
on vaikutusta vuokratuloihin vuosien 2024—2025 aikana. Turku 2029 -saation kanssa toiminnan kaynnistdmisvaiheen ajaksi solmittu
avustussopimus paattyy vuonna 2026, millda on merkittava vaikutus liikevaihtoon.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydbmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2029 mennessa.

Tilinpaatos

Talousarvio

Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vastuullisuussuunnitelma on laadittu si- Hyvaksytty/ Toteutettu Suunnitelma Suunnitelma
dottuna Agenda 2030 tavoitteisiin Kesken (Kiinteisto Oy) paivitetdan paivitetaan
Laaditaan ilmasto- ja ymparistésuunni- Hyvaksytty/ Toteutettu Suunnitelma
telma Kesken (Kiinteistd Oy) paivitetaan
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Turun Taiteen talo Oy

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

liImastotavoitteiden lisdksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Toimintavuoden aikana paivitetaan vuonna 2024 hyvaksytyt vastuullisuus- seka ymparisto- ja iimastosuunnitelmat. Vuoden ta-
voitteena on parantaa yhteison sitoutumista kestavan kehityksen tavoitteisiin, mm. tuomalla esimerkkeja toimivista malleista
muun muassa Trans Europe Halles -verkoston jdsenorganisaatioista. Lisaksi viestitddn aiempaa aktiivisemmin Taiteen talon
kestavan kehityksen tavoitteista ja toimenpiteista.

Kilpailutuksissa varmistetaan vastuullisuuteen ja ekologiseen kestavyyteen liittyvien kriteerien olemassaolo. Suurimmissa han-
kinnoissa Taiteen talo liittyy paaosin konsernitasoisiin kilpailutuksiin, jolloin noudatetaan kaupunkitasoisia tavoitteita.
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Turun Teknologiakiinteistét Oy

Turun Teknologiakiinteistot Oy

Toimitusjohtaja: Mikko Lehtinen

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Turun Teknologiakiinteistét Oy on Turun Tiedepuiston
alueella toimiva kiinteistdsijoitusyhtio, joka kehittaa alu-
een Kiinteistdja ja palveluita seka tarjoaa ensiluokkaista
toimisto-, tuotanto- ja laboratoriotilaa yrityksille ja yhtei-
soille. Yhtion perusliiketoiminta on kiinteistdjen ja huo-
neistojen omistus, hallinta ja vuokraus seka enenevassa
maarin myos toimitilapalveluiden tuottaminen.

Toimintaympariston muutostekijat

Koronan tuoma tyéelamamuutos etatydkaytanteineen ja
hybriditoimistoineen on merkittdva muutos, mutta yhtion
jo aiemmin omaksuma yhteiséllisyys- ja virtuaalistrategia
sopii “uuteen normaaliin” erittain hyvin. Johto uskoo, etta
yhteisille kohtaamispaikoille on edelleen tarvetta myds
tulevaisuudessa. Yhtiélld on hyvin muuntautuvia tiloja,
joita voidaan muokata tulevaisuuden tarpeita vastaa-
viksi.

Liiketilojen vuokraustoiminnan markkina on edelleen var-
sin haastava. Yhtion vajaakayttdaste on ennatyksellisen
korkea johtuen lahinna julkisen sektorin toimitilakayton
tehostamisesta johtuneista ratkaisuista. Yksityisen sek-
torin osalta vastaavaa suuntausta ei ole ollut havaitta-
vissa, joskin pandemian jalkeinen eta- ja hybridityd nayt-
taa vaikuttaneen pysyvasti toimitilojen kayttdétapoihin.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhtion tavoitteena on kehittda Turun Tiedepuiston alu-
etta yha vahvemmaksi tieteen ja yrityselaman liittymaksi.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Epéavarmat nakymat eivat luo merkittdvaa riskia yhtion ta-
lousnakymiin. Vuokramaturiteetti on pitka ja vuokrasopi-
muksissa olevat indeksikorotukset heijastelevat inflaa-
tiota. Sahkon hinta on suurelta osin kiinnitetty tuleville
vuosille.

Kiinteistbomaisuuden markkina-arvoa arvioitaessa on
oletettu arvojen pysyvan nykyisella tasolla. Yhtién lainoi-
tusaste on talla hetkelld kohtuullinen eikd mahdollisten
markkina-arvojen lasku pitaisi aiheuttaa ongelmaa. Yhti6
ei kuitenkaan oleta kiinteistéjensa markkina-arvojen las-
kevan.

Aktiivinen investointivaihe on nyt kayty lapi eika yhtiolla
ole nakopiirissd merkittavia uudisinvestointeja.

Talousarvion luvuissa ei ole otettu huomioon loppu-
vuonna 2025 toteuttavaksi suunnitellun osakeannin eika
Arkenin kiinteiston ostamisen vaikutusta.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Sijoitetun paaoman tuotto
PP TP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2026 2027 2028 2029
Tuottotavoite kaupungille vuodesta, 1300 1900 2100 2500 2500
1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Yhtion liikevaihdon ja liikevoiton kasvattaminen tavoitellusti
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2026 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 44 041 46 000 45 400 46 300 47 300 48 200
Kayttokate, 1 000 euroa 24 229 26 000 24 700 25200 25700 26 200

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Turun Teknologiakiinteistét Oy

Tavoite: Kiinteistoomaisuuden ja vuokraustoiminnan kasvattaminen

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vuokratut m? (taloudellinen) 154 371 163 500 157 000 158 000 160 000 162 000
Kiinteistoomaisuuden markkina-arvo, 539 265 517 377 557 012 568 152 579 515 591 105

1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Kiinteistbomaisuuden markkina-arvo on pidetty vuoden 2024 arvioiden mukai-
sena oikaistuna vuotuisen inflaation vaikutuksella, olettamatta tulevia arvonmuutoksia.

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Tydmaat hiilineutraaleja n/a n/a n/a n/a
L.J.usmtuvan s@hkon osuus koko kiinteis- 100 100 100 100 100 100
tékannan kulutuksesta, %

Uusiutuvan [Ammon osuus koko kiinteis- 89 100 100 100 100 100

tékannasta, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtion tavoite tydmaiden hiilineutraaliudesta on kaupungin konsernitavoitteen
mukainen, ja se sisallytetdan parhaillaan valmistelussa olevaan vastuullisuusohjelmaan.

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyéhoén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Uudisinvestointi toteutetaan ja sertifioi-
daan Leed Platinum -tasoisesti, 28 6,3 0 0 0 0

milj. euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteiden lisdksi yhteisd sitoutuu yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teisd sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdémat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteis6 suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.
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Turun Teknologiakiinteistét Oy

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Luontotavoitteet:

Kaikki kohteemme rakennetaan ennestaan kehitetylle alueelle eivatka ne ole YVA-velvollisia. Kaikki uudisrakennuskohteet ra-
kennetaan korkeisiin ymparistdstandardeihin (Leed Gold, Leed Platinum).

Kiertotaloustavoitteet:

Edistdmme kiertotaloutta kierrattamalla tydmaan jatteet asianmukaisesti. Sen liséksi asiakkaillamme on kéytéssaan lukuisa
maara yhteiskayttoisia, varattavia tiloja, jolloin asiakkaiden oma tilantarve pienenee huomattavasti. Tarjoamme tdman lisaksi
kalusteita palveluna omista varastoistamme, jolloin asiakkaiden ei tarvitse hankkia uusia kalusteita.
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Turun Vesihuolto Oy

Toimitusjohtaja: Petri Jokela

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion toimialana on vesihuollon yllapitaminen ja vesi-
huoltoliiketoiminnan harjoittaminen ja kehittdminen seka
siihen liittyva muu liiketoiminta. Yhtid voi omistaa ja hal-
lita osakkeita, osuuksia, arvopapereita ja muuta omai-
suutta. Yhti6 voi lisdksi ostaa, myyda ja omistaa kiinteis-
t6ja ja osakkeita sekd vuokrata kiinteistdja ja huonetiloja.

Paaasiallinen tehtava on hyvalaatuisen talousveden toi-
mittaminen asiakkaille ja asiakkaiden jatevesien keraa-
minen ja toimittaminen puhdistettavaksi.

Yhtion toiminta-ajatus on taata kustannustehokkaat vesi-
huoltopalvelut ja puhdas vesiymparisto turkulaisille ve-
denkayttdjille kestavan kehityksen periaatteella. Paikalli-
suuden lisaksi yhtié on kansainvalisesti arvostettu vesi-
huoltotoimija. Yhtié huolehtii toiminta-alueellaan vesi-
huoltolain mukaisten palvelujen tuottamisesta arvojensa
mukaisesti turvallisesti, luotettavasti ja uudistuen.

Toimintaympariston muutostekijat

Lainsaadantd luo raamit toiminnalle. Alan keskeisin laki,
Vesihuoltolaki, on uudistumassa. Toimintaan vaikuttavat
myods NIS2- ja CER seka yhdyskuntajatevesidirektiivi,
vaikka jalkimmaisen painopiste on jatevedenpuhdista-
mojen toiminnan ohjaaminen ja saantely. Kestavyysdi-
rektiivi vaikuttaa jo nyt asiakkaiden tarpeiden kautta ja
suunnitelmakaudella mahdollisesti myds toiminnan laa-
juuden vuoksi.

Vesihuollolle yleisesti asetetuissa odotuksissa nakyvat
globaali vastuu ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.
Toimintaa ohjaa Turun kaupungin tavoitteet.

Digitalisaation kehittyminen asettaa tietosuojan ja tieto-
turvallisuuden entista keskeisempaan asemaan. Tekni-
nen kehitys lisda asiakkaiden palveluodotuksia, mutta
luo myds mahdollisuuksia kehittda ja tehostaa toimintaa.

liImastonmuutos luo haasteita erityisesti sateisuuden, sa-
teen intensiteetin seka meriveden pinnan nousun kautta.
Nama vaikuttavat viemariverkkoon johdettuun tai suotau-
tuvaan hulevesimaaraan, jota yhtién saneeraustoimenpi-
teilld pystytdan pitdmaan nykytasolla, mutta ei enda va-
hentéamaan.

Kustannuksia nostavat erityisesti tukkuvesiyhtididen
paaomakulut, joista Vesihuolto maksaa
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osakassopimusten mukaisen osuuden. Rakentamisen
heikolla suhdanteella on vaikutusta yhtidn asennus- ja
littymismaksutuloihin.

Huoltovarmuus korostuu yhdyskunnan valttamattomissa
palveluissa, kuten vesihuollossa. Muuttunut kansainvali-
nen turvallisuustilanne on lisdnnyt varautumisen tarvetta
seka riskienhallinnan uudelleen arviointia.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhtidn palvelutarjonnalle on keskeista toiminnan hairiot-
tomyys ja laatu, seka asiakastyytyvaisyys. Hairiottomyys
perustuu omaisuudenhallintaan seka hyvaan operointi-
kykyyn. Omaisuudenhallinnan tasoa parannetaan jatku-
vasti kehittdmishankkeilla, joiden tarkoituksena on lisata
reaaliaikaista luotettavaa tietoa, sekd analysoimalla da-
taa monipuolisesti. Laatu turvataan dokumentoinnilla, te-
hokkaalla omavalvonnalla ja riskienhallinnalla.

Asiakastyytyvaisyys perustuu selkeisiin pelisdantdihin,
l&pindkyvyyteen ja tiedottamiseen.

Yhtiéon maksut pidetdan tasolla, joka takaa hairiéttéman
ja laadukkaan toiminnan, mutta ovat kustannustehok-
kaita.

Toimintaa ohjaa Turun tavoite olla hiilineutraali vuoteen
2029 mennessa.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Yhtién tulot perustuvat nykyisen suuruiseen myydyn ve-
den maaradan, matalasuhdanteen mukaiseen odotuk-
seen vuoden 2026 liittymismaksutuloissa ja talousarvio-
vuoden jalkeen maltillisiin liittymismaksutuloihin.

Tukkuyhtididen kustannukset muodostavat Turun Vesi-
huolto Oy:n merkittdvimman kulueran. Naiden osuus kai-
kista kuluista oli yhteensa yli 50 % viimeisimmassa tilin-
paatdksessa. Turun Seudun Vesi Oy:n varalaitos valmis-
tunee suunnitelmavuosien aikana ja lisdd merkittavasti
kustannuksia vuoteen 2024 verrattuna. Asiakasmaksuja
on kohotettava vahitellen sellaiselle tasolle, ettd pysty-
taan yllapitamaan myds kohtuullista investointitasoa.
Saneerausten investointitaso alenee kuitenkin vuodesta
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2024, mika on otettu huomioon toiminnallisia tavoitteita
asetettaessa.

Turun Vesihuolto Oy:n omat padomakustannukset koos-
tuvat suunnitelman mukaisista poistoista ja omistajalai-
nan koroista. Yhtion uudeksi lainantarpeeksi on arvioitu
7 miljoonaan euroa, ja lainan korkokulut on lisatty vuo-
desta 2026 lahtien. Muiden padomakulujen maara on py-
synyt aikaisempien vuosien tasolla eika talousarvio- tai
taloussuunnitelmavuosina ole odotettavissa merkittavia
muutoksia. Suunnitelmavuosina 2027-2029 muiden kuin
tukkuyhtididenmaksujen ja padomakustannusten on ar-
vioitu nousevan keskimaarin laskennallisen inflaatiota-
son (1,5 %) verran.

Laskelmat sisaltavat talousarviovuodelle 2026 kaytto-
maksujen korotuksen seka perusmaksujen osittaisen ko-
rotuksen. Korotuksia on tehtdva vuosittain koko talous-
suunnitelmakaudella kaikkiin maksuihin. Yhtién taksat
ovat korotusten jalkeenkin kilpailukykyiset seka seudulli-
sesti ettd valtakunnallisesti. Todellinen maksujen koro-
tustarve arvioidaan vuosittain vastaamaan tarkentuneita
kustannuksia. Taloussuunnitelmakauden kustannuksiin
voi tulla viela merkittdvia muutoksia, kun tukkuyhtididen
todelliset kulut tasataan Mankala-periaatteiden mukai-
sesti. Asiakasmaksujen korotuksista huolimatta liiketoi-
minnan ja investointien nettokassavirta muodostuu suun-
nitellulla investointitasolla alijgdmaiseksi, jonka kattami-
seen yhtié on varautunut ottamaan lainaa.

Yhtid on tehnyt esiselvityksia, joiden perusteella voidaan
arvioida tarvetta alueellisten perus- ja liittymismaksujen
kayttéon erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Alueelliset
maksut ovat valttdmattémia, mikali verkostoa joudutaan
laajentamaan kaava-alueen ulkopuolisille alueille. Kiin-
teistdille, jotka johtavat hulevesia jatevesiviemariin, tulisi
ottaa kayttéon korotettu maksu erillisviemaréinnin vauh-
dittamiseksi. Tama kaytanto on jo useassa muussa kau-
pungissa. Maksu ei merkittavasti lisda yhtion tuloja,
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mutta ohjaa toimintaa energiatehokkaammaksi ja vaikut-
taa ymparistdon kuormitukseen.

Kaupunginvaltuustoon nadhden sitovat tavoitteet ovat jo
nyt haasteellisella tasolla eika niihin ole esitetty tiuken-
nuksia. Laskuttamattoman veden ja jateveden osalta ta-
voitteet ovat tiukat, ottaen huomioon, ettd merkittdva osa
investoinneista joudutaan kohdentamaan kaupungin
elinvoimahankkeisiin. Saneeraustason kasvattaminen
edellyttaisi suurempia taksankorotuksia.

Toiminnallisten mittareiden hyvaa kehitysta edistetaan
tutkimisella, mittauksilla ja tiedon analysoinnilla seka tie-
tojen perusteella oikein kohdennetuilla ja oikea-aikaisilla
saneerauksilla. Nama toimenpiteet eivat kuitenkaan riita
viemariverkoston laskuttamattoman jateveden eli sinne
tarkoituksella, tahallisesti tai tahattomasti johdetun hule-
vesimaaran vahentamiseen. Tarvittavat lisatoimenpiteet
kohdistuvat erityisesti liittyjiin ja kadunpitajaan. Toimen-
piteet ovat valttamattdomia, jotta hulevedet eivat aiheut-
taisi viemaritulvia. Yhteistydssa kaupungin kanssa teh-
daan tiekartta hulevesien vahentadmisen keinoista, aika-
tauluista ja kohdentamisesta talousarvio- ja suunnitelma-
vuosina.

Investoinnit perustuvat yhteishankkeiden osalta kaupun-
gilta saatuun tietoon hankkeiden aikatauluista. Uudisra-
kentamisen ja joidenkin yhteisten saneeraushankkeiden
liséksi yhtiolla on omia saneerauskohteita. Tulorahoitus
eivatka kassavarat riita talousarvio ja - suunnitelmakau-
della investointien rahoittamiseen, vaan investointeja on
osittain rahoitettava ottamalla lainaa. Suunnitelmavuo-
sien investointitasot ovat tdssa vaiheessa alustavia. Mi-
kali investointitarve kasvaa, tarvitaan myos lisaa tulo- tai
lainarahoitusta. Talousarviossa ei ole otettu huomioon
ELY-keskuksen vaatimusta vesihuollon toiminta-alueen
laajentamisesta kaava-alueen ulkopuolelle ja siitd mah-
dollisesti aiheutuvia lisdkustannuksia.
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Turun Vesihuolto Oy

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

tavoitteet

Tavoite: Yhtio toimittaa vetta asiakkailleen luotettavasti ja kustannustehokkaasti

PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Ennakoimattoman jakelukatkoksen pi-
tuus, min/asukas/vuosi (keskimaarai- 3,2 <5 <5 <5 <5 <5

nen)

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Hyvalld omaisuuden hallinnalla, ennakoivalla kunnossapidolla seka riittavalla,
oikein ja oikea-aikaisesti kohdennetulla saneerauksella. Hyvan vesihuollon kriteereissa < 15 min/asukas/vuosi on erinomainen taso.

Tavoite: Veden toimitus on hairiotonta ja virheita veden laadussa ei esiinny

PP TP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Jakeluun toimitettavan veden laadussa

havaitut poikkeamat laatuvaatimuksista, 0 0 0 0 0 0
kpl

Jakeluun toimitettavan veden laadussa

havaitut poikkeamat laatusuosituksista, 1 0 0 0 0 0
kpl

Putkirikkojen maara, 3.6 <4 <4 <4 <4 <4

kpl/100 vesijohtokilometria

Milla toimenpiteilld tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Hyvalld omaisuuden hallinnalla, tehostetulla reaaliaikaisella seurannalla ja en-

nakoivalla kunnossapidolla

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos

Talousarvio

Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vesiyhtididen
yhteinen pai- |\ 1 iennetut | Kohdennetut L L
vitetty hiilija- . . Kompensaa- Hyvien kay- Hyvien kay-
_— - . - L tavoitteet pdi- | tavoitteet pai- . e e
Hiilijalanjéljen pienentdminen lanjalkilas- . . tiotarpeen ar- | tantojen jatka- | tantdjen jatka-
. vitysten pe- vitysten pe- L . .
kelma toimen- viointi minen minen
- rusteella rusteella
piteiden poh-
jaksi
T0|m|t|I01.en energiatehokkuus (Iammi- 2 444 <1800 <1000 <1000 <1000 <1000
tysenergia MWh)
Oman kalus- Oman kalus-
ton uusimi- ton uusimi-
nen, urakka- nen, urakka- | TyOmaat hiili- Hyvvien Kav- Hyvvien Kav-
Tyémaiden hiilineutraalius kilpailut ja kul- | kilpailutja kul- | neutraalittai | . o on <ayT | Hyvienxay
o . . . Toteutunut | . . s in tantdjen jatka- | tantojen jatka-
Liikkumisratkaisujen hiilineutraalius jetukset green | jetukset green | paastdja kom- ) )
. . . minen minen
deal-periaat- deal-periaat- pensoitu
teiden mukai- | teiden mukai-
sesti sesti

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Yhtio toteutti yhdessa tukkuyhtididen kanssa vesihuollon hiilijalanjaljen lasken-
nan kasvihuonekaasuprotokollan mukaisesti scope 3 tasolle. Laskenta toteutetaan vuosittaisena rutiinina. Edistettavat toimenpiteet
valitaan laskennan perusteella.

Yhtié muutti kevaalla 2025 uusiin LEED-Platina ympaéristdsertifioituihin tiloihin Itdharjulle. L&mmitysenergian tavoitteita tdsmenne-
taan, kun jarjestelma on saatu optimoitua. Tavoitteena on aleneva ja hiilineutraalisti tuotettu lammitysenergia.
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TyOmaiden hiilineutraaliutta kehitetdan Green Deal - periaatteiden mukaisesti samaa tahtia kaupungin kanssa. Omien liikkumisrat-
kaisujen hiilineutraaliutta edistetdan vaihtamalla nykyistd polttomoottorikalustoa paastéttomaksi ja siirtymalla biodieselin kayttdon
niiltd osin kuin se on mahdollista. Yhtiolla on lisaksi kaytossa tydsuhdematkalippu ja tydsuhdepolkupyoraetu, joiden tavoitteena on
edistaa kestavaa liikkkumista.

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihredaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Vg§|johtoverkoston saneeraus, 5.3 3.0 3.4 3.0 3.2 3.2
milj. euroa
Vl.e'marlverkoston saneeraus, 25 45 4.2 45 44 44
milj. euroa

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Investoinnit osa normaalia toimintaa ja valtaosa investointikohteista on selvasti
alle 1 miljoonaa euroa. Taksonomialuokitusta pyritadan hyddyntamaan myds pienemmissa kohteissa.

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsdsuunnitelmaa, Itdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittbmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Turku-konserniin kuuluvilla vesihuoltoyhti6illa Turun Vesihuolto Oy, Turun seudun puhdistamo Oy (Tsp) ja Turun Seudun Vesi
on yhteinen ymparistdohjelma paremman vaikuttavuuden saavuttamiseksi. Ymparistdohjelma sisaltda myds vesihuoltoyhtididen
Itdmerihaasteen uuden kauden 2024—-2028 toimenpiteet. Yhtidt raportoivat ymparistdohjelman toteutumisesta yhteisella rapor-
tilla. Turun Vesihuollon osalta ymparistdohjelman luonto- ja kiertotaloustavoitteita ovat mm.

- toiminnan kehittdminen kestavan kehityksen periaatteiden ja ilmastositoumusten mukaisesti seka osallistuminen kehi-
tyshankkeisiin

- maaratietoinen ty6 verkostoylivuotojen vahentamiseksi
- vesiyhtididen yhteinen hiilijalanjalki laskenta vaikuttavien toimenpiteiden kohdentamiseksi
- viestiminen veden kayttajille ilmaston ja ympariston kannalta vastuullisesta veden kaytosta

Yhtid on omalla ilmastositoumuksellaan mukana Turun kaupungin ilmastokaupunkisopimuksessa. Yhtié kehittda investointien
arviointia EU-taksonomian mukaisesti. Vuodesta 2025 Iahtien Yhtion investoinnit arvioidaan vesivarojen ja merten luonnonvaro-
jen kestavan kayton ja suojelun mukaisesti (EU:n ymparistdasetus 2023/2486).

Tavoitteena on lisaksi edistda luonnon monimuotoisuutta parantamalla hyénteisten elinolosuhteita pumppaamoiden ja ylave-
sisailididen laheisyydessa.
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Turun Ylioppilaskylas

Toimitusjohtaja: Risto Siilos

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasi-
allinen tarkoitus

Saation tehtavana on huolehtia Turun seudulla perus-
koulun jalkeisissa oppilaitoksissa opiskelevien ja opin-
tojaan jatkavien vuokra-asuntojen saamisesta. Tarkoi-
tuksensa toteuttamiseksi saatid rakentaa ja yllapitaa
opiskelija-asuntoja sekd huolehtii maa-alueiden varaa-
misesta toiminnan kohderyhman tulevaa tarvetta var-
ten.

Toimintaympariston muutostekijat

Toimintaympariston muutostekijdissa on edelleen akuu-
tein rahoituksen saatavuus ja poistuneen valtion inves-
tointiavustuksen korvautuminen toistaiseksi vaaditta-
valla 5 %:n omarahoitusosuudella uudishankkeisiin ja
peruskorjauksiin. Aiemmin tunnistetut muutkin tekijat
ovat edelleen ajankohtaisia (yleiset talouden epéavar-
muustekijat - kustannusten nousu, korkojen nousu, in-
flaatio, taloussuhdanne -, opiskelutapojen muutokset
(eta-/lasnaopiskelu), ilmastonmuutos, Suomen ja Eu-
roopan turvallisuusympariston muutokset).

Valtio on lakannut tukemasta investointiavustuksin opis-
kelija-asuntojen uudisrakentamista ja opiskelija-asunto-
jen peruskorjaamista.

Talouden ja rakentamisen suhdanne on edelleen
heikko, ja vapaarahoitteinen asuntovuokramarkkina on
muuttunut enemman vuokralaisen markkinaksi, jossa
opiskelijallakin voi olla aiempaa enemman valinnanva-
raa, jos on vuokranmaksukykya opiskelija-asuntojen
vuokria korkeampaan vuokraan. Toisaalta opiskelijoi-
den siirtyminen asumistuesta opintotuen asumislisaan
1.8.2025 alkaen kiristaa opiskelijoiden taloutta ja hei-
kentaa maksukykya.

Opiskelija-asuntojen lisarakentamisen ja perusparanta-
misen rahoittaminen, joille molemmille on TYS:II4 iso
tarve, on valtion erityistoimin vaikeutunut ja toisaalta
TYS:n opiskelija-asuntoihin kohdistuu myds tulevina
vuosina paljon kysyntaa.
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Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

TYS:n tavoitteena on edelleen, etta sen asuntojen vuok-
rataso on 15-20 % alle markkinavuokrien ottaen huomi-
oon, etta vertailussa on mukana myds sahko, vesi ja in-
ternetyhteys. Ulkopuolisen tahon ja saation itse teke-
man vuokravertailun perusteella tdhan tavoitteeseen on
edelleen paasty, mutta kilpailu vuokra-asuntomarkki-
noilla on kasvanut ja tavoitteeseen paadseminen on yha
haastavampaa. Kustannusten nousu aiheuttaa oma-
kustannusperiaatteella toimivassa saatidssa vuokrien
nousupaineen ilman merkittavia mahdollisuuksia saa-
delld vuokratasoa, toisin kuin saattaa olla mahdollista
vapaarahoitteisten asuntojen vuokramarkkinassa.

Saation ilmastotiekartan mukaisesti TYS pyrkii vahahii-
lisyyteen ja tavoittelee vahintdan 70 prosentin paasto-
vahennysta vuoteen 2029 mennessa (verrattuna vuo-
teen 2020). TYS pyrkii entista laajempaan vaikuttavuu-
teen kehittdmalla iimastotoimia yhteistydssa arvoketjun
toimijoiden kanssa. Paastdjen vahentamisen lisaksi
TYS pyrkii positiivisten ilmastovaikutusten lisdamiseen.

Saation toiminnassa on edelleen nelja olennaista vas-
tuullisuusteemaa: lapinakyva ja kannattava toiminta, hy-
vinvoiva tyodyhteisd, tyytyvaiset asiakkaat seka kestava
asuminen. Vastuullisuusteemat kattavat taloudellisen
vastuun ja hyvan hallinnon, sosiaalisen vastuun seka
ymparistdvastuun ndkokulmat. Jokaiselle vastuullisuus-
teemalle on maaritelty mittarit ja tavoitteet, joiden toteu-
tumista raportoidaan vastuullisuusraportissa vuosittain.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Yleisten talouden epavarmuustekijdiden vaikutus seka
erityisesti rahoituksen saatavuus uudisrakentamiseen
ja peruskorjauksiin luo edelleen normaalia enemman
epavarmuutta talousarvioon ja taloussuunnitelmaan,
etenkin uudisrakentamis- ja perusparannushankkeiden
toteuttamiseen.

Saation toimintasuunnitelma ja budjetti tulee vuosikel-
lon mukaisesti vahvistettavaksi lokakuussa saation hal-
lituksessa.
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Turun Ylioppilaskyldasaatio

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat
tavoitteet

Tavoite: Korkea kayttoaste

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kayttoaste, %* 97,7 97,0 97,0 97,0 97,0 97,0

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

*Toiminnallinen kayttoaste

Tavoite: Yhtion liikevaihdon ja liikevoiton kasvattaminen tavoitellulle tasolle
Arviointikriteerit tai mittarit T"i“”éfggj Ta'°”szra’;‘; Ta'°”szra’;‘é 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 30 542 30 167 30 525 31470 32 670* 34 700***
Liikevoitto, 1 000 euroa 816 1463 1699 1980 3130 3280

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

*Oletuksena 3 %:n vuokratason nousu

** Oletuksena 3,5 %:n vuokratason nousu

**Oletuksena 4 %:n vuokratason nousu ja Kylankulman vaiheen | valmistuminen

Tavoite: Opiskelija-asumisen riittivyyden varmistaminen
Arviointikriteerit tai mittarit Ti""piif;g: Ta'°“sazrt;’;‘; Ta'°“sazrt;’;g 2027 2028 2029
Asukaspaikkojen maara, kpl 7024 6 952* 6 952** 6 952** 7 008*** 7 033****
Asukaspaikkojen maara suhteessa kau-
pungissa olevien opiskelijoiden maa- 21 20 20 20 20 20

raan, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

*Vuosi 2025 asukaspaikkojen maara 7 024. Yo-kylan lansipuolen talotekninen peruskorjaus siirtyi vuoteen 2026

**Vuosi 20262029 arvio Yo-kylan lansipuolen taloteknisen peruskorjauksen aikana -72 asp per vuosi

***Vuosi 2028 Kylankulma (vaihe I) + 207 asp, Ispuri lI-ll peruskorjaus -151 asp

***\Juosi 2029 Yo-kylan itdpuolen uudisrakentamisen aikana arvio -126 asp, Ispuri ll-lll peruskorjatut asunnot + 151 asp

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Kylla* Kylla* Kylla* Kylla* Kylla* Kylla*
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

*Asukkailla on kaytdssaan yhteiskayttdautoja. Ylioppilaskylan alueella on Foéllariasema. Henkildstolla on kaytdssaan yhteiskayttdauto
ja -polkupydria tydasioiden hoitamiseen. Sahkon suosiminen kayttévoimana autohankinnoissa.
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Turun Ylioppilaskyldasaatio

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kiinteistjen korjaukset parantavat paa- . . . . . N
osin kiinteistdjen energiatehokkuutta Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
Hiilijalanjalki, t CO2-ekv 2703 2 500 1800 1600 1 300 1100

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

*Saation hiilijalanjaljen laskentaperiaatteita paivitetdan ja tarkennetaan vuonna 2025. Tama osaltaan vaikuttaa hiilijalanjaljen maa-
réan. Talousarvion 2025 arvio hiilijalanjaljesta perustuu nykyiseen laskentamalliin.

limastotiekarttaa paivitetaan.

liImastotavoitteiden lisdksi yhteis6 pyrkii yhteistydssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa kehit-
tdmaan mahdollisuuksiensa mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, luontotavoitteita ja kiertotaloustavoitteita.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittomat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niitd voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Saatido muuttaa mahdollisuuksien mukaan lisaa asuntokohteidensa yhteydessa olevia nurmialueita niityiksi. Tarkoituksena on
tukea luonnon monimuotoisuutta ja tarjota elinymparistéja polyttjille.

Autolatauspaikkojen lisdaminen, sahkon suosiminen kayttévoimana autohankinnoissa, pyorailyn edistaminen, Ylioppilaskylan
itdpuolen kaavakehitysty0 ja lansipuolen taloteknisen peruskorjauksen suunnittelu, joissa otetaan huomioon luonto- ja kiertota-
loustavoitteita.
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TVT Asunnot Oy -konserni

TVT Asunnot Oy -konserni

Toimitusjohtaja: Teppo Forss

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtio tarjoaa vastuullisena vuokranantajana asukkailleen
kohtuuhintaista turvallista asumista ja monipuolisia
vuokra-asumisen vaihtoehtoja. Se on kilpailukykyinen ja
laadukas asiakaslahtoinen yritys.

Yhti6 toteuttaa toimialueellaan valtakunnallista ja alueel-
lista asuntopolitikkaa omistamalla, hallinnoimalla ja ke-
hittdmalla asuntokantaansa huolehtien erityisesti kohtuu-
hintaisesta elinkeinopoliittisesta vuokra-asuntotarjon-
nasta ja sosiaalisesta asumisesta. Se noudattaa toimin-
nassaan voimassa olevaa osakeyhtidlakia, arava- ja kor-
kotukilainsdadantdd sekd muuta toimintaa koskevaa
lainsdadantoa.

Yhtié omistaa ja hallinnoi yli 13 000 erilaista asuntoa ym-
pari Turkua sekd Kaarinassa ja Raisiossa. Tama vastaa
noin 10 prosenttia kaikista asunnoista ja noin 20 prosent-
tia vuokra-asunnoista, mika on tyypillinen keskuskaupun-
kien asuntorakenne. Yhti6élla on yli 20 000 asukasta. Yh-
ti6 muodostaa konsernin tytar- ja osakkuusyhtidineen.
Merkittavimmat tytéryhtiot ovat Turun Palvelutilat Oy, Tu-
run Osakehuoneistot Oy ja Turun Paivakodit Oy.

Yhtidé noudattaa lakien ja ohjeiden mukaan omakustan-
nusperiaatetta sekad hallitsee toimintaan liittyvia riskeja.
Asuinhuoneistojen vuokrat maaraytyvat asuinhuoneisto-
kohtaisesti, asunnon sijainnin, kunnon ja varustetason
mukaan ja muodostuvat kiinteistdn hoitokuluista seka
koko yhtidn asuntokannan rakentamiseen ja peruskor-
jaamiseen ottamien lainojen koroista ja lyhennyksista.

Omalle paaomalle omistaja on edellyttdnyt muiden yleis-
hyddyllisten asuntotoimijoiden tuottotavoitteisiin rinnas-
tettavaa kohtuullista tuottoa. Vuosittainen tuotto realisoi-
tuu paaosin yhtidlle mydnnetylla padomalainalla seka
osingon maksulla.

Toimintaympariston muutostekijat

Vuokra-asumiseen vaikuttavat tulot, varallisuus, tarpeet,
suhdanteet, vaestdrakenne ja niiden kehitys. Merkitta-
vimmat toimintaymparistdn muutoksiin liittyvat riskit ovat
vaihtelut asuntojen kysynnassa ja sitd kautta kayttdas-
teessa seka vaihtelut rahoituksen ja hoitokulujen hin-
nassa.

Suuri osa yhtion rakennetusta asuntokannasta tulee pe-
ruskorjausikaan lahivuosina. Yhtiélla on edessa suurten
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peruskorjausten aika mm. 1970-luvulla ja 1990-luvulla
rakennetussa kannassa.

Asukkaiden toiveet ja vaatimukset palvelullisesti ja laa-
dullisesti jatkavat kasvuaan, mika heijastuu toimintoihin
ja kustannuksiin.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

TVT Asunnot harjoittaa konsernina asuntoliiketoimintaa
ensisijaisesti Turun kaupungin alueella, mutta myés Tu-
run seudulla tytaryhtididensa lukuun siten, ettd se teh-
daan yhteistydssa kohteen sijaintikunnan kanssa. Tytar-
yhtidissa voi olla myds toiminta-alueen muiden kuntien
omistusta.

Yhtién asuntojen kokonaismaaraa kasvatetaan hallitusti
siten, ettd yhtion omistaman asuntokannan suhteellinen
osuus koko Turun asuntokannasta ei merkittavasti
muutu. Yhtiébn omistamien asuntojen maara voi vaihdella
5 %-yksikdn verran suhteessa yhtidon nykyiseen osuu-
teen Turun kokonaisasuntokannasta.

Yhtion eraantyvat pitkdaikaiset lainat jalleenrahoitetaan
ensisijaisesti konsernin sisaiselld lainalla yhteistytssa
kaupungin kanssa. Kaupungin edullista varainhankintaa
kanavoidaan TVT-konsernille hillitsemaan yleista asu-
miskustannusten nousua ja mahdollistamaan kohtuuhin-
taisten vuokra-asuntojen uudisinvestointien rahoitusjar-
jestelyt kohdekohtaisesti tarkoituksenmukaisimmalla ta-
valla.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

TVT Asunnot Oy ei ole pystynyt pitamaan asuntokan-
tansa osuutta Turun koko asuntokannasta valtuuston
asettaman sitovan tavoitteen mukaisena. Uudistuotantoa
ei ole pystytty toteuttamaan tavoitteiden mukaisesti,
koska uusia asuntokohteita varten ei ole ollut riittavissa
maarin rakennuskelpoisia tontteja. Tilanne on kehittynyt
ja uusia rakennuspaikkoja on saatu ja niiden myéta ra-
kentamista kayntiin.

Suuren kysynnan ja uudistuotannon vahaisyyden vuoksi
TVT Asunnoilla on ollut vaikeuksia suunnitellusti luopua
asunnoista, jotka sopivat huonosti kohtuuhintaiseen
vuokrakayttoon tai joissa on korkeita yllapito- tai
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korjauskustannuksia. Luopumisia tarvitaan, jotta voidaan
valttda kustannuksiltaan merkittavat korjausinvestoinnit
kohteisiin, jotka eivat tulevina vuosina vastaa yhtion
asunnonhakijoiden esittdmaa kysyntaa. Asunnoista luo-
pumisella voidaan vaikuttaa myds asuinalueiden suotui-
saan kehittymiseen.

Yhtidon vastaanottamien asuntohakemusten maara on
pysynyt korkealla tasolla, mik& osoittaa, ettd TVT:n tar-
joamalle vuokra-asumiselle on kysyntda. Vaihtuvuus on
aikaisempaa korkeammalla tasolla ja se on osaltaan hei-
kentanyt asuntojen taloudellista kayttdastetta. Vaihtu-
vuutta on kasvattanut muun muassa yleisesti lisdantynyt
vuokra-asuntotarjonta ja muutokset sosiaaliturvaan.
Vaihtuvuuden ennakoidaan olevan aikaisempaa suu-
rempi ja yhdessa runsaan valmistuvan uudistuotannon
kanssa kayttbaste asettunee alemmalle tasolle. Asunto-
hakemuksiin verrattuna vaihtuvuus on pysynyt kuitenkin
verrattain vahaisena. Vaihtuvuuden ennakoidaan edel-
leen kasvavan ja kayttdasteen asettuvan aikaisempaa
alemmalle tasolle.

Kaupunginvaltuuston asettama sitova tavoite on, etta
TVT:n suhteellinen osuus Turun koko asuntokannasta on
10,5 % (vaihteluvalilld 10,25-10,75 %). TVT:n hallin-
nassa vuoden 2024 lopussa ollut asuntokanta Turussa
0li 10,0 % Turun koko asuntokannasta.

TVT:n asuntotuotantotavoite on noussut vaiheittain sa-
dasta neljdadnsataan asuntoon vuodessa. Tavoitteeseen
paasemiseksi tarvitaan riittdvasti rakennuspaikkoja ja ra-
kennusoikeutta. Rakennusoikeuden luovutuksesta me-
nee 2-3 vuotta asuntojen valmistumiseen. Jos samalta
alueelta luovutetaan suurempi maara kerralla, asuntojen
tuottaminen tapahtuu useamman vuoden aikana.

Uudet asunnot tuotetaan lahtdkohtaisesti ja paasaantoi-
sesti kaupungin tuottamalle ja TVT:lle luovutetulle maalle
sekd TVT:n kanssa yhdessa kehitettaville paikoille. Tata
taydennetaan TVT:n maan- ja rakennuspaikkojen han-
kinnalla markkinoilta. 400 asunnon vuosituotanto edellyt-
taa noin 30 000 k-m2 rakennusoikeutta vuosittain.

Uudisrakentaminen sisaltaa tuotannon, jolla yllapidetaan
TVT:n suhteellista osuutta Turun kasvavasta asuntokan-
nasta. Uudistuotannolla katetaan myo6s luopuminen ku-
ten purettavan vanhan kannan korvaus. Asunnot, jotka
eivat sovellu TVT:n tarkoitukseen kohtuuhintaisesta asu-
misesta, myydaan ja korvataan. Liséksi uudella tuotan-
nolla kiritddn umpeen kaupunginvaltuuston tavoitteesta
jaatya maaraa.
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TVT Asunnot Oy -konserni

Asuntotuotantomaaratavoite on hyvin korkea. Raken-
nusoikeus ja -paikat ovat erityisen kriittinen resurssi. Ke-
hittdmistydta pitdd jatkaa maaratietoisesti, jotta tontteja
on kaytéssa koko suunnittelukauden ajan. Jatkossa mer-
kittdvimmaksi kehittdmiskohteeksi muodostuu rakennus-
paikkojen taloudellinen rakentamiskelpoisuus.

Rakennustydn hinnalla on suuri vaikutus asukkaille muo-
dostuvan vuokratason kohtuuhintaisuuteen. Rakentami-
sen nykyinen suhdanne on hyva valtion tukemalle asun-
totuotannolle. Hankkeiden kaynnistamista vaikeuttaa se,
ettd korkotukilainavaltuutta ollaan laskemassa vuodelle
2027. Vuodelle 2026 korkotukilainavaltuudella on mah-
dollista toteuttaa uusia vuokra-asuntoja ja korjata van-
hoja arviolta tata vuotta vastaava maara, mutta vuodelle
2027 kaavailtu valtuus putoaa dramaattisesti ja toteutu-
essaan puolittaa uudisasuntotuotantomahdollisuudet.

Erityisryhmien investointiavustusvaltuutusta on leikattu
ja avustuksissa painotetaan vammaisten henkildiden ja
pitkaaikaisasunnottomien kohteita. Tama hankaloittaa tai
jopa estaa yhtion mahdollisuuden tuottaa ikaantyvalle
vaestdlle valimuotoista asumista.

Rakennuskannan ién vuoksi TVT Asunnot tekee vuosit-
tain peruskorjauksia, jotka osaltaan edellyttavat myos ra-
hoitusta. Asuntojen tyhjentdminen peruskorjaukseen li-
s&a vaihtuvuutta ja laskee taloudellista kayttdastetta.

Kiinteistokannan kehittdminen tavoiteltavissa méaarin tar-
koittaa liikkevaihdon nousua 3—4 Meur vuodessa.

Asumisen kustannusten odotetaan nousevan ihmisten
maksukykya enemman. Maksukykyyn vaikuttaa sosiaali-
turvaan, muun muassa asumistukeen, tehdyt muutokset.
Asumistuen hyvaksymat enimmaisasumismenot ovat
tarjontaan nahden liian alhaisia. Taméa aiheuttaa osalla
yhtién asukkaista paineita vaihtaa asuntoa alhaisemman
vuokran asuntoon. Tilanne voi aiheuttaa myds maksuvai-
keuksia, maksuhairidita ja jopa lisda asunnottomuutta.

Hoitokustannuksiin ja erityisesti energian hinnan kehitty-
miseen liittyy epavarmuutta suunnittelukaudella.

Korot ovat nousseet eika tilanteeseen odoteta nopeasti
suuria muutoksia. Yhtid pyrkii pitkajanteisesti suojautu-
maan korkeilta koroilta. Yhtion kayttdmiin korkotukilainoi-
hin sisaltyy rakenteellinen suoja merkittdvaa korkojen
nousua vastaan. Uusien korkotukilainojen omavastuu-
korko nousi 2,3 %:iin vuoden 2024 alussa. Paattyvien lai-
nojen konvertointia jatketaan yhdessad kaupungin
kanssa.
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TVT Asunnot Oy -konserni

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Yhtio tulouttaa Turun kaupungille vuosittain lainasopimusten mukaisen korkotuoton
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Turun kaupungille pAdomalainasta mak- 1136 1135 1136 1136 1139 1136
settava korko, 1 000 euroa
Turun kaupungille muista lainoista mak- 5330 4 800 4100 3800 3600 3300
settava korko, 1 000 euroa
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Pddomalainan muuntaminen tavalliseksi lainaksi selvitetaan.
Tavoite: Yhtion liikevaihdon ja kdyttokatteen kasvattaminen tavoitellulle tasolle
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 107 419 110 000 113 000 116 000 119 000 122 000
Kayttokate % 38,5 >35 >35 >35 >35
Kayttokate % (emoyhtid) 35,1 >35 >35 >35 >35
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Asuntojen kayttoaste pidetaan hyvana
I e e . Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kayttdaste, % (emoyhtid) 98,5 98 98 98 98 98
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Yhtion sosiaalisten tavoitteiden tayttyminen
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Yhtién hallinnassa olevien asuntojen
maara/asuntojen maara kaupungissa, % 10,0 10,5 10,5 10,5 10,5 10,5
(emoyhtid)
Uudistuotanto, kpl 310 400 400 400 400 400
Luopuminen, kpl 6 50 50 50 50 50
Erityisryhmien asuntosopimukset / yhtion
hallinnassa oleva asuntokanta, % (emo- 41 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
yhtid)
Vuolf)rat keskimaarin alle markkinavuok- 197 >15 >15 >15 >15
ran, %
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Yhteis6 edistda toiminnallaan segregaation purkua
I e e . Tilinpdatos | Talousarvio | Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Yhti6lle rakennettavaksi luovutettavien tonttien rakennusoikeu-
de§ta ve.1h.|ntaan p.l.JoIet (kem2) sijaitsee sgllansnssa kagpungm- 0% >50 % >50 % >50 % >50 % | >50 %
osissa, joissa yhtion osuus olemassa olevista asunnoista on kor-
keintaan 10 %

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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TVT Asunnot Oy -konserni

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Yhteiskayttdautoja pilotointihankkeissa 2 2 3 3 3 3

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Tavoite: Yhteiso osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohon toteut-
taen Vihreaa siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Arviointikriteerit tai mittarit

Normeerattu Iammonkulutus, % (muutos
vuoteen 2015 verrattuna)
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta: Uudistuotannon ja korjausten energiatehokkuus seka lampdenergian kayton
kehittdminen. Yhti6lla ei ole enaa lainkaan 6ljylammitteisia asuintalokohteita.

-22,0 -17,5 -18,0 -18,5 -19,0 -19,5

Luontotavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat. Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdoksen
yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Yhtién hankintoja tehdessa pyritdan huomioimaan luontovaikutukset. Hankintoja pyritdan tekemaan resurssiviisaasti. Uudisra-
kentamisessa ja korjausrakentamisessa kiinnitetddn huomiota uusien rakennusten energiatehokkuuteen. Asukkaille jarjestetaan
saastbkampanijoita, joiden avulla pyritddn vahentdmaan mm. energian tai veden kulutusta.
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Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy

Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy

Toimitusjohtaja: Anton Meriluoto

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Asumisoikeusasuntojen omistaminen, yllapito ja tuotta-
minen sekd asumisoikeuksien luovuttaminen asukkaille
Turussa ja lahikunnissa. Yhtid on yleishyddyllinen eika
tavoittele liiketaloudellista voittoa.

Toimintaympariston muutostekijat

Yleinen taloudellinen epavarmuus on jatkunut, mika oh-
jaa asuntokysyntda kohtuuhintaisen ja joustavan asu-
misoikeusasumisen pariin. Myds vaeston ikdantyminen
ja muuttoliike palveluiden laheisyyteen tukee asumisoi-
keusasuntojen kysyntaa. Toisaalta Suomen hallituksen
linjaus aso-uudistuotannon lopettamisesta ja siihen liit-
tyva keskustelu on aiheuttanut epavarmuutta aso-jarjes-
telman tulevaisuudesta asukkaiden ja asunnonhakijoi-
den keskuudessa. Ymparistdministerid julkaisi 2.7.2025
selvityksen asumisoikeusasuntojen uudistuotannon lo-
pettamisen vaikutuksista ja ratkaisusta jarjestelman ris-
keihin. Selvityksen mukaan erityisesti kasvukeskuksissa
asumisoikeusasumisen ennustetaan pysyvan kohtuuhin-
taisena my0s tulevaisuudessa riippumatta uudistuotan-
non jatkumisesta. Raportin perusteella Ymparistéminis-
teridssa kaynnistetdan lainvalmistelu aso-jarjestelman
kehittdmiseksi.

Paatés uudistuotannon lopettamisesta on kasvattanut
aso-uudiskohteiden tarjontaa lyhyelld aikavalilla, kun
aso-toimijat saattavat suuren maaran hankkeita valmiiksi
kerralla ennen uudistuotannon korkotukilainoituksen
paattymistd. Myds Vason uudistuotanto on poikkeuksen
korkealla tasolla.

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Vaso toteuttaa vuosille 2024-2028 paivitettya strategi-
aansa. Tulevaisuuden suunnitelmamme sisaltavat jatku-
van investoinnin asumisen innovaatioihin ja asumisen
tuotekehitykseen, asiakaskokemuksen parantamiseen
seka kestavaan ja vastuulliseen liiketoimintaan. Uuden
strategian 2024-2028 mydétad olemme sitoutuneet ole-
maan entistad vastuullisempi yritys, ja pyrimme jatkossa-
kin vahentdmaan ymparistévaikutuksiamme ja edista-
maan sosiaalista ja taloudellista vastuullisuuttamme kai-
killa liiketoiminta-alueillamme.
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Perusparannusinvestointeja toteutetaan suunnitelman
mukaisesti. Perusparannusinvestointien lisaksi inves-
toimme vuosittain noin viisi miljoonaa euroa olemassa
olevan kiinteistbkannan vuosi- ja huoneistokorjauksiin.

Uuden strategiamme mukaisesti investoimme kehitystoi-
mintaan, jolla vdhenndmme toimintamme ja asuk-
kaidemme ympaéristdvaikutuksia. Investoimme ja
teemme ty6td myds vahahiilisemman uudis- ja korjaus-
rakentamisen eteen.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Aiempien vuosien kustannusnousu on taittunut ja inflaa-
tio on pysynyt maltillisena. Talla hetkelld kuluttajahintojen
vuosimuutos on 0,2 %:n tasolla. Kiinteistdjen yllapito- ja
hoitokulujen ennakoidaan vuonna 2026 kasvavan koko-
naisuutena maltillisesti. Kiinteistdhuollon ja siivouksen
kuluihin on ennakoitu kasvua, mutta Vason uusittujen
palvelukuvausten my6ta palvelun laatu paranee.

Talousarvion laadinnassa on varauduttu tyhjakayton tila-
paiseen lisdantymiseen tulevana vuonna, kun seka Va-
solle ettd muille toimijoille valmistuu lyhyella aikajanteella
suuri maara asuntoja. Tyhjakayton ennustetaan tasaan-
tuvan seuraavina vuosina.

Talousarvion laadinnassa Iahtdkohtana on edelleen ollut
laadukkaan kiinteistojen yllapito- ja korjaustoiminnan jat-
kaminen. Kiinteistdjen vuosikorjauskulujen ennustetaan
tastd huolimatta laskevan, johtuen erityisesti suunnitel-
mallisesti tehdyista kohteiden perusparannuksista. Vas-
tikkeiden korotuspaineita laskevat myds paattyvat vanhat
aravalainat, laskenut korkotaso, seka ylijaamien kaytto
omakustannusperiaatteen edellyttamalla tavalla.

Tamanhetkisten laskelmien mukaan Vason ensi vuoden
keskimaarainen vastikkeen korotusprosentti on 0,0 %, eli
vastikkeet pysyvat keskimaarin ennallaan.

ASO-uudistuotannon lopettamispaatdksesta huolimatta
Vasolla on rakenteilla yhteensa 418 uutta asuntoa, joista
250 valmistuu Turkuun paaosin vuoden 2026 aikana. Uu-
disinvestoinnit ovat edenneet suunnitellusti.

Vuosien 2027-2029 taloussuunnitelma on laadittu silla
oletuksella, etta nyt rakenteilla olevien kohteiden lisaksi
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ei taman hallituskauden aikana kaynnisteta uusien koh-
teiden rakentamista. Mikali aso-uudistuotannon rahoitta-
mista jatketaan seuraavalla hallituskaudella, ajoittuvat
seuraavat hankkeiden kaynnistykset aikaisintaan vuo-
delle 2028, ja valmistuminen aikaisintaan vuodelle 2029.
Taloussuunnitelmaan  2027-2029 ei ole aso-

Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy

uudistuotannon jatkoon liittyvan epavarmuuden takia si-
sallytetty uudisrakennusinvestointeja, mutta mikali uudis-
tuotanto jatkuu, voidaan vuodelle 2029 arvioida valmis-
tuvan yksi uusi kohde. Taloussuunnitelman lukuja paivi-
tetdan, mikali uudisrakentamista voidaan jatkaa.

nahden sitovat

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon

Tavoite: Korkea kayttoaste
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Kayttoaste kpl, % 99 99 97 98 98 98
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Yhtidn liikevaihdon ja liikevoiton kasvattaminen tavoitellulle tasolle
PP PP Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Liikevaihto, 1 000 euroa 28 717 29 600 31601 33960 34 640 35330
Liikevoitto, 1 000 euroa 4973 4100 4938 5637 5750 5865
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
Tavoite: Asumisoikeusasuntojen riittavyys
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Yhtion hallinnassa olevien asuntojen 2974 3084 3389 3467 3467 3467
maara, kpl
Yhtion hallinnassa olevien asuntojen
maara suhteessa toiminta-alueella ole- 65.0 62,0 61.0 61.0 61.0 61.0

vien ASO-asuntojen kokonaismaaraan,
%
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi

vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteiso kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydmaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos

Arviointikriteerit tai mittarit 2024

Talousarvio
2025

Talousarvio
2026

2027

2028

2029

Sahko- ja hybridiautojen latauspisteet,
kpl
Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

939

1173

1360

1539

1711

1856

Tavoite: Yhteis6 osallistuu investoinneillaan konsernin yhteiseen ilmastobudjetoinnin kehitystyohén toteut-
taen Vihreda siirtymaa ilmastosuunnitelman ja EU-taksonomian mukaisesti.

PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Oljylammityskohteiden lukumé&éara 5 3 0 0 0 0

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:
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Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niita voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteisd suunnittelee toimenpiteitad aiheutetun haitan hyvittdmiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteisd sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

Varsinais-Suomen Asumisoikeus Oy rakennuttaa uudet kiinteistot A-energialuokkaan ja hankkii sahkonsa ja kauko-
lamponsa hiilidioksidineutraalina.

Vaso on asentanut ja asentaa tulevaisuudessa kiinteistdihin energiatehokkuutta lisdavia hallintajarjestelmia. Vason
kiinteistoistd noin kolmasosassa on kiinteistdjen ldmmityksen hallintaa parantavia ja energiatehokkuutta lisdavia hal-
lintajarjestelmia. Vason kiinteistoista neljassa on aurinkopaneelit ja 91 %:ssa Kiinteistdistd on kaytdssa olevat vesi-
mittarit. Fossiilisten polttoaineiden 1ammityskaytdsta luovutaan vuoden 2025 aikana. Vaso liittyy kiinteistdalan ener-
giatehokkuussopimukseen 2026-2035 ja energiatehokkuustoimenpiteiden suunnittelua tukevaan ETJ+ -ohjelmaan.

Vaso on mukana Urban Biodiversity Parks EU-hankkeessa Runosmakeen rakenteilla olevan Villa Viiri -pilottikohteen
kanssa, hankkeen tavoitteena on kaupunkiluonnon monimuotoisuuden edistaminen. Kohde valmistuu toukokuussa
2026.

Vaso on mukana Varsinais-Suomen ilmastovastuujaoston toiminnassa.

Vasolle on valmistumassa syksyn 2025 aikana ilmastotiekartta, joka tukee tulevien vuosien luonto- ja kiertotalousta-
voitteiden maarittelya.
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Visit Turku Archipelago Oy

Visit Turku Archipelago Oy

Toimitusjohtaja: Kristiina Kukkohovi

Yhtion toimiala ja toiminnan paaasial-
linen tarkoitus

Yhtion tehtavana on laaja-alaisesti johtaa "DMO/Desti-
nation Marketing/aManagement Organisation”-mallilla
alueellista matkailun kehittdmista. Yhtié luo alueen mat-
kailustrategian, toimintasuunnitelman ja tavoitteet seka
organisoi yhtion toiminnat tehokkaasti ja l&pindkyvasti —
strategian mukaisesti. Yhtidn omistajina ovat Turun li-
saksi Naantalin ja Paraisten kaupungit.

Yhtio johtaa alueellista Saaristo-brandia kansainvaliselle
markkinalle, kehittdad Turun matkailubrandia seka kong-
ressi&Business Events myyntia “Meet Turku’-konseptin
mukaisesta. Yhtid koordinoi ja johtaa alueellisia strate-
gian mukaisia kehityshankkeita ja projekteja, johtaa mat-
kailun digitaalisia kanavia (myynti/markkinointi) seka ke-
hittda yhdessa verkoston kanssa alueen digitaalista 16y-
dettavyyttd sekd ostettavuutta. Yhtié tukee yrityksia hei-
dan kansainvalistymisessaan seka tuotekehityksessaan.

Yhtid johtaa kansainvalistd matkailumarkkinointia ja
myyntia koko alueen (Turku, Naantali, Parainen/saaristo)
puolesta seka vastaa alueellisen verkostomallin rakenta-
misesta seka johtamisesta. Yhti6 tukee pitkalla aikavalilla
matkailuinvestointien saamista alueelle samoin kuin len-
toliikennestrategian toteuttamisesta matkustajaliikenteen
nakdkulmasta. Yhti6 johtaa ja fasilitoi matkailun kehitty-
mista alueelle/alueella — mutta ei "omista” lentoliikenteen
matkustajamaaria, ydpymisia, matkailutuloa tai muita
laajoja mittareita — naista paatdkset tapahtuvat alueen
matkailuyritysten sekd organisaatioiden toimesta. Yhtio
vaikuttaa siis verkostojohtamisen kautta valillisesti mat-
kailun kehittymiseen alueella ja nain alueen matkailutu-
loon Incoming-matkailun/turismin ndkdkulmasta. Verkos-
totyytyvaisyytta mitataan sdannodllisesti ja NPS-luvut ovat
olleet erinomaisia. Tama on I&htdkohta tulevaisuudelle.

Yhti6é on toteuttanut kevaalla 2025 laajan matkailun ske-
naarioty®n, jossa on tarkasteltu laajasti matkailutrendien,
datan ja haastattelujen kautta kasvumahdollisuuksi-
amme tulevan kymmenen vuoden aikana. Skenaarioty6n
pohjalta:

e Muodostetaan  VTA  alueen  “masterplan
‘matkailun  kasvulle ja investoinneille —
sitoutetaan paattajat kasvuvisioon.

e Tarkennetaan VTA:n perustamisvaiheen
strategia fokusoiduksi 2026-2028 “Ruthless
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Execution”-strategiaksi ja toimintasuunnitelmaksi.
Tyé on kaynnistetty toukokuussa 2025 ja se
valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessa
ohjaten VTA:n toimintaa seuraavaan vaiheeseen.
e Rakennetaan aikaisempaa tiivimpi yhteisty®
Naantalin ja Paraisten kanssa yhtisen
kasvuvision saavuttamiseksi - heidan
organisaationsa muuttuessa 2025 aikana.

Toimintaympariston muutostekijat

Matkailun toimintaymparisté on viime vuosina ollut jatku-
vassa muutostilanteessa niin pandemian kuin Venajan
hyokkayssodankin kautta. Matkailun toimintaymparis-
to6on vaikuttavat voimakkaasti niin globaalit trendit ja mul-
listukset kuin paikallisemmatkin muutokset taloudessa,
tydllisyydessd ja kulutuksessa. Matkailun globaaleihin
trendeihin tulee kyetd vastaamaan nopeasti niin alue-
kuin yritystasolla.

Alueemme on hyvin riippuvainen kotimaisesta matkai-
lusta - n.85 % on alueen matkailijoista ovat kotimaisia.
Pandemiavuosien jalkeen kotimaan vapaa-ajan matkailu
on kaantynyt laskuun koko Suomessa. Kotimaan matkai-
luun kaytettava raha on laskenut merkittavasti taloudelli-
sen epavarmuuden kasvaessa. Vuonna 2024 —matkailu-
tulo laski koko Suomessa lukuun ottamatta muutamaa
Lapin kuntaa (Rovaniemi, Enontekid, Muonio, Kittila)
seka Oulua. Lapin kasvua selittda voimakas kansainvali-
sen matkailun kasvu. Matkailutulo Turussa ja Varsinais-
Suomessa laski noin 10 % - samaan aikaan matkailijoi-
den ydpymiset pysyivat [ahelld 2023 huippuvuotta. Mat-
kailutulon laskuun vaikutti erityisesti kulutuksen seka pai-
vavierailujen vaheneminen sekd majoituksen siirtyma re-
kister6imattomaan majoitukseen seka ystavien sohvalle.

Kuluttajabarometrin mukaan kotimaisen kulutuksen ei
ennakoida lyhyelld aikajanteelld kasvavan talouden
taantuman ja epavarmuuden vuoksi. Taman vahvistaa
alkuvuoden 2025 tilastot suomalaisten tekemistd mat-
koista, jotka vahenivat 20 % edellisvuoden vastaavasta
ajasta. Kotimainen tydmatkakysynta laahaa muun Eu-
roopan takana, jossa pandemiasta ollaan jo toivuttu ja ta-
lous on kaantynyt kasvu-uralle. VTA on 2024 aloittanut
osalta ymparivuotisen matkailun kehittdmistd Business
Events myynnin ja markkinoinnin - tdma kantaa jo hedel-
maa ja tuleva syksy antaa positiivisia signaaleja. Kan-
sainvalisten, suurien kongressien saaminen alueelle on
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haastavaa tilapuutteen vuoksi. Turku on pysynyt Suo-
men kongressikaupunkien karjessa kongressien luku-
maaran osalta, mutta kongressit ovat verrattain pienia.
Kongressimyynti on pitkajanteista ja talla hetkella suuria
kongresseja haetaan jo vuosille 2029 ja eteenpain. Talla
hetkelld Turku ei paase kilpailemaan suurten kokonai-
suuksien saamisesta kaupunkiimme ja alueellemme.

Alueemme matkailu on perinteisesti keskittynyt voimak-
kaasti kahteen kesakuukauteen — VTA on toiminnassaan
siirtynyt vahvistamaan ns. “Shoulder Season”-markki-
nointia ja myyntia kevaasta syksyyn. Ymparivuotisempi
matkailu tulee omalta osaltaan seka investointien etta
lentoliikenteen vahvistamista alueellamme. Turun osalta
hotellien hintataso on kaantynyt nousuun (Revenue per
available room) ja olemme nousseet lahemmaksi poh-
joismaisia vertailukaupunkeja. Samaan aikaan myds re-
kister6imattdmat majoittumiset ovat kasvussa. Molem-
mat ovat hyvid signaaleja kaupungin vetovoiman kas-
vusta pidemmalla aikajanteelld huolimatta matkailutulon
laskusta 2024.

Kansainvalinen matkailu Suomeen kasvoi 13 % alkuvuo-
den 2025 aikana (tammi-helmikuu) edellisvuoteen verrat-
tuna. Suurin kasvu matkailuvolyymissa tapahtuu Lapissa
ja Helsingissa. Helsingin kansainvaliset yopymiset kaan-
tyivat kasvuun 2024 puolella mm. Saavutettavuuden ke-
hittymisen kautta ja tdma edesauttaa koko eteldisemman
Suomen tilannetta. Alkuvuodesta 2025 kansainvaliset
yopymiset kasvoivat alueellamme 15 % - volyymin ol-
lessa edelleen pienehké. Kansainvalinen matkailu alu-
eellemme on vilkkainta kesalla ja alkusyksysta. Virallisia
tilastoja koko kaudesta ndemme syyskuussa. Kasvua
Turkuun on tullut Ruotsista, Saksasta, USA:sta ja UK:sta
— markkinoista, johon VTA on tyéssaan panostanut. Alu-
eemme kansainvalisen matkailun kehittymistd hidastaa
matkailuyritysten pieni maara ja kehityspotentiaali, jake-
lukanava osaaminen ja hinnoittelu, digitaalinen Idydetta-
vyys&ostettavuus, tuotteistus sekd matkailutoiminnan
voimakas kausiluonteisuus. Kansainvalisen matkailun
kehittdminen on yksi VTA:n paatehtavia. Tyo on erittain
pitkajanteistd — nopeita voittoja ei ole odotettavissa.
Kongressi- ja tapahtumapuolen kasvua hidastaa sopi-
vien tilojen puute alueella.

Kansainvélinen matkailu on koko alueemme kasvun
edellytys. Alueemme tunnettuus maailmalla on heikko.
Valtion taholta, rahalliset panostukset Visit Finlandin ty6-
hon puolittuivat 2025. Talla tulee olemaan vaikutusta
Suomen maabrandiin ja tunnettuuteen. Painetta jatkossa
on entistd enemman DMO/alueorganisaatiolla ja yrityk-
silla. Kehitys on epaedullinen koko Suomen tunnettuu-
den ja mielikuvan osalta.
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Visit Turku Archipelago Oy

Toiminnan kehittaminen — toimenpi-
teet ja tavoitteet

Yhti6é paasi toteuttamaan ensimmaisen vaiheen strategi-
aansa 2024 aikana ja 2025 on edennyt paaosin suunni-
telmamme mukaisesti. Turun matkailubrandin kehitystyd
siirtyi 2025 kevaalle kaupungin kokonaisprojektin (Turku
800v/Nyt, Ikuisesti Turku) aikataulujen mukaisesti. Ske-
naariotydn kautta VTA:n seuraavan vaiheen strategia
edistyy jo tdna vuonna.

Paanostoja strategian jalkauttamisessa.

e Saavutettavuuden kehitys — 2023 maaritetyn
lentoliikenteen  kehittamisen  tavoitteet 1.
Verkostoyhtididen ja ymparivuotisten reittien
vahvistaminen/varmistaminen 2.Destinaatio ja
business case myynti lentoyhtidille -> uusien

reittien lanseeraukset 2025-2026.
Lentoliikenteen kehittdmisessa tulee priorisoida
pitkajanteista yhteisty6ta verkosto/hybrid-

yhtididen kanssa. Talld varmistamme seka liike-
eldaman ettd vapaa-ajanmatkustuksen tarpeet
sekd outbound ettd incoming liikenteessa.
Merkittdva onnistuminen Turku-Kéépenhamina
reitin avaus 2025 kevaalla seka nykyisten reittien
stabilointi.

e Vaikuttamistyd: Alueelliset matkailun kehittamis-
hankkeet -> tukemaan yhteista alueellista tavoi-
tetta pitkalla aikajanteella. Yhteistyon tiivistami-
nen laajan matkailuekosysteemin kanssa.

e Alueellisen digivision toteuttaminen vaiheittain
2024-2026.

e Alueellisen matkailubrandin jalkautus 2025-> ka-
navakohtainen toteutus (kuluttajamarkkinointi,
jakelukanavamarkkinointi, viestinta/vaikuttajat)

e Turun matkailubrandin uusi aika — ymparivuoti-
sen matkailun vetovoimaistamiseksi. Turun mat-
kailubrandin uudistaminen 2025 vuoden aikana
tiivissa yhteisty6éssd kaupunkimarkkinoinnin
kanssa.

e Meet Turku-markkinoinnin toteutus myyntitydn
tueksi 2025->

e Alueellisen
Kansainvaliset
markkinamaaritykset/destinaatiomyynti, Business
Events ja kongressimyynti. Yhteistyon
tiivistdminen tapahtumasektorin kanssa.

myynnin  strategian  jalkautus:

Verkostoty6 alueella: Yritykset ja organisaatiot.
Yhteinen visio ja strategia kohti kasvua.

Turun kaupungin toimintasuunnitelma 2026-2029



o Kansallinen vaikuttamistyé mm. Visit Finland ad-
visory boardin kautta.

o Kansainvalinen vaikuttamisty® kansainvalisten
matkailuorganisaatioiden kautta.

Toimitusjohtajan katsaus vuoden
2026 talousarvioon ja vuosien 2027-
2029 taloussuunnitelmaan

Yhtioé myy matkailukehittdmisen palveluita kolmelle omis-
tajakaupungille. Yhtidn vuotuinen toimintabudjetti maarit-
tyy palvelusopimusten kautta. Pitkaaikaiset palvelusopi-
mukset maaritettiin vuoden 2023 aikana. Turku hankkii
yhtiélta kaikki matkailukehittamisen, markkinoinnin ja
myynnin palvelut. Naantali ja Parainen ostavat yhtiolta
vuosina 2023-2025 kansainvalisen markkinoinnin ja
myynnin palveluita. Seka Naantalissa ettd Paraisilla on
vuoden 2025 aikana kaynnissa organisaatiomuutos ja
tama saattaa tulevaisuudessa tuoda tarpeita palveluso-
pimusten muuttamiseen kaupunkien kanssa.

Visit Turku Archipelago Oy

Yhtidlla on varsin vahan mahdollisuuksia laajentaa rahoi-
tuspohjaa muutoin kuin omistajakaupunkien palvelutuot-
teistuksen tai uusien omistajien kautta. Mikali yhtio ottaa
hoidettavakseen laajempaa tehtavakenttaa, tulee tama
nakymaan kustannuspuolella erityisesti henkildstokus-
tannusten osalta. Nykyiset palvelusopimukset eivat ota
huomioon inflaatiota ja kustannusten nousua.

Yhtién vuoden 2025 on laadittu yhtién tavoitteiden mu-
kaisesti siten, ettd yhtié ei tavoittele taloudellista voittoa
vaan kirjanpidollista tulosta, joka on mahdollisimman 1&-
helle nollatulosta. Yhtion palvelusopimusten tuottaman
likevaihdon arvioidaan pysyvan vuoden 2025 tasolla
myods jatkossa ilman ylla mainittuja palvelusopimusten
laajennuksia tai uusia omistajakaupunkeja. Kemié on
vuoden aikana ilmaissut vahvan kiinnostuksensa liitty-
maan yhtion toimintaan. Olennaista uusien omistajakau-
punkien osalta on Turun linjaukset asian suhteen.

Yhtién operatiivisten kehityskustannusten painopistealu-
eet tulevat muuttumaan vuosittain sen mukaan, miten re-
sursseja on tarvetta allokoida yhtion strategisten tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Vuodesta 2026 eteenpain eri-
tyisesti markkinoinnin resurssit tulevat kasvamaan.

Konserniyhtion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat

Tavoite: Matkailun pitkaaikaiset, valilliset vaikutukset alueella
PP P Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Matkailutulo ja kokonaistydllisyys
o o = 338/499 330/490 336/499 342/508 348/518 TBD
(véliton/kokonaisvaikutus miljoonaa HTV 1878 HTV 1870 HTV 1870 HTV 1890 HTV 1890
seka henkildtydvuodet)
Lentoliikenteen matkustajamaarat 255 000 260000 350000 450000 470000 TBD
Investointien
seuranta
Yksityiset matkailuinvestoinnit alueella n/a kaynnistyy | 900 miljoonaa | 900 miljoonaa | 980 miljoonaa TBD
2/2025
Liikevaihdon maéra, 1 000 euroa 3098 3095 3010 3010 3010 3010

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

Yhtidn toiminnan strategiset tavoitteet ja operatiivinen toiminta kohdistuvat alueellisten ylatason vaikutusten kehittymiseen pitkalla
aikavalilla. Kriittista juuri nyt on maarittda kaupunkien siséisesti matkailuinvestointien hakemisen/myynnin roolitus ja prosessit, resur-
soida tama ammattitaitoisesti seka luoda huomattavasti selkeampi toimintamalli tydhén. Tama on kriittista tulevaisuuden kasvun
osalta. Investoinnit vauhdittavat yleista luottamusta, saavutettavuutta — ja viime kddessa mahdollistavat kasvun.

ELY aloitti VTA:n aloitteesta investointien kerddmisen/seuraamisen alueellamme kevaalla 2025. Prosessi on alkuvaiheessa ja kehit-

tyy matkan varrella.
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limastotavoitteet

Yhteiso toteuttaa Turun limastosuunnitelmaa tavoitellen myés oman toimintansa kehittamista hiilineutraaliksi
vuoteen 2029 mennessa

Tavoite: Yhteis6 kehittaa liikkkumisratkaisuja ja/tai tydomaansa hiilineutraaleiksi jo vuoteen 2025 mennessa.

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio

Arviointikriteerit tai mittarit 2024 2025 2026 2027 2028 2029
VTA:n kesta-
vyysviestin-
VTA:llaon | nan strategia, Kiertotalous
Oman toiminnan periaatteiden maaritys Ekokompassi Kumppa- | tavoitteet lan- TBD TBD TBD
12/2024 | nuusohejiman seerattu
lanseeraus
Yritysverkostoon vaikuttaminen (STF 30/10 proses- VS;;:S;V?;
sertifikaattiimaarat alueella/Prosessia 22/15 25/15 . . TBD TBD
e sissa voitteet STF
lapikayvat yritykset) polulla

Milla toimenpiteilla tavoitteeseen on tarkoitus paasta:

VTA on uutena toimijana/yrityksend suorittanut nopealla tahdilla toiminnan kestavyys/vastuullisuusprosessit ja sertikaatit. VTA:lla on
johtoryhmavetoinen vastuullisuustiimi, joka tydskentelee suunnitelmallisesti. VTA vaikuttaa oman tyonsa kautta erityisesti koko mat-
kailualueemme matkailuyritysten ja organisaatioiden toimintaan ja nain, vie kestavan matkailun tulevaisuutta laajamittaisesti alueella
eteenpain. Naantalin ja Paraisten organisaatiomuutosten kautta VTA saa jatkossa laajemmin tukea tahan ty6éhon uudelta tiimilta
molemmissa kaupungeissa. Toistaiseksi alueellista ty6td on edistetty vai VTA:n toimesta. VTA sai kutsun kevaalld 2025 mukaan
maailman kestévan matkailun neuvoston (GSTC) kansainvéliseen viestintdkampanjaan “Redefining People and Planet”. Destinaa-
tiomme toimii esimerkkind maailmalle — miten kestavaa matkailua toteutetaan arjessa ja strategiassa.

VTA on jakanut ilmastotavaoitteisiin liittyvan vastuullisuus- ja kestdvan matkailun kehittdmisen toiminnan kolmeen osaa-alueeseen 1.
VTA:n oma arki 2. Vaikuttaminen yritysverkostoon 3. Kuluttaja/matkailijaviestinta

liImastotavoitteiden lisaksi yhteiso sitoutuu yhteistydéssa Turun kaupungin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa to-
teuttamaan mahdollisuuksien mukaan ja toimialan luonne huomioiden toimenpiteita, jotka tukevat Turun ilmastosuunni-
telmaa, LUMO-ohjelmaa, metsasuunnitelmaa, ltdmerihaastetta ja kiertotalouden tiekarttaa seka hankintastrategiaa. Yh-
teiso sitoutuu Turun luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen ja vahvistamiseen seka resurssiviisaaseen kiertotalou-
teen siirtymiseen tavoitevuoteen 2029 mennessa Turun kiertotalouden tiekartan mukaisesti.

Luontotavoitteet

Yhteiso sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan luontotavoitteet, joiden avulla sen toiminnan, tuotteiden ja palveluiden
aiheuttamat valittdmat negatiiviset luontovaikutukset voidaan valttaa tai niité voidaan lieventaa; ja/tai joiden avulla voi-
daan vahvistaa ja turvata erityisesti paikallista luonnon monimuotoisuutta.

Jos toiminnan, tuotteiden ja palveluiden aiheuttamaa merkittdvaa negatiivista luontovaikutusta ei ole mahdollista valttaa,
Yhteiso suunnittelee toimenpiteita aiheutetun haitan hyvittamiseksi ekologisen kompensaation periaatteiden mukaisesti.

Kiertotaloustavoitteet

Yhteis6 sitoutuu suunnittelemaan ja raportoimaan kiertotaloustavoitteet, joiden avulla sen toiminnassa, tuotteissa ja
palveluissa resurssiviisauden periaatteet toteutuvat.

Toimenpiteet raportoidaan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.
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Suunnitellut toimenpiteet luonto- ja kiertotaloustavoitteiden osalta vuoden 2026 aikana

VTA:n rooli iimastotavoitteiden osalta jakautuu kolmen osa-alueeseen:
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e Yhtidén oma toiminta (Kiertotalous, Itdmerihaaste)

o

Yhti6é suoritti omaa toimintaansa ohjaamaan Ekokompassi-sertikaatin 2024 vuoden lopussa. Vuo-
den 2025 aikana jatkamme Ekokompassin ohjaamana arkityota.

Ekokompassin lisaksi tarkennamme luonto- ja kiertotaloustavoitteet 2025 vuoden loppuun men-
nessa osana sisaista projektia.

Yhtiolla on destinaatiotason STF-sertifikaatti ja suoritettuna ensimmaisena ns. Suurena destinaa-
tiona.

Jarjestamme vuosittain yhteistydssa Saaristo Siistiksi ry:n tai vastaavan toimijan kanssa siivous-
paiva/luontopaivan. Koko henkildstdmme osallistui tempaukseen

e Yhtidn edistama koko matkailutoimialan kestavyystyo Visit Finland Sustainable Travel Finland ohjelman
kautta (Itdmerihaaste)

o

VTA on sitoutunut vahvasti STF-ohjelman jalkauttamiseen koko VTA-toiminta-alueella. Ohjelman
kautta viemme laajasti koko matkailutoimialan kestavyysosaamista, ajattelua ja toimenpiteita eteen-
pain.

VTA asetti tavoitteekseen ns. Destinaatio STF.merkin saavuttamisen 2026 mennessa. Yhtio sai
kohdetason destinaatiomerkin jo vuode 2024 lopussa.

Vuoden 2025 aikana VTA on lanseerannut yritysten kumppanuusohjelman, joka tahtaa kansainva-
listymiseen. Verkostoon liittymisen vaatimuksena on ns. Laatukriteeristd, johon kuuluu myés STF
sertikaatin suorittaminen ja/tai STF-prosssin starttaamaan omassa yrityksessa.

Visit Finlandin rahoitustilanteen 2025 muuttuessa, on tassa vaiheessa viela epaselvaa, miten VF
panostaa STF ohjelman yllapitoon ja kehittdmiseen. On mahdollista, ettd STF-tydn osalta muutok-
sia on edessa vuonna 2026.

VTA sai kutsun mukaan “Global Sustainable Tourism Councilin” laajaan kansainvaliseen markki-
nointikampanjaan, joka starttaa elokuun lopussa 2025. Ohjelmassa esitellaan destinaatiota ja sen
kestavyystyota. Alueemme on kutsuttuna mukaan ainoana suomalaisen destinaationa

e Viestinta kuluttajille (Itamerihaaste)

e VTA on vuoden 2025 alkuvuoden aikana rakentanut kestavaan matkailun viestinnan konseptia, jolla jatkossa
edistimme niin omaa vastuullisuustyétdamme kuin autamme matkailuyrityksia kestavyysviestinnassa.
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LUKUOHJEET

TULOSLASKELMA

TOIMINTAKATE ilmoittaa paljonko kayttotalouden kuluista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

VUOSIKATE osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosi-
kate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siita va-
hennettavien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi riittava.

TILIKAUDEN TULOS on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan vapaaeh-
toisia varauksia tai omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetaan poistoeron, vapaaehtoisten varausten ja ra-
hastojen muutokset.

Tuloslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Toimintatuotot/Toimintakulut, %

Maaritelma: 100 x toimintatuotot/(toimintakulut - valmistus omaan kayttoén)
Vuosikate %:a poistoista:

Méaaritelma: 100 x vuosikate/poistot

RAHOITUSLASKELMA

TOIMINNAN RAHAVIRTA osoittaa, missa maarin kunta on pystynyt tilikauden aikana toiminnan (kayttétalouden) avulla
saamaan rahavaroja toimintaedellytysten sailyttdmiseen, uusien investointien tekemiseen ja lainojen takaisinmaksuun
ulkopuolisiin rahoituslahteisiin turvautumatta.

Vuosikate saadaan suoraan tuloslaskelmasta ja vuosikatteen korjaukset esitetdan rivilld Tulorahoituksen korjauserat.
Korjauseria ovat pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntivoitot, mikali ne on esitetty toiminnan muissa tuotoissa seka
toiminnan muihin kuluihin merkityt pysyvien vastaavien hyodykkeiden myyntitappiot.

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA osoittaa sen rahavarojen kayton, jonka kunta on kayttanyt palvelutuotannon edellytyk-
sien jarjestamiseen ja tulevan rahavirran kerryttamiseksi pitkalla aikavalilla.

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden aikana. Investointimenot
ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa bruttomaaraisina. Investointimenot ovat seka osakkei-
den ja osuuksien ostoja ettd aineettomia ja aineellisia pysyvien vastaavien hyédykkeiden investointeja. Investointien
rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myos investointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyédykkeiden myyntihin-
taiset luovutustulot.

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA osoittaa antolaina- ja muiden saamisten, toimeksiantojen varojen ja pddomien, vaihto-
omaisuuden sekd oman ja vieraan padoman muutokset tilikauden aikana.

Rahoituslaskelmasta tulee erikseen kayda ilmi rahoituksen rahavirta. Sita varten rahoituksen rahavirtalaskelmassa esi-
tetdan ensin antolainojen ja lainakannan muutokset. Maksuvalmiuden muutoksiin vaikuttavat my6ds toimeksiantojen va-
rojen ja padomien muutokset, vaihto-omaisuuden, pitka- ja lyhytaikaisten saamisten ja korottomien pitka- ja lyhytaikais-
ten velkojen muutokset.

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirtojen yhteenlaskettu muutos vastaa taseesta laskettua rahavarojen
muutosta.

Rahoituslaskelman tunnuslukujen laskentakaavat
Investointien tulorahoitus, %

Maaritelma: 100* vuosikate/investointien omahankintamenot (=kayttdomaisuusinvestointien hankintameno - investoin-
tien rahoitusosuudet)

Lainakanta 31.12.

Maaritelma: Vieras padoma - (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)
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Laskelmat

Tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset erat)

Laskelmat

e g Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . - .
2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029
Myyntitulot 75217 81810 86 855 77 600 75 600 83 400
Maksutulot 30 705 38 750 49710 50 500 51 700 52 300
Tuet ja avustukset 24 208 18 527 15023 16 000 16 800 17 200
Vuokratulot 61512 63 415 64 999 60 700 61900 62 800
Muut toimintatulot 34 412 36473 23615 24 000 24 800 25100
TOIMINTATULOT 226 054 238 975 240 200 228 800 230 800 240 800
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1923 1910 1910 1910 1910 1910
Henkilbstomenot 335 621 351 296 361 840 369 097 379171 387 273
Palvelujen ostot 275 901 313 447 326 301 334 977 333152 340 532
Avustukset 46 794 80 214 81 853 83 607 85 889 87 724
Vuokrat 51 609 58 299 55 247 56 200 57 734 58 968
Muut toimintamenot 7 899 595 2523 2572 2642 2699
TOIMINTAMENOT 760 648 843 128 866 070 885 309 898 505 917 966
TOIMINTAKATE -532 671 -602 243 -623 959 -654 599 -665 795 -675 256
Verotulot ja valtionosuudet 563 309 610 283 632 297 668 674 710 312 742 086
VUOSIKATE 66 770 36 341 37 291 40 970 67 662 85 845
Poistot ja arvonalentumiset 60 376 58 192 60 006 66 463 73722 84 416
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS 6 394 -21 851 -22 715 -25 493 -6 060 1429
Varausten ja rahastojen muutokset -6 309 1703 1703 1703 1703 1506
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 85 -20 148 -21 012 -23 790 -4 357 2935
Tilinpaités Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tuloslaskelman tunnusluvut P 2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029
Toimintatulot — muutos-% ed. vuo- 57 % 0,5 % -4.7 % 0,9 % -4,3 %
desta
Toimintamenot — muutos-% ed. 10,8 % 2,7 % 2,2 % 1,5 % -22%
vuodesta
Toimintakate — muutos-% ed. vuo- -13,1 % -3,6 % -4.9 % -1,7% -1,4 %
desta
Toimintatuotot / toimintakulut, % 29,7 % 283 % 21,1°% 258 % 25,7% 262 %
Verorahoitus — muutos-% ed. vuo- -8,3 % 3,6 % 5,8 % 6,2 % -4.5%
desta
Vuosikate / poistot, % 110,6 % 62,4 % 62,1 % 61,6 % 91,8 % 101,7 %
Vuosikate / asukas 3241 175,9 178,4 193,7 316,2 396,6
206 035 206 644 209 073 211 524 213 991 216 470

Asukasmaara 31.12.
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Tuloslaskelma, 1 000 € (ulkoiset ja sisaiset erat)

Laskelmat

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio T'fllous- T?Ious- Talous.-
2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029
Myyntitulot 100 007 82 810 87 855 77 600 75 600 83 400
Maksutulot 31156 38 750 49710 50 500 51700 52 300
Tuet ja avustukset 24 208 18 527 15023 16 000 16 800 17 200
Vuokratulot 157 866 64 015 64 999 60 700 61900 62 800
Muut toimintatulot 35019 36 553 23 615 24 000 24 800 25100
TOIMINTATULOT * 348 255 240 655 241 200 228 800 230 800 240 800
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON 1923 1910 1910 1910 1910 1910
Henkiléstdmenot 335 621 351 296 361 840 369 097 379171 387 273
Palvelujen ostot 311709 317 282 327 301 334 977 333152 340 532
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 42 948 39 278 38 306 38 856 39917 40770
Avustukset 46 794 80214 81 853 83 607 85 889 87 724
Vuokrat 153 000 58 899 55247 56 200 57734 58 968
Muut toimintamenot -7 223 -2 160 2523 2572 2642 2699
TOIMINTAMENOT * 882 849 844 808 867 070 885 309 898 505 917 966
TOIMINTAKATE -532 671 -602 243 -623 959 -654 599 -665 795 -675 256
Verotulot ja valtionosuudet 563 309 610 283 632 297 668 674 710 312 742 086
Rahoitustulot- ja menot 36 132 28 301 28 953 26 895 23 145 19 015
VUOSIKATE 66 770 36 341 37 291 40 970 67 662 85 845
Poistot ja arvonalentumiset 60 376 58 192 60 006 66 463 73722 84 416
Satunnaiset tulot ja menot
TILIKAUDEN TULOS 6 394 -21 851 -22 715 -25 493 -6 060 1429
Varausten ja rahastojen muutokset -6 309 1703 1703 1703 1703 1506
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 85 -20 148 -21 012 -23 790 -4 357 2935

* Sisaisten erien kustannusten kohdentamistapa on muuttunut laskuttamisesta vyoryttamiseksi 2024-2025 valilla. Vyoryttdmisessa kulut kohdistetaan
palveluille ja laskuttamisessa ne tulee palveluille kuluina ja sisaiselle tuottajalle tuloina.

Tilinpaités Talousarvio Talousarvio Talous- Talous- Talous-
Tuloslaskelman tunnusluvut P 2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029

— — - -
l’g;r:alntatulot muutos-% ed. vuo 30,9 % 0.2 % 51 % 0.9 % 43%

1 H — _0

Ilj):)rg(lenst;menot muutos-% ed. 43% 2.6 % 2.1 % 15% 22%

o 3 0 )
Zgérgntakate muutos-% ed. vuo 131 % 36 % 49% 17 % 14%
Toimintatuotot / toimintakulut, % 39,4 % 28,5 % 27,8 % 25,8 % 25,7 % 26,2 %

V hoitus — tos-9 . -
d;a;:)ara oitus — muutos-% ed. vuo 83% 3.6 % 5.8 % 6.2 % 45%
Vuosikate / poistot, % 110,6 % 62,4 % 62,1 % 61,6 % 91,8 % 101,7 %
Vuosikate / asukas 3241 175,9 178,4 193,7 316,2 396,6
206 035 206 644 209 073 211 524 213 991 216 470

Asukasmaara 31.12.
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Verotulot ja valtionosuudet, 1 000 €

Laskelmat

e s Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Tilinpaatos Talousarvio . . .
2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029
Verotulot 489 603 509 775 518 000 540 000 565 000 593 000
Kunnan tulovero 317 376 333 800 345 000 360 000 378 000 399 000
Kiinteistovero 79 003 84 975 84 000 86 000 88 000 90 000
Osuus yhteisdveron tuotosta 93 224 91 000 89 000 94 000 99 000 104 000
Valtionosuudet 73 706 100 508 114 297 128 674 145 312 149 086
Kunnan peruspalvelujen valtion- -2 342 34 362 42 343 128 674 145 312 149 086
osuus (ilman tasausta, vuosi 2026
sisaltdd TE-rahoituksen)
Verotuloihin perustuva valtionosuu- -3012 -2 307 -813
den tasaus
Opetus- ja kulttuuritoimen muut val- 47 345 46 495 46 832
tionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 31715 21959 25935
Rahoitustuotot ja -kulut, 1 000 €
Tilinpaatés Ta'°usazra’;§ Talousarvio Kauounk Vahinko-
2024 > 2026 P rahasto
yhteensa
Rahoitustuotot 53072 53 948 49 386 46 586 2 800
Rahoituskulut 16 940 25648 20 433 20 233 200
NETTO 36 132 28 301 28 953 26 353 2 600
Muutos-% 21,7 % 2,3 %
Korkotuotot 23 340 24 622 24 186 21 586 2 600
Muut rahoitustuotot 29732 29 326 25200 25000 200
Korkokulut 16 633 24 747 19 933 19 933 0
Muut rahoituskulut 307 901 500 300 200
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Rahoituslaskelma, 1 000 €

Laskelmat

Tilinpstds Talousarvio Talousarvio T?Ious- T'fllous- Talous:-
2024 2025 2026 suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2029
Vuosikate 66 770 36 341 37 291 40970 67 662 85 845
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat 22 505 30 375 18 507 9320 9310 9 800
TOIMINNAN RAHAVIRTA 44 265 5966 18 784 31 650 58 352 76 045
Investointimenot 182 299 232 581 339 486 344 426 311 476 238 915
Z::L‘;’:t’s””det Ja muut rahoitus- 7898 9360 5000 5000 5000 5000
:Z:‘::f"”u‘t’j::zfg’t'e" hyodykkei- 28 677 33 909 57 485 10 000 10 000 10 000
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -145 724 -189 311 -277 022 -329 426 -296 476 -223 915
;2:“;:‘,:‘:."_':#\ INVESTOINTIEN -101 459 -183 345 -258 238 -297 776 -238 124 -147 870
Antolainauksen muutokset 1274 -52 268 -43 838 -10 006 -32 933 -27 848
Antolainasaamisten lisaykset, - 19 809 70 000 64 000 63 000 58 000 48 000
Antolainasaamisten vahennykset, + 21083 17 732 20 162 52 994 25 067 20 152
Lainakannan muutokset 62 637 294 455 301 267 275 867 247 567 158 967
Pitkaaikaisten lainojen lisdys, - 120 000 265 000 300 000 220 000 155 000 250 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys, + 4 240 46 600 76 633 76 633 26 633 96 633
Lyhytaikaisten lainojen muutos -53 123 76 055 77 900 132 500 119 200 5600
Muut maksuvalmiuden muutokset 27 922
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 91 833 242 187 257 429 265 861 214 634 131 119
VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -9 625 58 842 -808 -31 915 -23 490 -16 751
S Talousarvio . Talous- Talous- Talous-
Rahoituslaskelman tunnusluvut T|I|npa2a(:;: 2025 Talouse;r(;lzlz suunnitelma suunnitelma suunni-
yhteensa 2027 2028 telma 2028
Asukasmaara 31.12. 206 035 206 644 209 073 211 524 213 991 216 470
:\r/lléestointien omahankintameno, 174.4 2232 3345 339.4 3065 233.9
Investointien tulorahoitus, % 38 % 16 % 11 % 12 % 22 % 37 %
Lainakanta 31.12., M€ 926 1089 1324 1 607 1875 2143
Lainat / asukas, € 4 494 5270 6 333 7 597 8 762 9900
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Talousarvion noudattamista koskevat maaraykset

Talousarvion noudattamista koskevat

maaravkset

1. Talousarvion sitovuus

Kuntalain 110 §:n mukaan talousarvioon otetaan tehta-
vien ja tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava ta-
lousarviota. Hallintosaédnnon 78 §:n mukaan kaupungin-
valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaraykset siita, miten talousarvio ja sen perustelut sito-
vat kaupungin viranomaisia. Kaupunginhallitus antaa
maaraykset siitd, miten toimintasuunnitelmiin kirjatut ta-
voitteet ja toimenpiteet sitovat kaupungin viranomaisia.

Kaupunginvaltuustoon ndhden sitovat tavoitteet

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita ovat
kaikki toimintasuunnitelmakirjassa olevat lausekkeet ja
toimielimen tavoitteet seka toimintakate, ellei alla toisin
ole maaratty.

Toimielinten kaupunginvaltuustoon nahden sitovat ta-
voitteet ovat mukana kaupunginhallituksen ja toimielimen
valisissa toimintasuunnitelmissa. Ne toimintasuunnitel-
man tavoitteet ja kohdat, jotka eivat ole kaupunginval-
tuustoon nahden sitovia, ovat kaupunginhallitukseen
nahden sitovia tavoitteita tai tiedoksi annettavia tietoja.

Kaupunginvaltuustoon nahden sitovia tavoitteita eivat ole
kaupunginvaltuuston vahvistaman talousarvion yleispe-
rustelut, toimielimen kokonaiskuva toimialan kehittami-
sen suunnasta ja palvelun tarvetta tai toimintaa kuvaavat
tunnusluvut.

Kaupunginvaltuuston, keskusvaalilautakunnan ja tarkas-
tuslautakunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
esitetdaan palvelukokonaisuuskohtaista toimintasuunni-
telmaa suppeammassa muodossa osana kaupungin toi-
mintasuunnitelmaa. Naiden toimielinten kuvaus toimin-
nasta ja sen kehittdmisestd seka toimintaympariston
muutostekijat eivat ole sitovia tavoitteita.

Toimielimen kayttdtalousosan maararahat ja tuloarviot
ovat nettositovia (toimintakate) ja kohdistettu talousarvi-
ossa sovittuihin kayttétarkoituksiin. Toimintakatteen po-
sitiivinen poikkeama ei anna toimielimelle oikeutta paat-
taa uusista toiminnoista/kayttdtarkoituksista, joista ei ole
talousarviossa paatetty.

Nettomaararahan korottamista tai nettotuloarvion alitta-
mista koskeva muutospaatds on tehtava valtuustossa
rippumatta siitd, aiheutuuko poikkeama arvioitua
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suuremmista bruttomenoista vai arvioitua pienemmista
bruttotuloista.

Investoinneista kaupunginvaltuustoon nahden sitovia
ovat talousarviokirjaan merkityt investointimenot, rahoi-
tusosuudet ja pysyvien vastaavien luovutustulot.

Toimielimen kayttétalousosan maararahat ja investointi-
osan maararahat ovat erikseen sitovia. Maararahan
saastéa kayttotalousosassa ei voi kayttda investointi-
osan maararahan ylityksen katteena tai painvastoin.

Kaupungin tilahankkeiden tarveselvityksissa ja hanke-
suunnitelmissa noudatetaan hallintosaannén maarayk-
sia. Hallintosdanndssa on maaratty myds paatdsvallasta
investoinneissa ja muissa pitkavaikutteisissa menoissa.

Rahoituslaskelmaosan ainoa sitova era on lainakannan
muutos. Kaupungin tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -
menot ovat nettositovia eria.

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhtei-
sbille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta
seka yhteison liiketoiminnasta.

2. Toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi

Toimielinten tulee jatkuvasti arvioida oman talouden ja
toiminnan toteutumista ja esittdad kaupunginhallitukselle
niiden pohjalta valittémasti tai osavuosikatsausten yhtey-
dessa toimenpiteet talousarviossa pysymiseksi.

3. Toiminnan ja talouden seuranta

3.1. Osavuosikatsaukset ja tilinpaatos

Kaupunginvaltuustolle, kaupunginhallitukselle ja tarkas-
tuslautakunnalle annetaan osavuosikatsaukset toimin-
nan ja talouden kehittymisestd kolme kertaa vuodessa ti-
likauden aikana. Neljas toiminnan ja talouden toteutumi-
sesta annettava raportti on tilinpaatos.

Osavuosikatsaukset sisaltavat talouden seka pormesta-
riohjelman tavoitteiden ja talousarviolausekkeiden kat-
saukset. Lisaksi tarvittaessa raportoidaan sopeuttamis-
ohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

e Ensimmainen osavuosikatsaus laaditaan rapor-
tointijaksolta 1.1.—31.3. ja annetaan viimeistaan
kesakuussa.
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e Toinen osavuosikatsaus laaditaan raportointijak-
solta 1.1.-30.6. ja annetaan viimeistdan syys-
kuussa.

o Sisaltda tytaryhteisdjen talousarviota-
voitteiden ennusteet

o Kolmas osavuosikatsaus laaditaan raportointi-
jaksolta 1.1.-30.9. ja annetaan viimeistaan mar-
raskuussa.

Tilinpaatos laaditaan tilikaudelta, joka on kalenterivuosi.

o Tilinpaatdkseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, ra-
hoituslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot
seka talousarvion toteutumisvertailu ja toiminta-
kertomus.

Kaupunginhallitus laatii tilinpaatdksen tilikautta seuraa-
van maaliskuun loppuun mennessa.
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3.2. Pormestariohjelman seuranta

Pormestariohjelman tavoitteiden toimeenpanosta rapor-
toidaan osana osavuosikatsauksia ja tilinpaatosta.

3.3 Kuukausiraportointi toiminnan ja talouden kehit-
tymisesta

Palvelukokonaisuuksista vastaavat johtajat raportoivat
toiminnan ja talouden kehittymisesta kuukausiraportein
omalle lautakunnalleen.

Palvelukokonaisuudesta vastaavan johtajan tulee erik-
seen annettavan aikataulun ja ohjeen mukaisesti rapor-
toida toiminnasta ja taloudesta kansliapaallikdlle seka
huolehtia siita, ettad kansliapaallikdlla on valvontaa varten
riittdvat tiedot toiminnasta.
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