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0. JOHDANTO

Uuden maank#ytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan tarkoituksena on
kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankdyton yleispiirteinen ohjaaminen seké
toimintojen yhteensovittaminen. Yleiskaavassa esitetéén tavoitellun kehityksen
periaatteet ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja
muun suunnittelun sekd rakentamisen ja muun maank&yton perustaksi.

Kunnat voivat myos laatia yhteisen yleiskaavan. Turun yleiskaavan laatiminen
on liittynyt ympéristokuntien yleiskaavojen ja kaupunkiseudun seutukaavan
tarkistukseen. Kuntien yleiskaavat soveltuvat toisiinsa ja ovat lihes yhtenevii
kaupunkiseudun maakuntakaavan kanssa, joka vahvistetaan.

Yleiskaava liittyy ldheisesti kunnan strategiseen suunnitteluun. Kaupunginval-
tuuston hyviksyma Turku-strategia on yleiskaavan erds lahtokohta ja niiden on
oltava yhdensuuntaisia. My0s valtuuston hyviaksymét erillisohjelmat kuten
maapolitiikan periaatteet sekd asunto- ja maankayttdohjelma vaikuttavat
yleiskaavaan.

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi yleiskaavan 2010 vuonna 1995 ja péétti samalla
tdmén yleiskaavan valmistelusta. Yleiskaavan 2020 tavoitteet ja mitoitusperus-
teet valtuusto hyviksyi 3.3.1997. Kaupunginhallitus hyvéksyi niiden pohjalta
11.5.1998 maankiyttostrategiavaihtoehdot, joita kdytettiin asukkaiden
kuulemisessa. Valtuusto hyviksyi maankéyttostrategian 7.12.1998. Kaava-
luonnos vaihtoehtoineen oli ndhtdvill4 ja lausunnoilla 8.11-3.12.1999 ja
kaavaehdotus 14.8.-12.9.2000. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi yleiskaavan
11.12.2000. Lounais-Suomen ympéristokeskuksen oikaisukehotuksen jalkeen
laadittiin lisdselvityksid Natura-alueisiin kohdistuvista ymparistovaikutuksista
ja valtuusto hyviksyi yleiskaavan uudelleen 18.6.2001. Paatoksessd edellytet-
tiin kuitenkin, ettd kaupunginhallitus toimeenpanopéétoksessddn jattad
oikeusvaikutteisen ja lainvoimaisen yleiskaavan ulkopuolelle valituksenalaiset
kohteet (11 kpl). Ndin kaupunginhallitus menettelikin ja pa&tos on saavuttanut
lokakuussa 2001 lainvoiman. Vastineet valituksiin Turun hallinto-oikeudelle
annettiin marraskuun 2001 aikana.

Yleiskaavan laatimisprosessi on padosin uuden maankdytts- ja rakennuslain
mukainen ja sen laatimisaikataulu ilmenee oheisesta kuvasta 1. Siini ja liit-
teessd 1.0 on padpiirteittdin esitetty myos seudullisesti asioita tarkastelevan
vuorovaikutteisen ja strategiapainotteisen suunnitteluprosessin keskeiset
tavoitteet ja vaiheet. Vuorovaikutuksen lisddamiseksi laadittiin osallistu-
misohjelma. Prosessin yhteydessd syntyneet suunnitelmat ja muistiot on esitetty
yleiskaavan liitteind. Selvitykset ovat olleet suunnittelun liht6kohtina, vaikka
ne on muokattu valmiiksi vasta yleiskaavatyon yhteydessd. Aluksi erikseen
laadittu Helsingintien varren osayleiskaava yhdistettiin timén yleiskaavan
laatimiseen.

Yleiskaavan laatimista on ohjannut kaupunginhallitus ja kiinteisto- ja rakennus-
toimen lautakunta. Yleiskaavojen yhteensovittamista on ohjannut kuntien ja
Varsinais-Suomen liiton edustajista koottu yhteistyéryhma. Hallintokuntien
edustajista koottu koordinointiryhma on yhteensovittanut eri toimialojen nike-
myksid. Molempien puheenjohtajana on toiminut apulaiskaupunginjohtaja
Juhani Maitti. Yleiskaavan laatimistyohon on kaavoitusosastolta irrotettu
erillinen projektiryhmd, jota on vetdnyt tutkimuspéillikko Ilkka Orkomaa.
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1. YLEISKAAVAN LAHTOKOHDAT

1.1 TURUN ASEMAN MUUTTUMINEN

Turku on Suomen vanhin kaupunki. Keskiajalla se oli Suomen merkittédvin
kaupallinen, hallinnollinen ja kirkollinen keskus. Turun suuruudenaika sattui
1500-luvun loppupuolelle ja 1600-luvulle ja oli kiintedsséd yhteydessd Ruotsin
menestykseen. Kauppa, merenkulku ja hallinto olivat keskeisid menestysteki-
joitd. Yliopiston Turku sai jo v. 1642.

Turun vientikauppa taantui 1600-luvulla. Kaupunkia tuhonneiden sotien jilkeen
kauppa ja teollisuus elpyivit jossain médrin, mutta padkaupunkiaseman mene-
tys ja kaupungin suurpalo johtivat Turun aseman heikkenemiseen. Turun asema
riippuu edelleen ensisijaisesti Itdimeren piirissd tapahtuvasta kehityksestd seké
kotimaisen muuttoliikkeen suuntautumisesta ja uusien typaikkojen sijoittumi-
sesta. Turun ulkoisen aseman muutosta ja historiaa on kuvattu liitteessd 1.1 ja
kuvassa 2.

Kansainviliset yhteydet erityisesti Tukholman alueelle ovat edelleen Turulle
ratkaisevan tirke#t. Myos perinteiset hyvit yhteydet Pietariin ja erdisiin
Itdmeren eteldrannan keskuksiin ovat Turun kannalta kehittyneet taas viime
vuosina suotuisasti. Kaupungin logistista asemaa voidaan vield parantaa.

Kotimaassa Turku on jéényt syrjain Helsinki-Tampere-Oulu-akselista. Yhteis-
tyd ja yhteydet eteldrannikon, Tampereen suunnan ja ldnsirannikon kanssa ovat
osin jadneet hyodyntamétta.

Teollisuuden ja iddnkaupan rakennemuutos on myds heikentédnyt Turun asemaa
poikkeuksellisen paljon eikd hyvédn alkuun pédssyt teknologinen kehitys ole
vield pystynyt nostamaan aluetta. Kaupungin yliopistot ja korkeakoulut eivét
viime vuosien myonteisestd kehityksestd huolimatta ole parantaneet riittavéasti
elinkeinoeldmin edellytyksid ja huomattava osa koulutetusta viestd muuttaa
pois.

Turun taloudelliset mahdollisuudet ovat my&s heikentyneet. Verotulopohja on
suhteellisesti heikentynyt ja korkea ty6ttdmyys ja vanhusvéestén suuri osuus
lisadvét palvelutarvetta ja menopaineita. Turku pystyy ylldpitimédn tasa-arvoa
jahyvinvointia turvaavat palvelut. My6skéén alueellinen eriarvoistuminen ei
vield ole hélyttavad erdistd paikallisista ongelmista huolimatta.

Suhteellisesti paras kilpailukykytekijd Turulle on fyysinen ja toiminnallinen
ympdrist6. Historiallinen keskusta, saaristo ja palvelutaso houkuttelevat muut-
tajia Turun seudulle ja yhd useammin tydpaikat seuraavat koulutettuja asukkai-
ta.
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1.2 KAAVOITUS JA RAKENTAMINEN

Turku oli keskiajalla pieni kaupunki Tuomiokirkon ympérillda Linnan suojaaman
Aurajoen rannalla. Vasta Pietari Brahen aikana 1600-luvun puolivilissi
kaynnistyi médritietoinen kehittdmispolitiikka ruutukaavaihanteineen. Vastarin-
ta oli kuitenkin kovaa ja rakentaminen tapahtui palojenkin jélkeen “vanhoille
nurkille”. Vasta 1800-luvun alkupuolella, vdhén ennen Turun paloa, 160 vuotta
vanha kaava toteutui (kuva 3).

Turun suurpalon jilkeen laati C. L. Engel v. 1828 empire-asemakaavan, jonka
pohjalta rakentaminen pddosin tapahtui yli 100 vuotta. Vuosisadan vaihteen
teollistuminen lisési védestod, josta osa sijoittui kaavan ja kaupungin rajojen
ulkopuolelle. Sinne muodostui 20—50-luvuilla omakotialueitten kehd, jolle
rakennettiin 50-luvun alusta ldhtien my0s pienid kerrostaloryppditi. Valtaosa
viestostd asui edelleen ruutukaava-alueella.

Vasta sodan jilkeen alkoi asutuspolitiikan ja teollisuustyvoiman muuttoliik-
keen seurauksena voimakkaampi asuntorakentaminen. Asemakaavoitusta
vaikeutti kokonaissuunnittelun puute. Ehdotus Turun yleiskaavaksi ja kaupungin
kehittdmisohjelmaksi valmistui vasta v. 1951, mutta sitd ei koskaan hyvéksytty.
Se perustui asumakunta-ajatteluun ja sen pohjalta syntyi keskustan ympérille
pientalovaltaisia alueita, joiden palvelut olivat ruutukaava-alueella. Varsinainen
lahiorakentaminen kidynnistyi sen pohjalta 60-luvun alkupuolella.

Varsinainen yleiskaavaty6 Turussa kdynnistyi v. 1965. Ty6 oli monin tavoin
uraauurtavaa. Siind selviteltiin perusteellisesti kaupunkirakennemallivaihtoeh-
toja ja paddyttiin ns. ristikaupunkimalliin, josta yksi sakara Hirvensalo jdi
reserviksi, kun vdestdsuunnitetta pienennettiin. Palveluja pyrittiin haja-
keskittdmé&én ja uusi asutus sijoittamaan padkasvusuuntiin ja niin luomaan
toimivia kokonaisuuksia ja kiintedd kaupunkirakennetta. Tassd yhteydessa
toteutettiin Suomessa ensimmdisté kertaa kattava selvitys kunnan olemassa
olevasta rakennuskannasta.

Yleiskaavan toteutus poikkesi paljon suunnitellusta. Asuntojen kysyntd suuntau-
tui ympdaristokuntien pientaloihin. Pddkasvusuunnat jdivét heikoiksi. Koroisten
suunnalla muuttui koko rakenne. Kolmesta alakeskuksesta on toteutunut vain
Kuninkoja (Lansikeskus) ja neljastd paikalliskeskuksesta vain Varissuo.

V. 1976 yleiskaavan ristikaupunkimalli ei toteutunut. Pddkasvusuunnat raken-
nettiin suunniteltua véljemmin ja kerrostalolghititd rakennettiin niiden véli-
alueille. Yleiskaavassa esitetyt alueet on kuitenkin padosin rakennettu viesto-
tavoitteen laskusta huolimatta. Téarkein syy tdhdn on ollut asumisvéljyyden
odotettua suurempi kasvu, kaksinkertaistuminen 30 vuodessa.

Mys keskustaa on rakennettu suunniteltua viljemmin ja
tyopaikkavaltaisemmin, vaikka Aurajokivarren teollisuusalueita on muutettu
asuntoalueiksi. Turun keskusta on kuitenkin erittdin vahva. Myos osa ldhigitten
palveluista on keskittynyt v. 1951 yleiskaavan mukaisesti keskustaan, jota
ympérdi vihred pientalokehi. Erilliset tydpaikka-alueet ovat poistumassa néilta
alueilta.

Tyopaikkaennusteet ovat pettaneet muutamissa kohdin. Erillisten tyopaikka-
alueiden tyopaikkamédrit ovat suunniteltua pienempii ja keskustan suurempia.
Kokonaistyopaikkaméadrit ovat jddneet 90-luvun alun romahduksesta johtuen
hieman ennustettua pienemmiksi. Erilliset tydpaikka-alueet ovat toteutuneet
viljind ja jddneet keskenerdisiksi. Ne sijaitsevat padosin ldhiokehéan ulkopuolel-
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la Toijalan radan ja Ohikulkutien varressa sekd ympéristékunnissa.

Viherverkoston rungon muodostavat Ruissalo ja Maarian altaan alue ja niitd
yhdistivi jokivarsi. Jokaisella suuralueella on riittdvén suuret ulkoilu- ja
keskuspuistot rakentamattomina. Sen sijaan alueita yhdistivit ulkoilureitit ovat
kehittyméttomid ja rakennettu osin umpeen.

Vaikka Turun kehitys jo 1980-luvun alkupuolella poikkesi suunnitellusta, niin
vasta vuoden 1995 yleiskaavan tarkistuksessa pyrittiin osayleis- ja asema-
kaavoin toteutettu rakentaminen muodostamaan kokonaisuudeksi. Tapahtuneet
muutokset todettiin yleiskaavassa. Merkittdvimmét uudet muutokset olivat
keskustan eldvéittiminen ja suojelu, kaakkoisen alakeskuksen sijoittaminen
Skanssin alueelle ja Hirvensalon asukastavoitteen nostaminen yli kaksinker-
taiseksi. Turun kaavoituksen ja rakentamisen historiaa on késitelty tarkemmin
liitteessd 1.2.

Ainoat merkittdvit uudet mahdolliset kasvusuunnat Turussa ovat Maaria ja
saaret. Skanssin liséksi 1dhiokehiltd 16ytyy vain vidhén tdydennysrakenta-
misalueita. Keskustan ja ldhiympariston tyopaikka-alueita voidaan vield
muuttaa monipuolisiksi asuntoalueiksi. Ldhiiden tiivistiminen on jo paljon
vaikeampaa. Kaupunkirakenteen merkittavad tiivistdmistd ja poistavaa sanee-
rausta tutkitaan vain keskustan reuna-alueilla, keskusakselilla ja radanvarsialu-
eilla.

1.3 TURUN SEUDUN KAUPUNKIRAKENNE

Vaikka Turun rakenne on sdilynyt varsin tiiviind, on seudun rakenne hajonnut.
Ympéristokuntien viestd kasvoi nopeasti 70-80-luvuilla ja 80-luvulla my6s ns.
kehyskuntien vdesto lisddntyi. Turun yleiskaavan -76 suuri védestotavoite
222.000 on ldhes toteutunut, mutta merkittdvaltd osaltaan ympérist6kunnissa.
Henkildautokannan kasvu on mahdollistanut hajaantumiskehityksen. Sitd ovat
tukeneet myos valtakunnallinen tie-, vero- ja asuntopolitiikka. Yhdyskuntara-
kenteen kehitys ilmenee kuvasta 4 ja sitd sekéd viime vuosien rakentamista on
kuvattu liitteessd 1.3.

Y mpdristokuntiin muuttaneiden, jotka useimmiten ovat lapsiperheitd ja 1.
polven kaupunkilaisia, asenteissa ja muuton syissd on korostunut halu
pientaloasumiseen, luonnonliheisyyteen ja turvallisuuteen.

Ympéristokunnat ovat pystyneet vastaamaan niihin tarpeisiin Turkua parem-
min. Paiatoksenteossa, kaavoituspolitiikassa ja markkinoinnissa erot ovat
selvimmiét. My0s niiden keskusten palvelutaso on ollut selvasti parempi kuin
Turun vastaavan kokoisten suuralueiden.

Ympdristokuntien tydpaikkaomavaraisuus on edelleen pieni. Turussa kdy
pdivittdin toissd yli 10.000 ympéristokuntien asukasta enemmén kuin péinvas-
toin. Hyvien veronmaksajien houkuttelu on ollut kannattavampaa kuin tySpaik-
kojen.

Turun lghiokehd on jaényt heikoksi. Sen palvelut eivdt muodosta selkeitd

keskuksia. Julkiset palvelut ovat hajaantuneet eri asuinalueille ja sijoittuneet
osin keskustaan. Kaupalliset palvelut ovat heikentyneet viime vuosina eivétka

7
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muodosta kattavaa verkostoa. Pienten kaupanyksikditten lopettamispaineet
lisddntyviét. Erillisen Maarian suuralueen palveluvarustus on my®ds riittdméaton.

Kehitys on johtanut liikenneméérien ja ympéristohaittojen voimakkaaseen
kasvuun. Paineet ja ongelmat kohdistuvat pahiten Turun keskustaan. My6s
hajanaiset tyopaikka-alueet ja henkil6autoliikenteen varaan rakentuvat
kauppakeskukset aiheuttavat ongelmia. Tapahtuneella kehitykselld on ollut
Turun sosiaaliselle rakenteelle ja taloudelle merkittévid kielteisid vaikutuksia.
Myds liikenneinvestointeja on jouduttu tekeméén paljon.

Seudun maank&ytto4 ja yleiskaavoitusta ohjaava kaupunkiseudun tdydennysseu-
tukaava on vahvistettu ymparistoministeriossd 17.7.1991 ja Turun kaupunkiseu-
dun taajamaseutukaavan tarkistustyd on ollut kéiynnissi Varsinais-Suomen
Liitossa samanaikaisesti timén yleiskaavan kanssa. Tédssd tarkistustydssd ovat
olleet keskeisid tavoitteita seuraavat:

- aluerakenteen tiivistiminen

- vajaakdyttoisten alueiden tdydennysrakentaminen

- vanhojen alueiden saneeraaminen ja tarvittaessa kdyton muuttaminen
- kulttuurimaiseman sdilyttiminen

- viherverkostojen toteuttaminen.

Tami uuden lain mukainen Turun seudun maakuntakaava laaditaan aiempaa
yleispiirteisempénd. Kaavaluonnos on esitetty kuvassa 5. Tavoitteena on ollut,
ettd taajamamaakuntakaavan tarkistustyd ja Turun kaupunkiseudun yleiskaa-
vayhteistyokuntien yleiskaavojen laadinnat etenevét niin, ettd ne hyvaksytdan
samoihin aikoihin v. 2000 ja maakuntakaava vahvistetaan sen jalkeen.

Kaupunkiseudulla on yleiskaavallista yhteistyotd harjoitettu vuodesta 1974
alkaen. Siind on k&sitelty seutukaavan ja kuntien suunnitelmien yhteen-
sovittamista, yhdyskuntarakennetta, raja-alueita, seudullisia lilkenneongelmia ja
viherverkostoa sekd teknisen huollon yhteistyokysymyksid. Viimeksi on
(v.1992) valmistunut strategiapainotteinen yleiskaavallinen yhteistydsuun-
nitelma 2010.



KUVA 6
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1.4 VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Lain mukaan yleiskaavaa laadittaessa on lahtokohtana ja ohjeena oltava
maakuntakaava, jonka kautta vilittyviat myds valtakunnalliset alueidenk&ytto-
tavoitteet, joista p#ttdd valtioneuvosto. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla
on aluerakenteen, alueiden kéyton taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta
kansainvilinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys taikka merkittava
vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperint6on taikka valtakunnallisesti
merkittdva vaikutus ekologiseen kestidvyyteen, aluerakenteen taloudellisuuteen
tai merkittdvien ympéristohaittojen véihentdmiseen.

Valtakunnalliset liikenne- ja energiaverkot Turun alueella on esitetty kuvassa 6
samoin kuin luonnonperinnon turvaamiseksi hyvéksytyt tarkeimmét luonnon-
suojeluohjelmat. Valtakunnallista merkitystd omaavat verkostot ja suojelu-
padtokset on otettu yleiskaavaan sellaisenaan. Pidtie- ja katuverkkoa
tarkistettiin yhdessd valtion viranomaisten kanssa liikennejarjestelma-
suunnitelman yhteydessa.

Ruissalo ja Hirvensalon pohjoisosa on péétetty kehittdd kansalliseksi
kaupunkipuistoksi ja Aurajokivarsi on merkittéavé kansallismaisema. Raken-
nussuojelulailla suojellut ja valtakunnallisesti merkittdvit asemakaavalla
suojellut kohteet on otettu yleiskaavaan tai hyviksytdén erikseen yleiskaava-
padtoksessi.

Vanhoissa seutu- ja yleiskaavoissa oli jonkin verran ristiriitoja.
Yleiskaavallisen yhteistyon avulla tarkistettu maakuntakaava ja yleiskaava ovat
yhdenmukaisia. My&s kuntien yleiskaavat sopivat yhteen.

1.5 YMPARISTON KEHITYS JA SUOJELU

Turku on ympdristoltdan sekd luonnon ettéd kulttuurihistorian puolesta erittdin
rikasta. Tuomiokirkko ympéristdineen, Linna, Aurajoki ja sen rantakorttelit ovat
kansallisesti ainutlaatuista kaupunkiympéristod. Ruissalo ja meren rannat ovat
yhtd ainutlaatuista luonnonympéristdd kaupungissa.

Pitkalle 1800-luvulle asti kaupunkikuvaa leimasi pienen tiiviisti rakennetun
keskuksen lisdksi saaristomaisema paljaine kallioineen ja tuulimyllyineen.
Kaupunkikuva siilyi viime sotiin asti varsin yhtendisend. Keskusta, pientalo-
alueet ja Aurajokivarren teollisuus- ja telakka-alueet olivat Turulle tunnusomai-
sia (kuva 2).

Sotien jilkeinen rakentamispaine, vanhentunut rakennusjérjestys ja
“postimerkkikaavoitus” ovat osittain tuhonneet kaupunkikuvaa, vaikka Turussa
on my®ds sdilytetty poikkeuksellisen paljon. Uudisrakentamisen ja suojelun
rinnakkaisuus ja yhteensovittamispuutteet ovat antaneet keskustalle kes-
kenerdisyyden ja epdyhtendisyyden leiman.

Ympdriston laatu on parantunut viime vuosina, vaikka ilman laatu on liiken-

teestd ja ilmastotekijoistd johtuen ajoittain heikko. My6s Saaristomeren tila on
huolestuttava.
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KUVA 7
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Suojelukohteet ja -alueet, jotka omaavat erityisid arvoja, muodostavat sitovia
reunaehtoja kaupunkisuunnittelulle. Kuvassa 6 on esitetty kaupungin paéttamét
yleiskaavatasoiset kaavoituksella ja rakennus- ja luonnonsuojelulaeilla seki
muinaismuistolailla suojellut aluekokonaisuudet, jotka on otettu sellaisenaan
yleiskaavaan. Suojeluraportteja, kuten valtakunnallisesti merkittavid kulttuuri-
historiallisia ympdéristdjd ja maisemakokonaisuuksia, ja asemakaavoituksen
pohjaksi laadittuja suojeluohjelmia ja -kohdeluetteloja on esitelty tarkemmin
liitteessd 1.4.

1.6 MUUT LAHTOKOHDAT

Asemakaavoitetut alueet ja erilliset voimassaolevat osayleiskaavojen alueet
ilmenevét kuvasta 7. Siind on esitetty mys rakennuskieltoalueet ja rakennus-
jérjestyksen mukaiset suunnittelutarvealueet. Rakennusjérjestykselld ohjataan
lahinnd kaavoittamattomien alueiden rakentamista.

Asemakaavoitettua aluetta on 1.1.2000 Turussa 9395 ha, miki on 38,3 %
maapinta-alasta. Sen liséksi vahvistettuja osayleiskaava-alueita on n. 6600
ha. Kaavareservin madrd on tarkoitus selvittds rekisterilaskentana.
Rakennuskiellossa on 1.1.2000 158 ha. Turun rakennusjérjestykselld ohjataan
lahinni kaavoittamattomien alueitten rakentamista.

Yleiskaavan pohjatietona ovat mm. kaupungin laajassa paikkatieto-
jérjestelméssd olevat tiedot. Suunnittelussa sovelletaan paikkatietotekniikkaa ja
raportit julkaistaan my0s sdhkoisessd muodossa kaupungin Intranetissd ja
Internetissa.

Kaupunki omistaa n. 40 % maapinta-alastaan eli n. 9500 ha, mik4 antaa
tyydyttdvan pohjan uusien alueitten suunnittelulle. Rakennetuista tonteista
suurin osa on muiden kuin kaupungin omistamia, mistd johtuen asemakaavan-
muutoksissa joudutaan kdyttdméadn usein kaavoitussopimusmenettelya.

Suuralueittainen tarkastelu on suoritettu muuttamalla jonkin verran erditten

suuralueiden rajoja vastaamaan paremmin toiminnallisia kokonaisuuksia ja
kéytetty tdssd yhteydessd suuralueista niiden keskusten mukaisia nimié.
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2 MAANKAYTTOSTRATEGIA JA TAVOITTEET

2.1 KAUPUNGINVALTUUSTON HYVAKSYMAT TAVOITTEET

14

Kaupunginvaltuusto hyviksyi Turun yleiskaavan 2020 yleistavoitteet 3.3.1997
liitteessd 2.1 olevassa muodossa. Siind hyvéksytyt johtopddtokset ovat seuraa-

vat:

1. Turun kaupungin aseman ja kilpailukyvyn vahvistaminen

parannetaan liikenneyhteyksic

huolehditaan valmiudesta reagoida nopeasti tapahtuviin muutok-
siin

toimitaan yhteistydssd naapurikuntien kanssa

pyritddn lisddmddn koko kaupunkiseudun tyopaikkoja ja sijoitta-
maan ne tasapainoisesti

turvataan korkeakoulujen ja niiden toimintaan tukeutuvien tieto-
taito- yritysten toimintaedellytykset

varaudutaan hallittuun vdestonkasvuun

pyritddn erityisesti lapsiperheiden ja korkeasti koulutettujen
vdestoryhmien osuuden tasapainottamiseen

pyritddn turvaamaan monipuoliset ja hyvin saavutettavissa olevat
palvelut

2. Kaupungin erikoisluonteen séilyttiminen ja korostaminen

Kaupungin rakennuksia inventoidaan yhtend tarkoituksena selvit-
tdd niiden merkitys kaupungin identiteetille. Arviointikriteerind
kaytetddan niiden historiallista, rakennushistoriallista ja kaupunki-
kuvallista sanomaa. Suunnittelun yleisperiaatteena on sdilyttivd
kehittaminen eli periaate, jonka mukaan olemassa olevasta luon-
non- ja kulttuuriympdristostd sdilytetdicin arvokkaaksi luokiteltu ja
uutta suunnitellaan identiteetti ja kaupunkikuvalliset tavoitteet
huomioon ottavasti. Sdilyttivin kehittimisen tavoite toteutuu
omaehtoisesti tutkimuksen ja tiedottamisen kannustamana sekd
yleisen edun niin vaatiessa rakennuslakia tai muuta suojelun
varmistavia sdddoksid kdyttden.

Luonto ja kulttuuriympdristo luovat kaupungille identiteetin, joka
vahvistaa kotipaikkatietoisuutta, lisdd viihtyisyyttd sekd ruokkii
ihmisen luovuutta. Tavoitteena on tdmdn tunnuskuvan sdilyttimi-
nen ja vahvistaminen.

Aurajokirantoja kehitetdidn turkulaisten olohuoneena.
Kansallismaisemaa, joen vettd ja merta arvostetaan ja suojellaan.

3. Kestédvén kehityksen Turku

tiivistetddn kaupunkirakennetta seudullisesti keskeisilld alueilla



—  rajoitetaan haja-asutusrakentamista

—  kehitetddn kaupunkirakennetta siten, ettd asuntojen, tyopaikkojen
ja palvelujen edullisella sijoittelulla vihennetddn liikenndinnin
tarvetta ja huolehditaan riittéivin asuntoalueittaisen palveluverkon
kehittdmisestd

—  asetetaan etusijalle kevyt ja joukkoliikenne

—  suunnittelun ja liikennepolitiikan keinoin vihennetddn ilmansaas-
teita ja melua

—  luonnonvarojen kuten energian ja veden kulutus pyritdcn minimoi-
maan

Kaupunkiympériston laatu

—  keskustan toimivuutta, viihtyisyyttd ja vetovoimaisuutta paranne-
taan sekd asukas- ja tyopaikkamdicdrid lisdtddn

—  olemassa olevasta rakennetusta ja luonnonympdristostd pidetdcn
huolta

—  sdilytetddn vihreys osana kaupunkikuvaa

—  koko kaupunkia ja kaupunkiseutua kattavaa puisto- ja virkistysalu-
eiden verkostoa kehitetdicin edelleen

—  otetaan erityisesti huomioon mahdollisuudet ohjata
detaljikaavoitusta lapsiperheille sopivien ympdristdjen turvaami-
seen

Yleiskaavan toteuttamiskelpoisuus

— lisdtddn asukkaiden osallistumista yleiskaavan laatimisvaiheessa
Jja sitd kautta yleiskaavan toteutumiskelpoisuutta

—  kaavataloudellisista syistd rakentaminen ohjataan tukeutumaan
olemassa oleviin verkostoihin

—  keskipitkdn aikavdlin ratkaisut tutkitaan ja esitetddn yleiskaavassa
tarkemmin ja pidemmdilla aikavdlilld ratkaistavat asiat voidaan
Jjattdd tehtdvdksi seuraavilla yleiskaavakierroksilla ja ne merki-
tddn selvitysalueiksi.

15



KUVA 8

T o\ = 3
® =3 cach’ N
WPVaasa
3 \ Jyvaskyla

Viipuri

Pietari

\

VENAJA
“‘\

LATVIA

Riika

/ ; g?&rfj Gdansk
_ szxﬁostock
PUOLA

SAKSA

Yhteydet ja kilpailukyky (pohjolan kolmio)

.. B TR
Keskustan kehlttéminen N j
Tekniikan kehittidmisen %3}
tyopaikka-alueet 7 - A

% Logistisesti vetovoimaiset
tvdnaikka-alueat

=E=pw \

Kevytliikenne
N Q
Joukkoliik ta iva katuverkko . ™,
TN Alakeskus ’ )
- 0.
Kaupunkirakenteen tiivistimisalue
Léhl6éuudistuskohde " . .

E3

e
——
=r=
===

==
(=

Kestdvd kehitys ja kilpailukyky

16



2.2 TURKU-STRATEGIA

Kaupunginvaltuusto hyvéksyi 16.6.1997 Turku-strategian (liite 2.2), jossa
Turkua halutaan kehittdd kansainvélisend Itdimeren kulttuuri- ja kasvukeskuk-
sena, joka tarjoaa erinomaiset puitteet osaamiseen perustuvalle yritys- ja
palvelutoiminnalle sek# asumiselle ja vapaa-ajalle. Kuva 8, Turun
tavoitteellinen asema.

Turun aseman parantamisen tulee tapahtua kestidvin kehityksen periaatteiden
mukaisesti ja yhteistyossd. Tasokkailla ja kilpailukykyisilld palveluilla halutaan
luoda edellytykset asukkaiden hyvinvoinnille ja elinkeinoeldmin menestymisel-
le.

Yleiskaavan kannalta strategian tavoitteet ja toimintapolitiikka korostavat
kilpailukyvyn kannalta

- Turun logistisen aseman, El8-liikennekorridoorin ja sataman jatko-
yhteyksien parantamista

- Turun aseman turvaamista valtakunnallisesti ja kansainvdlisesti merkit-
tavdnd koulutus-, tutkimus-, asiantuntija- ja kulttuurikeskuksena

- Teknologiakeskuksen vahvistamista ja edellytyksiltcicin hyvien teollisuu-
den alojen sijoittumismahdollisuuksia

- tyopaikkojen lisddmistd koko kaupunkiseudulla
- saaristoalueen matkailullisen vetovoiman hyodyntdmistd
- terveellistd, viihtyisdd ja monimuotoista asuinympdristod

- keskustan ja Aurajokivarren luonnon kulttuuri-identiteetin vaalimista.

Kestédvin kehityksen ja yhteistyon kannalta tarkeitd asioita strategiassa ovat:

- litkennetarpeen ja energian kulutuksen optimointi

- kaupunkirakenteen tiivistdminen tdydennysrakentamisella

- vdinkeskustan, nykyisten keskusten ja ns. keskusakselin
kehittdminen

- keskustan asukasmdidirdn ja viihtyisyyden lisciciminen

- kaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laatiminen

- litkennejcrjestelmdsuunnitelma, jossa litkennemuodoista etusijalle
asetetaan kevyt- ja joukkoliikenne

- hyvinvointia ja eldmdnhallintaa turvaavien palvelujen jdrjestiminen

- syrjaytymisen ehkdisy

- lahiouudistus ja asukkaiden osallistuminen

- Agenda 21-tyo, jolla vaikutetaan asukkaiden ympdristotietoisuuteen ja -
kayttaytymiseen.
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2.3 SEUDULLISET STRATEGIAT

Yleiskaava ndhdédédn rakennuslaissa keskeisend kunnan alueiden k&ytdn ohjaus-
vilineen4, joka liittyy ldheisesti kunnan strategiseen suunnitteluun ja muuhun
kehittamiseen. Maakuntakaava, joka perustuu maakunnan kehit-
tdmisstrategiaan, puolestaan ohjaa yleiskaavoitusta.

Vuonna 1992 hyviksytyssi yleiskaavallisessa yhteistydsuunnitelmassa 2010
madriteltiin seudun tavoitteellinen kehityskuva ja kehittdmisstrategia. Méa-
rittelyn perustana olivat pddasiassa resurssipula, liikenteelliset seikat ja alueen
kilpailuasetelma.

Johtopaétoksend oli kasvun suuntaaminen nykyisen kaupunkirakenteen
tdydentdmiseen, Turun keskustan aseman sdilyttdmiseen ja ympéristékuntien
keskusten muodostaman alakeskusjdrjestelmén vakiinnuttamiseen. Tavoitteena
oli nauhamainen Naantalin, Raision, Turun, Kaarinan ja Piikkion keskustat
yhdistivd keskusakseli. Seudulliset tydalueet sijoitettiin Ohikulkutien ja
Helsingintien vartta pitkin ja palvelualueet keskusakseliin. Liikenneyhteyksien
kehittaminen ndhtiin tarkeénd, ettei Turun seutu jai eristyksiin “lounais-
kolkkaan” (Kuva 9).

Nykyisen rakenteen tdydentdmisen lisdksi asuntorakentaminen esitettiin
suunnattavaksi ennen kaikkea saarille ja rannikkoalueille. Ratkaisua perusteltiin
kilpailukyvyn lisdksi myds kestdvén kehityksen periaatteella. Pysyvien ja
vahitellen kunnostettavien virkistysalueitten ja -reittien aikaansaaminen ja
lisddminen n&htiin kiireelliseksi.

Varsinais-Suomen liitto on hyviksynyt maakuntastrategian v.1997, jonka
keskeisid piirteitd on esitetty liitteessd 2.3.

Sen kehittdmisperiaatteena on, ettd estetdéin yhdyskuntarakenteen hajoaminen.
Siihen liittyen kehitetdin seutukunnan aluerakennetta ja noudatetaan kaupunki-
seudun yleiskaavallisessa yhteistydssd seuraavia periaatteita:

—  FEheytetddn yhdyskuntarakennetta suosimalla tdydennysrakentamista.

—  Pyritddn suurmarkettien perustamisessa konsensus-periaatteeseen. Uusia
perustetaan ainoastaan keskustoimintojen alueille tai alueille, jotka on
kaavassa osoitettu erityisesti tdhdn tarkoitukseen.

—  Huolehditaan kaupunkiseudun joukkoliikennejdrjestelmdstd.

— Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kulttuurimaisemien
inventoinnista ja hoidosta sekd turvataan muun ympdriston ja kulttuuri-
maisemien hoito ja kaytto kestavalld tavalla. Lisdksi edistetddn vanhojen
arvokkaiden ympdristokokonaisuuksien ja kohteiden entisdintid ja
kayttod esim. matkailuun (esim. toteutetaan Turun sisdkaupunkiprojekti).

Seudulliset strategiat eivdt merkittdvasti poikkea Turun kehittdmispolitiikasta ja
antavat seudun kehittimisyhteistyélle riittdvan pohjan.
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KUVA 10
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PARVAYLAT
‘sujuva likenne
ajoittain ruuhkau-
tuva liikenne
Liikenneverkko
vaihtoehdossa A

Vaihtoehto B

2010 asuntotuotantoalueet
[ kerrosatat (h=1mm=10,000m2)
2020 asuntotuotantoalueet
[ kerrosalat (h=1mm=10,000m2)
tydpaikka-alueet 2010

@  tyopaikka-alueet 2020

palvelukeskittyma

Strategiavaihtoehto A

Vaihtoehto C

2010 asuntotuotantoalueet
[ kerrosalat (h=1mm=10,000m2)
2020 asuntotuotantoalueet
[ ] kerrosalat (h=1mm=10,000m2)

©  yopaikka-alueet 2010

@  tyopaikka-alueet 2020

[  palvelukeskityma

JOUKKOLIIKENNEAKSELI

PAAVAYLAT

sujuva likenne

e gjoitain ruuhkau-
tuva likenne

Liikenneverkko
vaihtoehdossa C

Strategiavaihtoehto C
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Strategiavaihtoehto B

JOUKKOLIKENNEAKSELL
keskustassa tekn -
keskuksen, TYKS:
ja torin kautta

= == == suoraan keskustas:

PAAVAYLAT

sujuva liikenne

= == == gjoittain ruuhkau-
tuva likenne

Liikenneverkko
vaihtoehdossa B




2.4 MAANKAYTTOSTRATEGIA- JA YLEISKAAVAVAIHTOEHDOT

Kaupunkilaisten, pddtoksentekijoiden ja yhteistyokumppaneiden kuulemista
varten luotiin taustaskenaario ja kolme maankayttostrategiavaihtoehtoa. Ne
perustuivat erilaisiin toimintapolitiikkoihin eiké niité sellaisenaan tarkoitettu
toteutettaviksi. (Kuva 10)

Kaupunginvaltuuston hyviksymien tavoitteiden ja mitoitusperusteiden pohjalta
laadittiin ns. perusvaihtoehto A, jonka ldht6kohtana on perinteinen politiikka,
joka korostaa palvelujen tuottamista. Elinkeinopolitiikka on varovaista ja
tiukka budjettitalous keskeinen resursseja ohjaava elementti. Vdesto kasvaa
viime vuosien tapaan, tyottdmyys on korkea eiki tydpaikkatavoitteita saavuteta.

Vaihtoehto B perustuu talousvetoisuuteen, tehostettuun elinkeino- ja teknologia-
politiikkaan seké tulokselliseen edunvalvontaan ja markkinointiin. Resurssit
eivit mahdollista laajaa pientalorakentamista. Myds palveluista joudutaan
tinkiméén véliaikaisesti. B:n maanké&yttostrategia korostaa tydpaikka-alueiden
kehittamistd ja markkinointia sekd keskustan ja keskusakselin tiivistdmista.
Joukkoliikenteen edellytyksid parannetaan. Asuminen on vuokra- ja kerrostalo-
valtaista.

Kolmannen vaihtoehto C:n Iihtokohtana on koulutus- ja teknologiavetoisuus ja
seudun kuntien keskittyminen kilpailuun “hyvistd veronmaksajista”. Asukkaita
houkutellaan ruuhkautuvalta padkaupunkiseudulta, kehitysalueilta ja seudun
muilta kunnilta. Tyopaikkoja syntyy vihemmén kuin B:ssé, mutta hieman
enemmin kuin A:ssa. Henkildautokeskeisyys lisdéntyy eikd seudun rakenteen
hajoamista pidetd ongelmana. Erityisesti kaupalliset palvelut keskittyvét
vapaasti. L&hioitd laiminlyddédén. Yhteiskunnallinen ohjaus on heikkoa.

Maankdayttostrategiavaihtoehtoja esitettiin laajasti alueellisissa yleiso-

tilaisuuksissa ja eri organisaatioissa. Yhteenveto niistd annetuista lausunnoista
janiiden kisittelystd kuulemistilaisuuksissa on esitetty liitteessd 2.4.
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KUVA 11
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2.5 MAANKAYTTOSTRATEGIA

Vaihtoehtojen késittelyn jdlkeen valmisteltiin maankdyttostrategialuonnos, jota
késiteltiin erillisessd seminaarissa. Késittelyn perusteella vedettiin johtop&datok-
sid, jotka eivit ole yksimielisid eivitkd vilttimittd edes yksiselitteisid. Ndistd
keskeiset olivat

- Mikddn vaihtoehdoista (4, B ja C) ei sellaisenaan kdy maankdytto-
strategian pohjaksi.

- Tdrkein strateginen ratkaisu on vaihtoehto B:n mukaisen tyépaikka-
kehityksen ja -alueitten toteuttaminen valtuuston asettamien tyopaik-
katavoitteiden saavuttamiseksi.

- Keskusverkko, palvelut ja liikennepolitiikka toteutetaan hajakeskitetyn
vaihtoehdon A:n pohjalta, jolloin keskusakselin ja Skanssin alue-
keskuksen toteuttaminen ratkaistaan seuraavalla
yleiskaavakierroksella. Keskusakselin mitoitus ja sisdlto ratkaistaan
osayleiskaavalla.

- Asuntotuotantoa ohjataan vaihtoehtojen A ja C pohjalta, joka tarkoit-
taa pelkistetysti pienid kerrostaloasuntoja keskustaan ja sen Ildhialu-
eille sekd pientaloasuntoja Maariaan ja ennen kaikkea Hirvensaloon,
Jjotta yhdyskuntarakenne ei hajoaisi.

- Em. periaatteiden toteuttamisen rahoitus on ongelmallista ja johtaa
kiinteistoveron nousuun tai tilapdiseen velkaantumiseen, joka hoide-
taan kasvavien verotulojen kautta, jos mahdollinen positiivinen kierre

syntyy.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi em. johtopédétosten pohjalta maankdyttdstrategian
9.12.1998 (kuva 11 ja liite 2.5). Sen tdarkeimmait toimintakokonaisuudet, joilla
on vaikutusta yleiskaavaan ovat:

Turun asema ja kilpailukyky

Elinkeinotoiminnan edellytykset

Myoénteinen vdestonkehitys ja vetovoimaiset asuntoalueet
Ekologisesti kestévé kaupunkirakenne

Kestdvi ja vetovoimainen kaupunkikulttuuri

Sosiaalinen kestdvyys ja lahiGuudistus

Taloudellinen ja toteuttamiskelpoinen kaupunkirakenne.

NN kE W=
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KUVA 12
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2.6 VAESTOTAVOITTEET

Turun véeston kasvu kddntyi vuonna 1977 lievddn laskuun, joka jatkui aina
1990-luvulle asti. Pd4asialliset syyt Turun vdeston vdhenemiseen olivat vieston
ikdrakenne ja naapurikuntien tarjoamat paremmat mahdollisuudet seka pientalo-
ettd vuokra-asumiseen. Taloudellinen lama tyrehdytti kuitenkin pientalora-
kentamista, ja kun Turku samaan aikaan kykeni lisddméaén vuokra- sekd asumis-
ja omistusoikeusasuntojen tarjontaa, kdzntyi muuttoliike ja kaupungin viesto-
kehitys 1990-luvulla jilleen kasvuun.

Turun kaupunginvaltuusto hyvéksyi maaliskuussa 1997 vuoden 2020 yleiskaa-
van yleistavoitteet ja keskeiset mitoitusperusteet. Viestotavoitteeksi vuodelle
2020 asetettiin tilloin 180.000 asukasta. Tiedot viimeaikaisesta muuttoliike- ja
viestokehityksestd antoivat kuitenkin aihetta tarkistaa jonkin verran viestota-
voitetta sekd suuralueittain ettd kokonaisméirin suhteen.

Tarkistusten jdlkeen maankéyttostrategiassa paddyttiin esittdimadn Turulle
vuodelle 2020 viestotavoitteeksi 185.000 asukasta. Tavoitetta on pidettiva
edelleen varsin maltillisena. Viimeisimmét Tilastokeskuksen vdestdsuunnitteet
arvioivat Turun vékiluvun lisdéntyvin seuraavan kolmenkymmenen (30)
vuoden aikana noin 12.000 asukkaalla. Arvio on hyvin yhtenevéinen tdimén
yleiskaavan ennustaman viestokehityksen kanssa, jossa ldhdetéén siitd, ettd
Turun véesto saavuttaa noin vuoden 2010 paikkeilla lakipisteensi ja tasaantuu
sitten noin kymmeneksi vuodeksi ja kddntyy sitten laskuun.

Keskustan suuralueen viestdtavoitetta on tarkistettu edelleen hieman yl6spéin,
vaikka se edelleenkin on vain suunnilleen keskustan nykyisen videstoméaréan
suuruinen. Tdma4 tavoite saavutetaan niin, ettd lihes kaikki tydpaikka-alueista
asuntoalueiksi muutettavat kohteet rakennetaan tehokkaasti.

Lahiokehédn vdestomadrin sdilyttdiminen edellyttdd runsasta
tdydennysrakentamista. Pientalotavoitteet nostavat kauempana olevien alueiden
vdestdennusteita. Vdeston kasvu on suurinta Hirvensalossa ja Maariassa, mutta
myds ympéristokuntien sekd Skanssin ja Jyrkkdldn-Pernon suuralueiden viesto
kasvaa. Muilla suuralueilla vdeston madrd sdilyy ldhes nykyiselldén tai vdhenee
hieman.

Kaupunkiseudun viesto- ja yhdyskuntarakenne on edelleen vuoteen 2020
mennessé jonkin verran hajaantumassa - vaikkakin selvésti aikaisempaa
vihemman. Turun yleiskaavan tarkistustyhon liittyen onkin erikseen selvitetty
muuttoliikettd ja kaupunkiseudun tyomatkaliikennettd. Yleiskaavan viesto-
kehitysarvion pohjana olevat tiedot Turun ja ympéaristokuntien viestost4 ja
véestokehityksestd, maassamuutosta ja siirtolaisuudesta Turussa ja 1990-luvun
viestokehityksestd suuralueittain Turussa on esitetty timin yleiskaavan liittees-
sd 2.6 ja kuvassa 12.
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KUVA I3
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Kaarina-Lieto

Naantali-Raisio

Tyopaikat, Turku suuralueittain ja ympdristokunnat

40000

30000

20000 -

10000 -

alkut., teoll. ja rak. | kauppa ja liikenne yksit. palvelut yht.kunn.palvelut

m1990 28803 22475 13024 27246

m 1997 22799 19400 11325 28924

02020 19700 23900 20900 28200

Tyopaikkakehitys toimialoittain, Turku
1990 1995 2000 2020

Vaesto 159,180 164,744 173,500 185,000
Tyodikaiset 15-74 v. 123,129 127,719| 134,463 143,745
Ty6voima 78,673 79,279 86,056 86,247
Tybhoénosallistuvuus 64% 62% 64% 60%
Tydlliset yhteensa 75,212 62,749 72,951 81,316
Tyottomat* 3,361 16,530 13,105 4,931
Tyoéttdbmyysaste™® 4% 21% 16% 7%
TyOpaikat 92,917 79,016 89,000 92,700
Tybpaikkaomavaraisuus 124% 126% 122% 114%
Ty6ollisyysosuus (tydlliset 15-64 v. 69% 56% 61% 68%
Vaestd 15-64 v. 108,595| 112,215] 119,195 119,880

*keskimaarin vuodessa, tyévoimaviranomaisten tiedot
Lahteet: Tilastokeskus, VSL, yleisk.tyéryhmat

Viesto, tyovoima, tyolliset ja tyottomdt, Turku
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2.7 TYOPAIKKATAVOITTEET

Maankéyttostrategian kenties keskeisin tavoite oli elinkeinotoiminnan edelly-
tysten parantaminen. Valtuuston hyviksymit yleiskaavan tavoitteet sekd
kaupunkiseudun ja koko Varsinais-Suomen strategiat ovat yhdensuuntaisia
tdmén tavoitteen kanssa.

Tyopaikkojen ja niiden tilantarpeen kehityksen arviointi on selvisti vaikeampaa
kuin aikaisemmin. Se onkin pitkin tdhtdimen maank&yton suunnittelutyon paitsi
tarkein myos vaikein osa-alue. Syind tdhdn voidaan mainita koko tydpaikka-
kasitteen muuttuminen, eté- ja kotityon médrin lisdéntyminen ja vaikeasti
paikallistettavien tyopaikkojen kuten siivous- ja korjauspalvelun ja erilaisten
muiden huoltopalvelujen tydpaikkaméérien kasvu.

Yleiskaavoituksessa on kuitenkin esitettéva arvio tydpaikka-alueiden ja niiden
tilantarpeiden kehityksestd sekd Turun ettd koko kaupunkiseudun osalta.
Kestédvin kehityksen kannalta on arvioitava tyopaikka-alueiden ja asumisen
sijoittumisesta aiheutuva liikenne ja joidenkin tydpaikka-alueiden mahdollisesti
aiheuttamat ympdéristShaitat.

Valtuuston 1997 hyviksyméa Turun uuden yleiskaavan ty6paikkatavoite
(92.700) on jonkin verran pienempi kuin vuonna 1995 hyviksytyn yleiskaavan.
Tamai selittyy ty6llisyyskehitykselld, tyopaikkakésitteen muuttumisella ja
tavoitteella, ettd Turun ympéristokunnat lisddvit tyopaikkaomavaraisuutta.
Tavoitetta ei esitetd tarkistettavaksi. Tyopaikat on nyt jaettu uudelleen neljdén
padaryhméén. Suuralueittain on arvioitu ainoastaan typaikkojen
kokonaismédrit, koska jo tdmén nelijakoisen ryhmittelyn teko suuralueittain
siséltdisi erittdin runsaasti arvailua ja epdvarmuustekijoitd. Kuvassa 13 on
tarkasteltu myds ympéristokuntien vastaavia tietoja ja tavoitteita.

Luotettavana oletuksena tissi yleiskaavatydssd on pidetty sitd, ettd perinteisten
jalostuksen tyopaikkojen médrd ja suhteellinen osuus edelleen selvésti laskevat
ja kasvamassa ovat yksityisten palvelujen, logistiikan ja korkean teknologian
tyopaikkojen madrit. N4itd varten tarvitaan uusia korkealuokkaisia tyopaikka-
alueita kuitenkin ainakin keskustaan, Hirvensaloon, Helsingintien varteen ja
Ohitustien varteen. Tydpaikkamadrien ja niiden tilantarpeiden kehitys eivét
valttimaittd kehity samassa suhteessa, mutta jalostuksen tilatarpeet ovat ilmei-
sesti suurelta osin tyydytettdvissd nykyisilld tyopaikka-alueilla ja niilld voimas-
sa olevien kaavojen rakennusoikeuksien puitteissa.

My6s uudessa Turun yleiskaavassa Turun keskusta sdilyy kaupunkiseudun
ylivoimaisesti suurimpana tydpaikka-alueena, vaikka keskustatyopaikoille
luodaankin nykyistd parempia edellytyksid seudun alue- ja paikalliskeskuksiin.
Keskusta-alueen tyopaikkaomavaraisuus sdilyy n. 250 %:na, kun se Hirven-
salon alueella kasvaa vain n. 30 %:iin.

Kohdan 2.7 Ty6paikat liiteaineistossa on esitetty tiedot Turun ja Turun
kaupunkiseudun kuntien tydpaikoista, toimitiloista, niiden kerrosaloista, tys-
paikkaomavaraisuuksista, tydmatkaliikenteestd sek# arviot tyopaikkojen
médrien, toimitilatarpeen ja tyopaikkaomavaraisuuksien kehityksesta.
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KUVA 14

Yhdyskuntarakenne
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3. SEKTORIKOHTAISET TAVOITTEET JA RATKAISUT

Uuden maankaytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavaa laadittaessa
huomioonotettavat asiat ovat:

1. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen

kestivyys;

olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikaytto;

asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

rakennetun ympariston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;

virkistykseen soveltuvien alueiden riittédvyys;

elinympdriston turvallisuus ja terveellisyys;

ympdristohaittojen vdhentdminen;

mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,

sekd energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestimiseen

ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévéll4 tavalla;

9. mahdollisuudet eri viestéryhmien kannalta tasapainoiseen elinympéristoon;
sekd

10. kunnan elinkeinoeldmin toimintaedellytykset.

PN R LD

Niistd ympdériston turvallisuutta ja terveellisyyttd késitelldén tdmén selostuksen
luvussa 4.1 (ympéristovaikutukset) ja kohtaa 9 (vdestoryhmien kannalta
tasapainoinen elinympérist6) luvussa 4.3 (sosiaaliset ja kulttuurivaikutukset).
Muut kohdat késitellddn tdssd luvussa 3. Y114 mainitut seikat on selvitettivi ja
otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja
tarkkuus sitd edellyttavit (Kuva 14).

3.1 YHDYSKUNTARAKENNE

Toimivan, taloudellisen ja ekologisesti kestdvin yhdyskuntarakenteen luominen
ja olemassa olevan rakenteen hyviksikaytto ovat yleiskaavoituksen keskeisim-
mat tavoitteet. Talld tarkoitetaan tiivistd ja vetovoimaista kaupunkirakennetta,
jossa toimintojen sijoittelulla vihennetdén henkil6autoliikenteen tarvetta,
sddstetddn luonnonympéristod ja véltetdadn kalliit kdytto- ja investointikus-
tannukset.

Turun keskustan kehittiminen on seudun yhdyskuntarakenteen ja ymparisto-
haittojen vdhentdmisen kannalta térkeintd. Nykyistd keskustaa
tdydennysrakennetaan sédilyttdvin kehittdmisen periaatteen mukaan viihtyisyy-
den ja matkailun edellytysten parantamiseksi. Tehokkaampi rakentaminen
sijoitetaan keskustan laidoille entisille tyopaikka-alueille. Asukasmééran
sdilyttdminen edellyttdd ldhes kaikkien tdydennyskaavoitusalueiden rakenta-
mista tehokkaasti. Kevyen ja joukkoliikenteen aseman parantamiselle ja pysa-
kointiongelmien ratkaisemiselle luodaan edellytykset. Maanalaisia ratkaisuja on
valttAimatontad lisata.

Raisio ja Kaarina ovat kiinted osa kaupunkirakennetta. Ndiden keskusten
kehittdminen on tarked4. Niiden ja Turun keskustan vilisestd ns.
keskusakselista tulee myshemmin keskustaty6paikkojen, -asumisen ja -palvelu-
jen vyohyke. Akselin jatkaminen mydhemmin Naantaliin on turvattava. Lénsi-
keskusta on monipuolistettava ja Skanssin keskuksen rakentamiseen varaudutta-
va myShemmin. Siitd pdédtetddn osayleiskaavatyon pohjalta seuraavalla
yleiskaavakierroksella.
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KUVA 15

Asuntovaesto, -kunnat; asuntokanta ja varauma
200,000 -
175,000 []
150,000 -
125,000
100,000 -
75,000
50,000 -
25,000
e I
asuntovaesto asuntokunnat asuntokanta varauma
E1990 154,435 75,479 83,780 8,301
m 1998 163,170 84,624 94,859 9,235
02020 182,300 104,170 115,740 11,570
Asuntotuotanto ja Asumisviljyys Asuinkunnan
1500 poistuma 49 - 21 - keskikoko
40 2 ]
1000 - 38 19
36
500 - 2 | 1.8 -
0. D:L 32 1.7 1
as.tuot. | poistuma 30 16
5-v. kpl/v. h-m?/asuk. as.kunnan keskik.
@1990 1062 330 01990 34.3 01990 2.05
1998 1392 350 1998 37.3 1998 1.93
02020 1,260 345 02020 40 02020 1.75
Turku, asuntokanta suuralueittain
AP AK YHT.
1998 2020 1998 2020 1998 2020
suuralue 1 5229 5570 29924 31730 35153 37300
suuralue 2 2306 6110 155 560 2461 6670
suuralue 3 3196 5890 9184 9900 12380 15790
suuralue 4 3914 4970 9770 10120 13684 15090
suuralue 5 1628 2080 3351 3450 4979 5530
suuralue 6 1503 1750 6346 6670 7849 8420
suuralue 7 2496 4400 5557 6410 8053 10810
suuralue 8 1045 1290 4399 5160 5444 6450
suuralue 9 2624 5840 785 840 3409 6680
koko Turku 23941 37900 69471 74840 93412 112740

Luvuissa eivéat ole mukana muissa kuin asuinrakennuksissa olevat asunnot, joita v. 1998
oli 3119 ja v. 2020 arvioidaan olevan n. 3000

Asuminen
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3.2 ASUMINEN

Turun péddosin viljasti rakennettujen l1dhididen rapistuminen estetddn. Sosiaali-
sen ja fyysisen ympériston parantaminen, asuntojen peruskorjaus ja tdydennys-
rakentaminen ovat vélttdméattomid ldhididen kehittdmiselle. Lahes kaikki
tiivistimismahdollisuudet esitetdn kaavoitettaviksi tiiviiksi pientaloalueiksi.
Lihipalvelujen sekd suuraluekohtaisten aluekeskusten kehittdmistd varten
yleiskaavassa médritellddn niille tavoiteverkko. Asukkaille turvataan mahdolli-
suus asua mahdollisimman pitk&én kotildhidissaén.

Pientalorakentamisen painopiste on edelleen ympéristékunnissa, mutta Turun
osuus siitd kasvaa. Kauempana keskustasta olevat tdydennysrakentamisalueet
toteutetaan pientalovaltaisina. Hirvensalon ja Maarian pientaloalueet tukeutuvat
olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. Kokonaan uusien alueiden
kayttoonottoa lykétdaan. Suunnittelutarvealueiksi merkittyjd alueita ei kuiten-
kaan voida padsdantoisesti asemakaavoittaa ilman yleiskaavan tarkistusta, tai
osayleiskaavan laatimista.

Tyopaikkarakentaminen ohjataan tukemaan tavoiteltua kaupunkirakennetta.
Keskustatyopaikoille varataan uusia alueita Helsinginkadun-Pansiontien
varrelta ja myohemmin keskusakselilta. Itdharju ja Helsingintien varsi varataan
korkean teknologian tyopaikkoja varten. Keskustasta muuttaville tydpaikoille
varataan logistisesti hyvid alueita. TyGpaikkoja lisdtdan myos aluekeskuksissa,
ympéristokuntien keskuksissa ja my6hemmin keskusakselilla.

Liikenneverkko palvelee valittua yhdyskuntarakennetta. Toiminnot sijoitetaan
niin, ettd ne ovat mahdollisimman paljon saavutettavissa kevyell4 liikenteell.
Joukkoliikenteen kilpailukyky# parannetaan erityisesti keskuksiin suuntautuvas-
sa liikenteessd. Vapaan henkiloautoliikenteen edellytykset turvataan vilikehalld
jasen ulkopuolisilla alueilla. Liikenne- ja viherverkot jasentivit kaupunki-
rakennetta toimiviksi ja palvelukykyisiksi alakokonaisuuksiksi (kuva 14 ja liite
3.1).

Turun asuntokannan kehitys 1990-luvulla on ollut tuotettujen asuntojen méérien
suhteen varsin positiivista ja hallintaperustejakauman suhteen painottunut
selvisti aikaisempaa enemmin vuokra-asuntojen suuntaan ja talotyyppi-
jakauman suhteen ollut edelleen selvésti kerrostalopainotteista. Asumis-
viljyyden kasvu on ollut varsin maltillista.

Tassd yleiskaavassa ldhdetédén edelleen suhteellisen maltillisista ennusteista
asumisviljyyden kasvun ja asuntokunnan huoneisto-, talo- tai hallintamuoto-
tyyppijakauman suhteen. N#htdvissi oleva tulotason nousu, asuinkunnan
keskikoon lasku ja Turun tulomuuton jatkuminen lisdédvét pienten kerrostalo-
vuokra-asuntojen ja isojen pientalo-asuntojen tarvetta. Tavoitteena on, ettd
puolet asuntokerrosalasta ja asukkaista olisi pientaloissa. Tama edellyttdd
nyKyistd tiiviimp#d pientalorakentamista Ighiokehille. Jos keskusakselille
vaihtoehtoiset pientaloalueet rakennetaan, tavoite saavutetaan.

Viesto- ja tyopaikkatavoitteiden saavuttamisen sekd maankdyttostrategian
kannalta tirkeimmiét uudet asuntoalueet, jotka otetaan kdyttoon v. 2020
mennesséd ovat

- Tehokkaat keskusta-asumisen laajenemisalueista merkittdvimmaét ovat
Korppolaisméessd, Pitkdméessd, Raunistulassa, Pakkarissa ja VR:n
alueilla sekd erityisesti Iso-Heikkildssd. Keskustan suuralueelle tulee n.
5000 uutta asuntoa (n. 8500 henk.).
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3.3 ELINKEINOT

- Lahiokehélle tulee 1900 pientaloasuntoa (n. 4700 henk.) ja n. 3800
kerrostaloasuntoa (n. 6400 henk.). Keskusakselin toteuttaminen lisd4
kerrostalorakentamista 3850 asunnolla (n. 6500 henk.). Tarkeimmit ovat
Skanssin, Katariinan, Pddskyvuoren, Kohmon, Runosméen, Lénsi-
nummen/-niityn, Jaaninojan, Halisten, Pansion, Pahaniemen, Vienolan ja
Kuninkojan alueet. Keskusakselin ja Itdharjun alueet ovat luonteeltaan
keskusta-asumista.

- Hirvensalon suuralueelle rakennetaan monipuolisille ja tiiviille
pientalovaltaisille alueille n. 2700 asuntoa (n. 7000 henk.) sekd Arolassa
ja Lauttarannassa rakennetaan n. 700 (n. 1200 henk.) kerrostaloasuntoa.
Lisdksi Satavaan ja Kakskertaan rakennetaan suunnittelukauden lopulla n.
300 asuntoa (n. 900 henk). Maarian viljit pientaloalueet mm. Yli-
Maariassa ja Koskennurmessa rakennetaan péadosin v. 2010 mennessi
sekd Jakdrldn lahialueen ja Paattisten tdydennysrakentamisalueet myo-
hemmin. Suuralueelle tulee 1700 uutta pientaloasuntoa (n. 5000 henk.),
kun my®s Paattisten osayleiskaavan tarkistus huomioidaan.

Alueitten viestomadrit kasvavat em. lukuja vihemmén, koska niiden nykyinen
viestd vihenee. Valitut asuntoalueratkaisut johtavat viestotavoitteiden
ylittymiseen keskustassa ja Maariassa seké alittumiseen itdisilld suuralueilla 4
ja 5. Valittujen alueiden lisdksi voidaan tarvita asuntoalueita v. 2020 mennessé
Hirvensalosta, Satavasta, Metsdmaeltd, Paimalasta ja Maariasta. Nama alueet
on merkitty yleiskaavassa suunnittelutarvealueiksi ja osa niisté tulee todenni-
koisesti otettavaksi kdyttoon ennen v. 2020.

Asumisen keskeiset alueet, niiden mitoitusperusteet ja asuntojen méarét on
esitetty kuvassa 15 ja liitteessd 3.2.

Elinkeinotoiminnan rakennemuutos kuten sisdisten palvelujen ulkoistaminen,
yksityisten palvelutyopaikkojen lisdintyminen ja verkottuminen lisdéavét
painetta uusien keskustatydpaikka-alueitten kaavoittamiseen. Niitd on sijoitettu
lahinnd Helsinginkadun, Ratapihankadun ja Pansiontien varteen. Paineet
konttoristumiseen kasvavat. My6s aluekeskuksiin ja ymparistokuntien keskuk-
siin tarvitaan uusia palvelutydpaikkatontteja samoin kuin myShemmin
keskusakselille.

Valtaosan (n. 12000) Turun ty6paikkojen lisdyksestd tapahtuu keskustan
suuralueelle ja olemassa oleville tonteille ydinkeskustassa, korkeakoulujen ja
teknologiakeskuksen alueella sekd sataman ldhialueilla, vaikka tydpaikkoja
siirtyy muualle asuntorakentamisen tielté erityisesti [so-Heikkildstd ja myo-
hemmin Itdharjulta.

Yleiskaavatyon aikana erditd asuntoalueiksi suunniteltuja alueita on muutettu
tyopaikka-alueiksi, jotta ennusteita suurempi tydpaikkalisdys olisi mahdollista.

Uusia korkeatasoisia tuotekehitys- ja tuotantoalueita kaavoitetaan jo
kaavoitettujen Teknologiakeskuksen ja Biolaakson jilkeen Helsingintien
varteen Kupittaalle, Itdharjulle ja Skanssin alueille.

Ohikulkutien ja Toijalan radan varteen varataan lisd logistisesti vetovoimaisia,

ympdristoltddn korkeatasoisia ja parempia palveluja siséltdvid tyopaikka-
alueita tuotannon, kaupan ja liikenteen tarpeita varten.

33



KUVA 17

Keskusverkko Turku + Raisio + Kaarina

34



Lentokentén ja sataman ympériston on varattu uusia palvelujen ja teollisuuden
alueita, joita kehitetdén yhteistyossd kuljetusalan ja teollisuuden kanssa.
Samantyyppisid tydpaikka-alueita varataan Pernon telakan ldheisyydesti.

Perinteisill4 teollisuusalueilla on paljon laajenemismahdollisuuksia. Niiden
tiivistdmistd ja tdydennysrakentamista suositaan. Uusia, tilaa vaativia ja
ympéristohdirioitd aiheuttavia alueita on varattu lihinnd Saraméen, Vaisteen ja
Topinojan alueilta.

Yleiskaavan 1dhtokohtana on ymparistokuntien tavoite lisdtd tyopaikkojaan ja
myds tyOpaikkaomavaraisuuttaan. Niiden keskuksiin sekd Ohikulkutien ja
Valtatie 1:n ldhialueille kaavoitetaan uusia vetovoimaisia tyopaikka-alueita.

Tarkeimmaét uudet ja pddosin rakentamattomat nykyiset tydpaikka-alueet ja
niiden mitoitus on esitetty kuvassa 16.

3.4 PALVELUT JA KESKUSVERKKO

Tavoitteena on jédrjestdd palvelut asuntojen ja tyopaikkojen suhteen niin, ettd ne
voidaan saavuttaa hyvin kevyen liikenteen yhteyksin ja jarjestdd edullisesti.
Kysymys on optimoinnista liikkenne-, jarjestdmis- ja ymparistokustannusten
suhteen. Ongelma on kuitenkin monimutkainen, koska intressit ovat erilaisia ja
osatekijoiden ennakointi vaikeaa. Kuntien on yritettdva 16ytdad suunnittelun
avulla ratkaisuja, koska ne kantavat pddosan epdonnistumisesta aiheutuvista
kustannuksista ja ympéristohaitoista. Tietotekniikan aiheuttamia muutoksia
yhdyskuntarakenteeseen on yritetty arvioida, mutta todennikoisesti
riittdiméttomasti. Muutokset tukevat todennékoisesti keskustan ja hajautuneiden
palvelujen kehityst4 ja vihentédvit alueellisten keskusten merkitysta.

Kaupunkiseutu tarvitsee riittdvén suuren ja vetovoimaisen keskuksen. Turun
keskusta tdyttdd vaatimukset, jos sen toimivuus pystytdén turvaamaan. Y mpa-
riston laadun ja liikenteen, erityisesti asiointipysidkdinnin sekd kevyt- ja
joukkoliikenneyhteyksien toimivuuden parantaminen ovat avaintehtdva. Asu-
kasluvun sdilyttiminen ja keskustatydpaikkojen ohjaaminen myds ydinkeskus-
tan ulkopuolisille vetovoimaisille paikoille ovat muut keskeiset tavoitteet.

Lahipalvelut, erityisesti kaupalliset, ovat vihentyneet viime vuosina niin, ettd
kaavoituksen pohjana olleilta mitoitusnormeilta on pudonnut pohja. Kehitys
jatkuu ja myos julkisia palveluja saneerataan niin, ettd lahipalvelujen saatavuus
ja lghiyhteisdjen muodostuminen vaarantuvat. Lahipalvelut, erityisesti vapaa-
ajanpalvelut, ja kaupunginosien rakenne jirjestetddn niin, ettd ne muodostavat
2-3000 asukkaan véestopohjalla mahdollisimman paljon kévelyetdisyydelld
olevia, koottuja ldhipalvelupisteitd. Niiden verkko ja tavoitteellinen sisélté on
esitetty liitteessd 3.3 ja kuvassa 17. Niiden aluevaraukset sisiltyvét yleiskaa-
van asuntoaluevarauksiin.

Suurempaa védestdpohjaa vaativia palveluja hajakeskitetddn kaupunki-
rakenteellisista syistd alakeskuksiin, joiden vdestpohjan on oltava 15-20.000
janiiden ldhialueen yli 4000. Vetovoimaisemmat aluekeskukset tarvitsevat
riittdvén etdisyyden, vihintddn 20.000 asukasta omalla alueellaan ja lisdksi
hyvén saavutettavuuden. Ymparistokuntien keskusten liséksi Lansikeskus ja
Skanssi voidaan kehittdd kaupallisesti voimakkaiksi aluekeskuksiksi. Hirven-
salon ja Jyrkkéldn-Pernon suuralueet ovat liian pienid aluekeskusten pohjiksi.
Lisdksi vajavaisia alakeskuksia ovat suuralueittensa toiset keskukset Kupittaal-
la, Itdharjulla ja Runosmiessd. Alakeskukset sijoittuvat padosin ns. vélikehén ja
keskustan johtavien joukkoliikennepainotteisten padkatujen liittymien ympéris-
toon. Vain Varissuon, Runosmaien ja Pernon ldhinnd julkisia palveluja sisdltavit
keskukset sijaitsevat tdstd periaatteesta poikkeavasti.
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3.5 LIIKENNE

Alakeskukset on merkitty yleiskaavaan. Niihin voidaan sijoittaa maank&ytto- ja
rakennuslain mukaisia suurmyymal6ité . Péivittdistavarakauppa on ndiden
keskusten kehittdmisen veturi, mutta sitd joudutaan séédteleméén, jotta l4hi-
palvelut eivit kuole. Julkisten palvelujen hajakeskittimisella tuetaan keskusten
muodostumista (uudet Y-varaukset on sijoitettu keskusten yhteyteen) ja niihin
varataan tilaa myos yksityisille palveluille ja tydpaikoille. My6s yli 2000 m?
lahikaupat on merkitty kaavaan C-alueiksi, joita ei laajenneta.

Liitteessd 3.3 késitelldadn palveluja ja keskusverkkoa, julkisia palveluja sekd
lahikauppaa ja -palveluja ja liitteessd 3.31 kaupan suuryksikoitd. Kuvassa 17
on esitetty tavoitteellinen keskusverkko.

Henkiloliikenteen suorite tullee kasvamaan Turussa vuoteen 2020 mennessi n.
40 %:lla. Kasvusta neljannes aiheutuu seudun asukasméirin kasvusta ja muu
osa kasvusta aiheutuu asukaskohtaisen liikennesuoritteen kasvusta. Liikenne
kasvaa erityisesti vapaa-ajan ja tydaikana tehtédvien matkojen osalta. Kapasi-
teettia ei tarvitse lisdtd vastaavasti koska nykyistd liikenneverkkoa kaytetdan
tdlloin tasaisemmin.

Autoilulle suotuisissa olosuhteissa henkildauto on nopeuden ja vaivattomuuden
suhteen kéyttdjélleen useimmilla matkoilla ylivoimainen kulkutapa. Tdmé
aiheuttaa painetta henkilauton merkityksen kasvuun liikenteessa. Henkil6auto
mahdollistaa asutuksen hajautumisen ja asutuksen hajautuminen puolestaan
edesauttaa henkildautoilun lisddntymist.

Jatkuvasti lisdéntyvéstd henkildautoilusta aiheutuva melu ja pakokaasut sekd
kasvava tilantarve ovat vakava uhka kaupungin viihtyisyydelle ja ympéristolle.
Yleiskaavan liikenteellisissd tavoitteissa onkin asetettu etusijalle joukko-
liikkenteen ja kevyen liikenteen olosuhteiden kehittiminen, jotta henkildauto-
liikkenteen osuus matkoista ei kasvaisi. Tama edellyttdd yhdyskuntarakenteen
tiivistdmistd, joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen olosuhteiden parantamista ja
erityisesti tydmatkaliikenteen ohjaamista joukkoliikenteeseen.

Yleiskaavan joukkoliikenteen kéyttod edistdvissi ja kevyttd liikennettd
suosivassa litkennepolitiikassa katutilan viihtyisyys on liikenteellisten tavoittei-
den kanssa tasavertaisessa asemassa. Liikennevdyldston osalta yleiskaavassa
on esitetty (kuva 18):

- vilikehd ja sen ulkopuolisten alueiden padtie ja -katuverkko mydhempad
kehittdmistd varten jétettdvine varauksineen. Talld lilkenneverkon osalla
pyritdédn myds henkildautoilun kannalta suotuisiin
liikenndintiolosuhteisiin

- keskustan kehi, jonka muodostavat Ratapihankatu, Helsinginkatu, Itdinen
Pitkédkatu ja Puistokatu/Koulukatu ja joka palvelee pddosin keskustaan
suuntautuvaa henkilautoliikennetts

- keskustan kehén ja vilikehén viliset siteittdiset padkadut, joiden joukko-
liikenteelle tirkeillda osuuksilla huolehditaan ensisijaisesti joukko-

liilkenteen sujuvuudesta

- keskustan kehén sisdpuoliset padkadut, joiden liikennejérjestelyissd
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen tulee olla selkedsti etusijalla
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- keskusakselivaraus, jolla joukkoliikennettd suositaan ja jolla myshemmin
voidaan toteuttaa pikaraitiotie (ratojen l4hiliikenne ei ndytd mahdolliselta)

- kevyen liikenteen padviyldsts, johon siséltyvit, nykyistd padkatujen
varsilla sijaitsevaa vdyldstod tdydentédvit, viihtyisddan kaupunkiympéris-
t6on sijoitetut uudet kevyen liikenteen padvaylit.

Yleiskaavan liikenteellisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd liikenneverk-
kojen kehittamisen liséksi voimakkaita joukkoliikennettd suosivia toimenpitei-
t4, kuten joukkoliikenteen imagon ja palvelutason parantamista seka joukko-
lilkkenne-etuuksien laajamittaista kdyttoonottoa lilkennevalo-ohjauksessa.
Lisdksi on keskustan pysdkdintipaikkatarjontaa suunnattava erityisesti asukas-
ja asiointipysdkodinnin kdyttoon ja tydomatkaliikenteen pysékointid rajoitettava.

Yleiskaavan liikennejérjestelmé perustuu seudullisesti laadittuun
lilkennejdrjestelmasuunnitelmaan, jonka yhteenvetoraportti on liitteend 3.4.

3.6 RAKENNETTU YMPARISTO

Turun arvokkaimpia alueita historiallista keskustaa, Aurajokivartta ja pddosaa
ydinkeskustasta kehitetddn sdilyttavan kehittdmisen periaatteiden mukaan
kaupungin olohuoneena. Muita samanlaisia alueita ovat keskustaa ymparsiva
omakotialuekehd ja Ruissalon rakennukset ympéristdineen.

Rakennetun ympériston kehittdimisesséd ovat keskustan ja Aurajokivarren lisiksi
tarkeimmat muut rakennetun ympériston ja kaupunkikuvan kehittdmiskohteet:

- vilikehén sisdpuolisten ruuhkautuvien padkatujen ja niiden varsialueiden
kehittdminen

- pddteiden ja vilikehdn kaupunkikuvaa parantava melusuojaus ja niiden
ympériston sekd muiden maisemavaurioalueiden parantaminen

- ldhididen ja erityisesti niiden keskustojen ympériston parantaminen.

Kuvassa 19 on esitetty niiden lisdksi my6s kaupunkikuvallisesti arvokkaat
ympdéristokokonaisuudet, joilla tapahtuvat muutokset on tehtéva niin, ettei
alueen kaupunkikuvallisia tai maisemallisia arvoja turmella.

Rakennussuojelulailla suojeltavia rakennuksia tai aluekokonaisuuksista ei tule
merkittdvésti lisad. Suojelu tulee tapahtumaan asemakaavoilla. Kuvassa 19 on
esitetty merkittdvimmat nykyiset ja suojeltavat aluekokonaisuudet. Yksityiskoh-
taisemmin maakuntamuseon luetteloimat rakennussuojelukohteet on esitetty
liitteessd 3.5. Kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaiden
kohteiden sdilyminen ratkaistaan vasta asemakaavoissa, mutta niiden suojelua
ei saa vaarantaa ennen asemakaavojen laatimista.

Saastuneista maista on laadittu erillinen selvitys. Asemakaavoituksessa huomi-
oidaan niiden eliminointi.
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3.7 MAISEMA JA LUONNONARVOT

Yleiskaavatyotd varten laadittiin virkistys-, viheralue- ja maisemajérjestelma-
suunnitelma. Aluearkkitehdit kehittivét sitd suuralueittaisissa
kaavarunkotarkasteluissaan. Suunnitelma on liitteend 3.6. Suunnitelmassa on
osoitettu maiseman kannalta eri kdyttotarkoituksiin soveltuvat ja rakentamisen
ulkopuolelle jatettdvat alueet. Yleiskaavaa on laadittu em. suosituksen pohjalta
niin, ettd siind esitetdén vain merkittdvimmaét kohteet kuten Aurajoen
kansallismaisema, Ruissalon peltoalueet ja Vihéjokilaakson-Maarian altaan
alueet, kuva 20. Yksittdiset arvokkaat maisemat suojellaan asemakaavoilla.

Ympdristdvirasto on laatinut ehdotuksen varattavista luonnonsuojelulain
mukaisista suojelukohteista sek# luonnonympéristoltiddn arvokkaista alueista.
Edelliset on merkitty sellaisenaan aluevarauksina yleiskaavaan ja jalkimmaéiset
rastereina, joiden aluevaraukset ratkaistaan yksityiskohtaisemman kaavoituksen
yhteydessa.

Luonnonsuojelulailla tai kaupungin omin paétoksin suojellut luonnonsuojelu-
alueet sekd luonnonympérist6itdin arvokkaat alueet on esitetty yleiskaavassa.
Varaukset ovat yhdenmukaisia seutukaavaluonnoksen kanssa. Vanhaan yleis-
kaavaan nihden on tehty luonnonsuojelulaista johtuvia muutoksia ja
ympdristonsuojelulautakunnan hyvéksymédn luonnonsuojelullisesti arvokkai-
den kohteiden luetteloon kuuluvia lisdyksia.

Yksittédiset arvokkaat luonnonsuojelukohteet paitetidéin asemakaavoissa tai
osayleiskaavoissa. Ne on esitetty liitteessd 3.6 eikd niiden suojelua saa vaaran-
taa ennen kaavojen valmistumista. Muut luontosuhteiltaan tai maisemaltaan
arvokkaat alueet siséltyvit yleiskaavan virkistys- tai maa- ja metsétalous-
alueisiin, joiden hoidossa suojelutavoitteet otetaan huomioon.

Natura-alueet on esitetty yleiskaavassa ja yleiskaavan vaikutuksista Pompon-
rahkan ja Ruissalon lehtojen Natura-alueisiin on teetetty Turun kaupungin
toimesta erillisselvitys, joka muodostaa yleiskaavan liitteen 3.6.1. Kaupungin
kdsityksen mukaan selvitykset osoittavat, ettd yleiskaavalla ei ole merkittdvia
haitallisia vaikutuksia Turun Natura-alueisiin.

Taydennysrakentamisalueet sijoitetaan siten, ettd luonnon arvot sdilyvit.
Suurimmat muutokset luonnonympéristoon aiheutuvat Hirvensalon rakentami-
sesta, jonka osayleiskaavassa on péitetty toisaalta hyvin laajasta ja monipuoli-
sesta luonnon- ja maisemansuojelusta. Myds muille luonnonympéristéda merkit-
tavasti muuttaville alueille Kakskertaan ja Paattisille laaditaan uudet osayleis-
kaavat.

Turun merellistd luonnetta korostetaan jattamalld rakentamatta Ruissalon

liséksi Hirvensalon ja Kakskerran ldnsiosat. Ruissalosta ja sen puoleisista
Hirvensalon rinteistd muodostetaan kaupunkipuisto.
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3.8 VIRKISTYS

Virkistysalueiden ja -verkon suunnittelun periaatteina ovat olleet alueiden hyva
sijoittuminen erityisesti asuntoalueisiin ndhden, alueiden hyvi liittyminen
yhteysverkkoon sekd maisemallisten tekijéiden huomioonottaminen. Suunnitte-
lussa on kiytetty hyviksi kaikki tiedossa oleva reittejd ja alueita koskeva
paikkatietoaineisto, aluearkkitehtien, liilkennesuunnittelun ja maisema-
suunnittelun paikallistuntemus ja suunnitelmat seki yleiskaavan maisema-
selvityksen (liite 3.6) perustiedot, analyysit ja suunnittelusuositukset.
Yleiskaavassa ei esitetd asuntoalueiden sisdisid virkistysalueita eiké
-yhteyksia.

Viherverkon rungon muodostavat:

— luonnonmukaiset kevyen liikenteen padyhteydet

— keskustasta séteittdisesti lahtevit viheryhteydet, joihin liittyvét 1&hickehén
sisdpuolella luonnonmukaiset, yli 100 ha:n ulkoilupuistot

— kehdamiiset kaupunkirakennetta jasentivit viher- ja ulkoiluyhteydet keskus-
tan suuralueen ja lahiokehin ulkoreunoilla. Ne yhdistévit isoja ulkoilu-
puistoja tai reittejé.

Sen liséksi yleiskaavan virkistysalueita ovat (kuva 21):

— urheilukeskukset, uimarannat ja venesatamat

— kesamokkialueet ja siirtolapuutarhat

— Ruissalon ja Maarian altaan isot ulkoilualueet seké niiden vélinen
akseli

— yleiset ja jérjestdjen ylldpitdmaét virkistyspalvelut tonttialueilla.

Urheilukeskuksien ja liikuntapalvelujen rakentamismahdollisuuksia sisiltyy
urheilukeskusten Vu-alueisiin ja palvelujen Pk- ja Py-alueisiin.

Liitteessd 3.7 on tarkemmin kuvattu virkistysalueita ja -verkkoa sekd
urheilualueita.
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KUVA 22
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3.9 KUNNALLISTEKNIIKKA

T#ssé tarkastelussa kunnallistekniikkaan luetaan:

- energianhuollon runkoverkot ja laitokset
- vesihuollon runkoverkot ja laitokset

- jétehuollon laitokset ja lumenkaatopaikat
- tietoliikenteen runkoverkot ja laitokset

- tukikohdat, varikot yms.

Kuvassa 22 on yhteenvedot nykyisistd runkoverkoista ja uusista yhteys- ja
laitostarpeista. Asianomaiset laitokset pitdvit enenevédssd médrin ylld verkosto-
ja koskevaa paikkatietoaineistoa, joka on yksityiskohtaisena ja ajantasaisena
saatavissa tarvittaessa niiltd. Liitteessd 3.8 on lyhyt yhteenveto ndistd
verkostoista sekd niiden kehittdmissuunnitelmista.

Kunnallistekniikan verkostot pddosin valmiita. Kaavataloudellisista syisté
maankdyton lisdykset ohjataan nykyisten, kdyttdmitontd kapasiteettia omaavien
verkostojen ldheisyyteen. Isoja ns. kynnysinvestointeja aiheutuu vain
jatevedenpuhdistamosta ja tekopohjaveden hankinnasta.

Merkittavimmat yleiskaavatasoiset ratkaisut ovat:

- maakaasuputkivaraukset

- uuden voimalan varaus Topinojalle

- Linnankadun voimalaitoksen poistuminen 2010-luvulla

- jatteenkdsittely nykyisilld paikoilla v. 2020 saakka

- seudullinen jatevedenpuhdistamo Kakolan kalliossa

- toinen tekopohjavesiputki Paattisten kautta Turkuun (liite 3.8.1).
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KUVA 23
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4. YLEISKAAVAN VAIHTOEHDOT JA VAIKUTUKSET

Asukkaiden kuulemista ja vaikutusten arviointia varten muodostettiin valtuus-
ton hyviksymin maank&yttostrategian pohjalta kaksi yleiskaavavaihtoehtoa,
joista pyydettiin myos lautakuntien, valtion viranomaisten ja muiden asiantunti-
joiden lausuntoja (Kuva 23).

Keskusakselivaihtoehto korosti kestdvin kehityksen tavoitteiden mukaista
kaupunkirakenteen tiivistimistd joukkoliikennepainotteiselle keskusakselille.
Pientalovaihtoehdossa haettiin vetovoimaisia asuntoalueita nykyisen kaupunki-
rakenteen laajennuksina.

Molemmissa vaihtoehdoissa oli yhteistd strategian mukaiset vetovoimaiset
tyopaikka-alueet, tiiviit kerrostaloalueet keskustan muuttuvilla ty6paikka-
alueilla ja [&hiokehén tdydennysrakentaminen tehokkailla pientaloalueilla sekd
lahes samanlaiset liikenne-, viher-, suojelu- ja kunnallistekniikan verkostot.

Kaupunginhallitus hyviksyi laajan kuulemis- ja lausuntokierroksen jalkeen
yleiskaavaehdotuksen pohjaksi ldhempénd keskusakselivaihtoehtoa olevan
ratkaisun, jossa oli karsittu pois kalliimmat ja vaikeimmat pientaloalueet sekd
keskusakselin poistavan saneerauksen alueita. Osa pientalovaihtoehdon
aluevarauksista on jétetty yleiskaavaan suunnittelutarvealueiksi. Vaihtoehtoja ja
niiden vaikutuksia ja kasittelyd on kuvattu liitteessd 3 ja seuraavissa luvuissa.

4.1 YMPARISTOVAIKUTUKSET

Turun yleiskaavaa-2020 on valmisteltu varsin kiintedssé yhteistydssd Varsinais-
Suomen liiton kanssa rinnakkain ja aikataulullisesti yhteen sovitettuna Turun
kaupunkiseudun taajamaseutukaavan - maakuntakaavan - valmistelun kanssa.
Tamai yleiskaava onkin kiytdnnossé osa kaupunkiseudun maakuntakaavaa,
joskin esitystarkkuus ja -tapa joiltakin osin poikkeavat. Keskeiset
mitoitusldhtokohdat, suojeluinventoinnit, virkistys- ja viheralueverkostot,
suunnitellut kansalliset kaupunkipuistot ja kansallismaisema-alueet ja liikenne-
jayhdyskuntaverkosto ovat yhtenevit valmisteilla olevan maakuntakaavan
kanssa.

Kaupunkirakenteen kannalta keskusakselivaihtoehto on enemmaén tavoitteiden
mukainen. Se tiivistdd yhdyskuntarakennetta Turussa sekd Raision ja Kaarinan
keskusten vilillda. Se voi kuitenkin johtaa rakenteen hajaantumiseen
seudullisesti, jos pientaloasuntojen kysynté kasvaa. Keskusakseliin kuuluvien
Lénsikeskuksen ja Skanssin keskuksen kehittiminen voivat haitata Raision ja
Kaarinan keskusten kehittdmistd, mutta niiden toteuttamistavalla ja -ajoituksella
voidaan kielteisid vaikutuksia vdhentdd. Pientalovaihtoehto mahdollistaisi
Maarian aluekeskuksen syntymisen ja lisdisi Saarten rakentamista ja palvelu-
keskuksen tarvetta Satavassa.

Vaihtoehtoja on vertailtu litkenteen osalta, joka on merkittédvin ympéristoon
vaikuttava tekija Turun seudun liikennejirjestelmasuunnitelmassa. Keskus-
akselivaihtoehdossa autoliikenteen kokonaisméérd on n. 4 % pienempi kuin
pientalovaihtoehdossa. Nykytilanteeseen verrattuna henkil6autoliikenteen
médrd on v. 2020 keskusakselimallissa n. 1,38-kertainen ja pientalo-
vaihtoehdossa n. 1,44-kertainen. Kasvuluvut on laskettu olettaen, ettd molem-
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missa vaihtoehdoissa keskustan liikennejérjestelyissd suositaan voimakkaasti
joukkoliikennettd. Suurimmaksi osaksi ero aiheutuu siitd, ettd keskusakseli-
vaihtoehdossa matkat ovat keskipituudeltaan lyhyempi4 kuin pientalo-
vaihtoehdossa. Osittain ero johtuu myds eroista henkildauton osuudesta kaikista
tehtdvistd matkoista. Joukkoliikenteen kdytdssd vaihtoehdot eivit poikkea
toisistaan juuri lainkaan. Sen sijaan keskusakselivaihtoehto suosii kevyen
lilkenteen kaytt6d lyhyempien matkapituuksien vuoksi.

Satakunnantien ja Uudenmaantien suunnilla tehddén keskusakselivaihtoehdossa
kaikilla kulkumuodoilla enemmin matkoja kuin pientalovaihtoehdossa.
Pientalovaihtoehdossa puolestaan matkoja tehdd#n keskusakselivaihtoehtoa
enemmén Hirvensalon ja Tampereen Valtatien suunnilla sekd Ohikulkutielld.
Liikenteen kokonaisp#dstot ovat pientalovaihtoehdossa autoliikenteen koko-
naismédrdn mukaisesti hieman keskusakselivaihtoehtoa suuremmat. Keskus-
akselivaihtoehdossa padstot puolestaan ovat suurempia tiiviin kaupunkiraken-
teen alueella aiheuttaen vdestolle enemmén haittaa kuin pientalovaihtoehdossa.

Vaihtoehtojen arvioinnissa onkin paddytty suosittelemaan ratkaisua, jossa
tyopaikkojen ja asuntojen sijoittelu tulisi suorittaa siten, etté liikenteellisesti
vilkkaiden pdgdvéylien asumiselle tuottamat haitat minimoidaan siten, ettd uudet
asunnot on sijoitettu syrjemmélle padkaduista ja muista merkittivimmén melun
lahteistd ja melun ja muiden mahdollisten saasteiden haittaava vaikutus
asumisen kannalta otetaan huomioon jo yleiskaavoitusvaiheessa.

Luonnon- ja rakennussuojelukysymysten osalta vaihtoehtojen vaikutukset

voidaan tiivistidd seuraavasti:

KESKUSAKSELIVAIHTOEHTO0

Suojeluohjelmien mukaiset alueet on osoitettu
suojelualueiksi yleiskaavaluonnoksessa. Luonnon- ja
maisemansuojeluun tarkoitetut alueen osat ovat
padosin luonnoksessa rakentamattomia. Ristiriita
rakentamisen ja luonnon- ja maisemansuojelun vélilla
on Uudenmaantien varrella, Skanssin harjulla ja
Raisionjokilaaksossa.

Vapaita luontoalueita sdilyy saarilla ja pohjoisessa
tehokkaasti keskusakselille rakennettaessa.

Tiivistd keskusakselia rakennettaessa menetetdin
lahivirkistysalueita.

Rakennussuojelukohteet ovat erillisen luettelona.
Laajat arvokkaat alueet on merkitty rasterimerkintdna
aluevarausmerkinnin paille.

Luonnos ei muodosta estettd rakennussuojelu-
tavoitteiden toteuttamiselle tai kulttuurimaisemien
sdilymiselle.
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PIENTALOVAIHTOEHTO

Suojeluohjelmien mukaiset alueet on osoitettu
suojelualueiksi yleiskaavaluonnoksessa. Luonnon-
jamaisemansuojeluun tarkoitetut alueen osat ovat
padosin luonnoksessa rakentamattomia. Ristiriita
rakentamisen ja luonnon- ja maisemansuojelun
vililld on Uudenmaantien varrella, Skanssin
harjulla ja Raisionjokilaaksossa.

Vapaita luontoalueita saarilla ja pohjoisessa
menetetidin.

Kun rakentaminen hajautetaan saarille ja pohjoi-
seen, sdilyvét keskusakselin ldhivirkistysalueet.

Rakennussuojelukohteet ovat erillisen luettelona.
Laajat arvokkaat alueet on merkitty rasteri-
merkintdnd aluevarausmerkinnin paélle.

Luonnos ei muodosta estettd rakennussuojelu-
tavoitteiden toteuttamiselle tai kulttuurimaisemien
sdilymiselle.



4.2 TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Yleiskaavan tavoitteena on tdydennys- ja laajennusrakentamisen osoittaminen
siten, ettei synny kynnysinvestointeja eli tukeudutaan olevaan infrastruktuuriin
ja sen kapasiteettiin.

Taloudellisia vaikutuksia on tutkittu vaihtoehdoista siten, ettd on laskettu
yleiskaavatyon yhteydessd hankitun kaavatalousohjelmiston avulla vaihtoehto-
alueiden rakentamis- ja kayttokustannukset ottaen huomioon mm. maaper4,
oleva infrastruktuuri ja tarvittavat kytkennét siihen.

Keskusakselipainotteinen vaihtoehto Pientalovaltainen vaihtoehto

Alueet yht. 10 Alueet yht. 23

Pinta-ala 103,1 Pinta-ala 6338
Kerrosala 515440 Kerrosala 513 800
Asukkaita 10308 Asukkaita 9939
Rakentamiskustannukset (mk) 3664 755000 Rakentamiskustannukset (mk) 4560 235 000
Kayttokustannukset (mk) 850233000 Kayttokustannukset (mk) 851 485 000
Kokonaiskustannukset (mk) 4514988000 Kokonaiskustannukset (mk) 5411 720 000
Kunnan kustannukset (mk) 153337000 Kunnan kustannukset (mk) 964 852 000
Kynnyskustannukset (mk) 1186 000 Kynnyskustannukset (mk) 80 739 000

Yhteenvedot antavat kuvan vaihtoehtojen kaavataloudellisista seurauksista
suuruusluokkana. Suurin osa kaavataloudellisista kustannuksista ovat riippuvai-
sia etdisyydestd kaupungin keskustaan, joten on ennalta arvattavissa, ettid
keskusakselipainotteinen vaihtoehto on téiltd kannalta edullisempi, mutta ero on
varsin suuri varsinkin, jos liikkennekustannukset otetaan huomioon (Liite 5.3).

Vertailtavien osa-alueiden kustannustietojen avulla on mahdollista optimoida
alueiden kdyttoonottoaikaa ja toteuttamisjérjestysta.

4.3 SOSTAALISET JA KULTTUURIVAIKUTUKSET

Sosiaalisten ja kulttuurivaikutusten arviointi suoritettiin
maankayttostrategioitten, yleiskaavaluonnoksen ja sen vaihtoehtojen késittelyn
yhteydessd. Vaihtoehtoina olivat keskusakselivaihtoehto tai
pientalovaihtoehtoisempi hajamalli.

Vaihtoehtojen arviointi suoritettiin seké vaihtoehtojen nihtavilldolo- sekd
esittelytilaisuuksissa jaettujen arviointilomakkeiden ettd vaihtoehdoista
pyydettyjen lausuntojen perusteella.

Kansalaispalaute vaihtoehdoista sosiaalisten ja kulttuurivaikutusten osalta jii
verrattain vdhdiseksi, koska vastauksia saatiin vain n. 200 kpl. Sosiaalisten ja
kulttuurivaikutusten arvioinnissa pyrittiin lausuntojen antajilta saamaan arvi-
ointeja yleiskaavavaihtoehtojen vaikutuksista mm. seuraavista asioista: vaiku-
tukset eldméntapaan ja laatuun, elinolosuhteisiin, esteettisiin ja kulttuurisiin
olosuhteisiin, yhteiston ja sen olosuhteisiin, luontosuhteisiin, vdestollisiin
tekijoihin, instituutioihin, talouteen, julkisiin ja yksityisin palveluihin ja luon-
nollisesti asumiseen ja maank&yttoon.

Saatujen arviointien perusteella voidaan todeta, ettd vaihtoehdot eivit sosiaali-
silta ja kulttuurivaikutuksiltaan kovin monissa kohdin poikkea toisistaan.
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Keskusakselivaihtoehto luo urbaanimpaa ja yhtendisemp#i kaupunkia.
Pientalovaihtoehdossa syntyy enemmain omaleimaisia alueita ja yhteisojé,
mutta alueiden sosiaaliset erot ovat siind suuremmat. Molempiin vaihtoehtoihin
siséltyy lahididen sosiaalista monipuolistamista ja tdydennysrakentamista
pientaloilla ja palveluasunnoilla. Uudet asuntoalueet tulevat olemaan seki
pientalo- ettd vuokra-asuntovaltaisempia kuin nykyiset.

Kulttuurisesti ja sosiaalisesti tuleva yksilokeskeisempi verkostoituva kaupunki-
keskusta tulee olemaan monikulttuurisempi “olohuone”, mutta l3hist palveluil-
taan heikohkoja nykyisté yksipuolisemmin keskustaan tukeutuvia asuinalueita
ellei lahiduudistusta saada toimivammaksi. Maariasta ja my6hemmin myds
saarista on mahdollista luoda 14hi6itd itsendisempid alueita myos
kulttuurillisesti.

Yleiskaavavaihtoehdoista saatujen asiantuntijalausuntojen perusteella on
paddytty vaihtoehtoon, joka sekd kulttuuri-, sosiaali- ettd ympéristo-
vaikutuksiltaan luo omaleimaisia ja sosiaalisesti monipuolisia asuinalueita ja
turvaa kaupungin eri osa-alueet kattavan palveluverkon mahdollisimman hyvin.
Yleiskaava perustuukin ratkaisuun, joka mahdollistaa seki keskusakselin
madratietoisen kehittdmisen ettd riittdvan houkuttelevat mahdollisuudet
vaihtoehtoisiin asumismuotoihin.

4.4 OIKEUSVAIKUTUKSET
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Maankiytto- ja rakennuslain mukaan yleiskaavan oikeusvaikutukset ovat
seuraavat:

— asemakaavoituksen ohjaaminen

— viranomaisvaikutus

— ehdollinen rakentamisrajoitus

— rakentamis- ja toimenpiderajoitus

— rakentamista ohjaava vaikutus alueella, jonne ei ole tarkoitus laatia asema-
kaavaa.

Niistd kolme ensimmaistd kohdistuvat kaikkiin yleiskaavoihin ellei kunta
erikseen p#iti, ettei yleiskaavalla kokonaisuudessaan tai joiltakin osin ole
laissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

Yleiskaavat voidaan laatia lain mukaan joko oikeusvaikutteiseksi tai oikeus-
vaikutuksettomaksi. Oikeusvaikutteisen yleiskaavan oikeusvaikutukset vastaa-
vat pitkélti rakennuslain mukaisen vahvistetun yleiskaavan oikeusvaikutuksia.
Tamai yleiskaava on laadittu siten, ettd se voidaan lain siirtymésédénnosten
mukaan hyvéksyd oikeusvaikutteisena.

Térkein yleiskaavan oikeusvaikutus kohdistuu luonnollisesti asemakaavoituk-
sen ohjaamiseen. Yleiskaavan yleispiirteiset aluevaraukset osoittavat alueen
padkayttotarkoituksen. Alueiden sisdisid puistoja, katuja, palveluja yms. ei
yleiskaavassa esitetd. Padkdyttotarkoituksen lisdksi oleellisin asemakaavoitusta
ohjaava tekijd on rakennetun ja rakentamattoman alueen rajaus.

Yleiskaavan viranomaisvaikutus kohdistuu kaikkiin viranomaisiin, joiden on
katsottava, ettei suunnitelmilla tai toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutu-
mista. Téllaista viranomaistoimintaa on esimerkiksi maa-aineslupien myonté-
minen yleiskaava-alueella.

Yleiskaavallinen ehdollinen rakentamisrajoitus koskee ainoastaan rakentamista,



joka vaikeuttaa yleiskaavan toteuttamista eli on yleiskaavan vastaista. Lupa
rakentamiseen muualla kuin rantavyShykkeelld ja suunnittelutarvealueella on
myonnettdvi, jos luvan epddmisestd aiheutuisi hakijalle huomattavaa haittaa
eiké kunta tai muu julkisyhteiso lunasta aluetta tai suorita haitasta kohtuullista
korvausta.

Rakentamis- ja toimenpiderajoitukset edellyttavit titd koskevia médrdyksid
yleiskaavassa. Tdllaisia madrdyksid ei sisilly tdhdn kaavaan. Yleiskaavaa ei
ole laadittu siten, ettd rakentaminen tai muu maank#ytt6 voisi tietyilld alueilla
nojautua suoraan tihén kaavaan. Tamai kaltainen rakentamista ohjaava vaikutus
on tarkoitus jarjestdd myohemmin hyviksyttavilld osayleiskaavoilla. Yleiskaa-
vassa on osoitettu MRL 16 §:n mukaisia suunnittelutarvealueita. N&illd
alueilla on odotettavissa suunnittelua edellyttavad yhdyskuntakehitystd. Alueilla
on voimassa rakennusluvan erityiset edellytykset, joilla voidaan turvata riittava
suunnitelmallisuus aluetta rakennettaessa. Suunnittelutarveharkinnalla korva-
taan rakennuslain mukaiset taaja-asutuspoikkeusluvat.

Yleiskaavamidraykset ovat jonkin verran yksiselitteisempié kuin edellisessé
vahvistumattomassa kaavassa. Suunnittelusuosituksilla ja yleiskaavan
selostuksella ei ole oikeusvaikutuksia, mutta ne ilmaisevat paatoksentekijén,
kaupunginvaltuuston, tahdon ja sitovat siten kaupungin omaa asemakaavojen
valmistelukoneistoa.

Jo ennen koko uuden maankéytto- ja rakennuslain voimaantuloa tuli voimaan
niin sanottu suurmyyméalasdannds. Taméa sdannds kieltdd sijoittamasta vihit-
tdiskaupan suuryksikkdd maakunta- tai yleiskaavan keskustatoiminnoille
tarkoitetun alueen ulkopuolelle eli C-alueille ellei alue ole asemakaavassa
osoitettu nimenomaan vihittdiskaupan suuryksikkod varten. Tdima sadnnos
vahvistaa osaltaan yleiskaavan vaikutuksia yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton ohjaamisessa.

4.5 YLEISKAAVARATKAISU JA TAVOITTEET

Asukkaiden kuulemisen, lausuntojen, vaihtoehtojen vertailun ja vaikutusten
arvioinnin pohjalta kaupunginhallitus paétti, ettd yleiskaavaehdotus valmistel-
laan keskusakselipainotteisen sekamallin pohjalta mm. siten muutettuna, ettd

— keskusakselin maankdytts, aluerajaukset, mitoitukset jne. ratkaistaan
pddasiallisesti vasta laadittavassa osayleiskaavassa

— aluevarauksia tarkistetaan mm. sddstimalld enemmén ns. Karjalaiskylaa

— Kakola sidilytetdédn vield PY-alueena, Diesel-tehdas teollisuusalueena ja osa
Iso-Heikkild4 satamaan liittyvéini tyopaikka-alueena

— Maariaan lisdtddn pientaloalueita

— Satavan itdosa merkitddn suunnittelutarvealueeksi.

Yleiskaava toteuttaa varsin hyvin valtuuston hyviksymii tavoitteita ja
mitoitusperusteita sekd maank&yttostrategiaa. VdestStavoitteet voidaan ylittédd,
jos suunnittelutarvealueita otetaan kayttoon. Keskustan tirkedksi koettu viesto-
tavoite voidaan ylittdd. Lahiokehélld ylittyvét keskusakseliin liittyvien alueiden
viestotavoitteet, mutta muilla suuralueilla niistd jaddddn pientalopainotteisesta
tdydennysrakentamisesta johtuen. Hirvensalon tavoite saavutetaan, mutta
Maariassa ja Satavassa ne ylitetdén pientalojen madrdn noususta johtuen. Tdma
mahdollistaa myds vdestdrakenteen muuttamisen tavoitteiden mukaisesti.

Tyopaikkatavoitteet voidaan ylittdd. Tyopaikka-alueita on varattu tavoitteita
enemmin keskustasta, Helsingintien ja Ohikulkutien varsilta ja lentokentén ja
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KERROSTALOVALTAINEN ASUNTOALUE

Alue varataan p&aasiassa kerrostalovaltaiselle asumiselle seka
ympadristdon soveltuvien tyétilojen, virkistyksen, palvelujen seka
alueelle tarpeellisen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen
kayttoon.

PIENTALOVALTAINEN ASUNTOALUE

Alue varataan pagasiassa pientalovaltaiselle asumiselle seka
ympadristd6n soveltuvien tyétilojen, virkistyksen, palvelujen seka
alueelle tarpeellisen yhdyskuntateknisen huollon ja likenteen
kayttoon.

PAAKESKUSTASOISTEN KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE
Alue varataan hallinnon, kaupan, palvelujen, keskustaan sopivan
asumisen ja tydpaikkatoimintojen, virkistyksen seké alueelle
tarpeellisen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen kéyttéon.

JULKISTEN PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE

Alue varataan paaasiassa julkisten palvelujen, hallinnon,
asumisen,virkistyksen seka alueelle tarpeellisen yhdyskunta-
teknisen huollon ja liikenteen kayttoon.

PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE

Tyspaikka-alue, joka varataan padasiassa toimistojen, likkeiden
ja seké
virkistyksen, ]ulkls(en palvelujen ja hallinnon seka alueelle (arpeel—
lisen yhdyskuntateknisen huollon ja liikenteen kéyttéén

TYOPAIKKOJEN JA ASUMISEN ALUE
Nykyinen i jota lueitt:
tehokkaammiksi ja viihtyisammiksi ty6paikka- ja
asuntoalueiksi palveluineen.

TUOTANTO- JA VARASTOTOIMINNAN ALUE
Tyopaikka-alue, joka varataan padasiassa teollisen tuotannon
ja varastotilojen seka niihin liittyvien liike- ja toimistotilojen
seka julkisten palvelujen, virkistyksen, yhdyskuntateknisen
huollon ja likenteen kayttéon.

VIRKISTYS- JA LIIKUNTAPALVELUJEN ALUE

Alueelle saa rakentaa virkistyskeskuksia, urheilupuistoja ja
muita virkistys- ja liikuntapalveluja ja alueelle tarpeellisia
yhdyskuntateknisen huollon tiloja seké liikennevaylia.

VIRKISTYSALUE

Alueelle saa rakentaa ulkoilutyyppisen virkistystoiminnan tiloja
ja alueell tarpeelhsm yhdyskuntateknisen huollon tiloja sek&

VIRKISTYKSEEN TARKOITETTU ALUEEN OSA

LOMA- JA MATKAILUALUE
Alue on tarkoitettu paaasiassa loma- ja matkailupalvelujen,

loma-asutuksen seka ryhmapuutarhojen ja palstaviljelyn kayttéon.

LIIKENNEALUE

ERITYISALUE

SUOJELUALUE

KULTTUURIHISTORIALLISESTI, KAUPUNKIKUVALLISESTI,
MAISEMALLISESTI TAI LUONNONOLOILTAAN ARVOKAS
ALUEEN OSA

Alueella tapahtuvat muutokset tulee tehdé niin, etté alueen

ominaispiirteitéd ei turmella.

ALUE, JOLLA YMPARISTO SAILYTETAAN

MAA- JA METSATALOUSALUE

YLEISKAAVA-ALUEEN RAJA

SUUNNITTELUTARVEALUE

MAANKAYTON TEHOSTAMISALUE
Kirjain osoittaa tulevan maankéaytén
luonteen.

EHDOTUS KANSALLISEN KAUPUNKI-
PUISTON RAJAUKSEKSI

* oo
——— RAUTATIE

. ]
——————

eesesse: PAAVIHERYHTEYS

VOIMANSIIRTOLINJA

MAAKAASUJOHDON YHTEYSTARVE
Johdon sijainti on ohjeellinen.

PAAKATU / PAATIE

JOUKKOLIIKENNEPAINOTTEINEN
KATU

ERITASOLIITTYMA

[\ ) ERITASOLIITTYMAN SELVITYSALUE
-

- PAAKADUN SELVITYSALUE

KUNNAN RAJA

TEOREETTINEN 55 dB:N TIE-
LIIKENTEEN MELUALUEEN RAJA.

POHJAVESIALUEEN RAJA.

YLEISKAAVA EI KORVAA HIRVENSALON, RUISSALON
EIKA YLI-MAARIAN - KOSKENNURMEN OSAYLEISKAAVOJA
LUKUUN OTTAMATTA MERKITTYJA ALUEITA.

LITTEESSA 3.5 LUETELLUT KAUPUNKIKUVALLISESTI
ARVOKKAAT YMPARISTOKOKONAISUUDET JA RAKENNUS-
SUOJELUKOHTEET OVAT OHJEENA LAADITTAESSA

TAI MUUTETTAESSA YLEISKAAVAA TAI ASEMA-

==

ALUE, JOHON KOHDISTUU VALITUS.
YLEISKAAVA EI OLE TALTA OSALTA
LAINVOIMAINEN.

Yleiskaavamdicirdykset
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Sataman ympdristostd. Niiden liikenneyhteyksid tullaan parantamaan liikenne-
jarjestelmédsuunnitelmassa esitetylld tavalla.

Keskustan tdydennysrakentaminen ja palveluverkoston hajakeskittiminen seké
pyoritieverkoston kehittiminen mahdollistavat kevyen liikenteen osuuden
lisdéamisen. Joukkoliikenteen asemaa parannetaan keskustassa, keskusakselilla
ja vilikehén sisdpuolisilla padkaduilla.

Sdilyttavin kehittdmisen periaate, Aurajokivarren kehittiminen,
kansallismaisema seké luonnon ja kulttuuriympériston huomioiminen on
onnistunut varsin hyvin. Suurimmat ristiriidat ovat keskusakselin varrella
erityisesti Skanssinharjulla.

Tavoitteista on jouduttu tinkimé#n eniten kaavataloudessa ja yhdyskuntaraken-
teen hajaantumisessa. Pientalotavoitteen toteuttamiseksi on otettava kdyttoon
uusia alueita, jotka eivit tukeudu olemassa oleviin verkostoihin. Tamén
linjauksen kaupunginvaltuusto on jo hyviksynyt paéttdessdan
maankdyttostrategiasta.

5. YLEISKAAVA 2020

5.1 YLEISKAAVAMAARAYKSET

Tamin yleiskaavan ldhtokohtina ovat (vuorovaikutteisuuden lisdksi) olleet
strategisuus ja seudullisuus, jotka johtavat esittimistavassa yleispiirteisyyteen.
Oleellisten ja seudullisesti merkittdvien piirteiden on korostuttava myds yleis-
kaavan muodossa. Perinteiset sektorikohtaiset ratkaisut ja suuralueittaiset
kaavarunkotarkastelut ovat olleet vain kokonaisratkaisua syventivii elementte-
ja.

Yleiskaavamédrdykset, jotka on esitetty kuvassa 24 ja yleiskaavakartassa ja
joilla médritellddn kaavan oikeusvaikutukset, osoittavat alueen pas-
kayttotarkoitusta. Myds aluevaraukset on tehty aikaisempaa yleispiirteisem-
miksi. Yleiskaavassa esitetddn kaupunkirakennekokonaisuudet seké rakennetun
jarakentamattoman alueen rajaus. Kaupunkirakenteen selkedd hahmottumista
on korostettu esittémistavassa.

Yleiskaava, joka osoittaa alueiden péadkéyton ja kaupunkirakenteen, jattia
yksityiskohtaisemmalle kaavoitukselle paljon liikkumavapautta. Kaupungin-
valtuuston erikseen hyviksymalld maankéyttostrategialla, tavoitteilla ja
mitoitusperiaatteilla on médritelty kuitenkin yksityiskohtaiset tavoitteet riittdvan
tarkasti.

Yleiskaavamiddrdyksissd kaavan strategista luonnetta korostavat ainakin
seuraavat seikat:

- keskustatoimintojen alueet (C) on osoitettu aiempaa tarkemmin, koska
niihin siséltyvit myos uuden rakennuslain méirittelemat hyper-
marketit

- tyopaikka-alueiden sisdistd jaottelua on muutettu niin, etté palvelujen,
tilaa vievdn kaupan, logistiikkapalvelujen sekd korkean teknologian ja
ympdristoon sopivan tuotannon alueita on yhdistetty Pk-merkintéén;
teollisuusalueita on varattu vain ymparistohairi6itd tuottavalle teollisuu-
delle ja Py-alueita vain julkisille palveluille. Niistd esitetdéin vain laajat
aluekokonaisuudet ja keskuksiin liittyvit palvelujen alueet
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- suuret ulkoilupuistot ja niitd yhdistévit reitit esitetdén korostetusti, kun
taas asuntoalueiden sisdiset puistot ja ulkoiluyhteydet on esitetty pohja-
kartassa ja uusien aluevarausten paras sijoittuminen tutkitaan yksityiskoh-
taisen kaavoituksen yhteydessa

- padliikenneviylid esitetddn véhin ja niistdkin vain niiden luonteen mukai-
nen jdsentely

- yleiskaavaan jitetddn vaihtoehtoja siséltdviksi alueeksi vain keskusakseli;
sen vaihtoehtona on suunnittelutarvealueita

- kansallismaisema-, kaupunkipuisto- ja erityisid ympédristéarvoja omaavia
alueita on rasteroitu; niiden tarkemmat aluerajaukset maéritelldan yksi-
tyiskohtaisessa kaavoituksessa.

5.2 KAUPUNKIRAKENTEEN LAAJENEMISALUEET

Kaupunkirakenteen laajeneminen on ristiriidassa kestévéan kehityksen tavoittei-
den kanssa. Toisaalta lisdrakentamistarve johtuu paljolti
tdydennysrakentamismahdollisuuksien vahdisyydestd, tiivistdmisen aiheutta-
masta vastustuksesta ja ihmisten asumiseen liittyvistd tavoitteista, erityisesti
halusta asua pientaloissa. Kaupungin on vastattava tdhin tarpeeseen, jottei
rakenne hajoaisi vield pahemmin ympéaristékunnissa.

Lahioiden tiivistiminen kerrostaloilla ei ole tavoiteltavaa 1dhididen sosiaalisen
rakenteen vuoksi, mutta tdydennysrakentaminen pientaloilla voi parantaa sit4 ja
vahentdd kaupunkirakenteen hajoamista. Kaikki merkittavét rakentamattomat
alueet on osoitettu tiiviiksi pientaloalueiksi. Tam4 ei kuitenkaan riitd. Seuraa-
valla yleiskaavakierroksella onkin tutkittava korttelikohtaisesti voimakkaampaa
tiivistdmisti erityisesti palveluasumisella ja palveluilla.

Pientalorakentamista tarvitaan vield pitkdan myds kaupungin vetovoimaisuuden
jatulopohjan lisdamiseksi. Pientalorakentaminen sijoitetaan olemassa olevaa
rakentamista tdydentdmé&in niin, ettd muodostuu monipuolisia alueita. Mit4
kauemmas keskustasta mennién, sitd pientalovaltaisempaa uudisrakentaminen
on. Laajenemisalueet on esitetty kuvassa 25, josta ilmenee, ettd ne hajottavat
rakennetta vihemmin kuin ympéristokunnat, joiden pientalorakentaminen on
yleiskaavojen ja seutukaavan mukaan selvasti suurempaa kuin Turun.

Pahaniemen ja Skanssin alueet ovat 1dhickeh#n ainoat kerrostalovaltaiset
tdydennysalueet. Niistd edellistd tarvitaan ldhipalvelujen ja jalkimma&istd
alakeskuksen vuoksi.

Merkittdvimmat laajenemisalueet ovat Hirvensalon, Kuninkojan, Kohmon,
Halisten ja Skanssin tiiviit ja monipuoliset sekd Maarian véljdt pientaloalueet.
Hajarakentaminen Paattisilla ja Kakskerrassa hajottaa kaupunkirakennetta.
Hajarakentamista tullaan sdételeméién laadittavilla Kakskerran ja Paattisten
osayleiskaavoilla. Rakennusjdrjestykselld sdddeltdvid kaavoittamattomia
maatalousalueita jad ldhinnd Maariaan.

Yleiskaavaan sisédltyy myds rakennetta laajentavia uuden lain mukaisia
suunnittelutarvealueita. Niiden kéyttoonotto riippuu keskusakselin osa-

yleiskaavan yhteydessd tehtivistd padatoksistd ja viaeston kasvusta.

Tyopaikkojen ja muun rakentamisen uudet aluevaraukset tukeutuvat valtaosin
olemassa olevaan maankdyttoon tai kaavoihin eivétki laajenna yhdyskunta-
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rakennetta. Vain lentokentidn pohjoispuolinen teollisuusalue ja Vaisteen teolli-
suusalueet laajentavat rakennetta. Varauksia on riittdvéasti huolimatta olemassa
olevien tyopaikka-alueiden tiivistymisen toteutumisesta.

Yleiskaavatyon yhteydessd luovuttiin padosin ratojen varsialueiden tiivistami-

sestd, koska ldhiliikenteen kehittdminen ei tehdyn selvityksen mukaan ole
mahdollista ja paikallisliikennekin vain Turun ja Salon vilill4.

5.3 KESKUSTAN KEHITTAMINEN
Kaupunginhallitus hyvéksyi v. 1994 keskustan kehittdmisen tavoitteet, jonka
pohjalta valtuusto teki v. 1997 padtoksid (liite 4.1):

- keskustan osayleiskaavan ja ydinkeskustan asemakaavojen
laatimisesta

- kavely- ja joukkoliikennekaduista ja -alueista

- pysékointilaitoksista, vetovoiman lisdédmisest4 ja liikennesaneeraus-
suunnitelmista

- viihtyisyyden, kaupunkikuvan ja liikenneympériston parantamisesta
- tavoitteita toteuttaneista toimenpiteista.

Tamai yleiskaava on tavoitteiden ja valtuuston tekemien paitdsten mukainen.
Sen tdrkeimpié ratkaisuja ovat:

tehokkaat asuntoalueet keskustan lédnsilaidalla viestdtavoitteiden
saavuttamiseksi

- uudet keskustatyopaikka-alueet Kupittaalla ja Helsinginkadun-
Pansiontien varsilla keskusta-asumisen sdilyttimiseksi

- ydinkeskustan laajentaminen ratapihalle ja Kupittaalle pdin

- keskustan toimivuutta ja asiakaspysdkdintid turvaavat sekd joukko-
lilkennettd suosivat liikennejarjestelyt

- keskustan kehittiminen kaupungin olohuoneena s#ilyttdvin kehittdmisen,
viheralue- ja litkennejérjestelyjen sekd rakennussuojelun
keinoin.

Keskustan alueella laaditaan parhaillaan osayleiskaavaa ja ydinkeskustaan
korttelikohtaisia asemakaavoja em. tavoitteiden konkretisoimiseksi. Talous-
suunnitelmassa on varattu 5-10 Mmk:n méérirahat keskustan kehittimiseen,
mikd vaatii yhteisty6td kaupungin ja alueen muiden toimijoiden kesken. Kes-
kustan kehittimisalueet on esitetty kuvassa 26.

Keskustatoimintojen, sekd asuntojen ettéd tyopaikkojen, pidemmén aikavilin
mahdolliset aluevaraukset osoitetaan ns. keskusakselilta. Nykyinen rakennettu
keskusta on madritelty sdilyttavan kehittdmisen alueeksi, miké tarkoittaa, ettei
sitd merkittavasti tiivistetd. Tam4 jitetddn seuraavien sukupolvien murheeksi.

57



KUVA 27

Aluekumppanuusalueet

Lihiduudistusalueet )

Lahipalvelut ja
aluekeskukset (katso kuva 17)

Lihidkehan tdydennysrakennusalueet

ANSIO-PERNO!

KOIVULA-HA!

Aluekumppanuusalueet

58



5.4 LAHIOIDEN UUDISTAMINEN

Lahioiden uudistamista edistetdén yleiskaavan tavoitteilla sekd kunnan muilla
toimenpiteilld (asuntopolitiikalla jne). Uudistuksen pohjalla on 1dhi6td koskevi-
en uhkien, heikkouksien, vahvuuksien ja mahdollisuuksien tunteminen. L&hio-
projektit toteutetaan vuorovaikutteisen suunnittelun ja alueasukastydn puitteis-
sa.

Lahiokeh&d on tiivistettidva sekd kestdvén kehityksen ettéd 1dhididen kehittdmi-
sen vuoksi. Tdydennysrakentaminen on kuitenkin toissijaista sosiaalisen raken-
teen ja palvelujen kehittimiseen verrattuna, mutta sité tarvitaan ndiden toteutta-
miseksi. Tdydennysrakentaminen on esitetty toteutettavaksi pientaloilla. Seuraa-
valla tarkastuskierroksella selvitetddn lahiokehdn tehokkaampaa
tdydennysrakentamista.

Nopeasti tyhjédstd syntyneisiin 14hidihin kasaantuvat pahimmat sosiaaliset
ongelmat ja juurettomuus. Toisaalta ne alkavat saavuttaa sen ién ja kehitys-
vaiheen, jossa asukkaiden ja kaupungin yhteisin toimenpitein voidaan tilannetta
parantaa, vaikka tyottomyys séilyisikin vield pitk&édn korkeana.

Lahioihin muodostunutta vield heikkoa asukasidentiteettid on vahvistettava.
Lahipalvelujen kehittiminen ja kokoaminen on vélttdmatontd. Ympériston ja
kokemusten lisdksi erityisesti vapaa-ajan palveluilla ja alueilla on vaikutusta
asukkaiden sitoutumiseen alueeseensa. Vanhusten mahdollisuuksia asua koti-
alueillaan on parannettava rakentamalla palveluasuntoja. L&hi6itd on kaavoi-
tuksen keinoin koottava 2000-3000 asukkaan kokonaisuuksiksi palvelujen
turvaamiseksi.

Lahioille luodaan yhteisid alakeskuksia, joihin voidaan hajakeskittdd kaikki
valttimattomat alueelliset palvelut. Téllaisten keskusten vdestopohjan on oltava
15.000-25.000 asukasta. My®os tillaisille aluekokonaisuuksille on luotavissa
oma alueidentiteetti, jota voidaan vahvistaa alueyhteistyo6lla.

Alakeskusten kehittdmispolitiikka vaikuttaa merkittdvésti 1dhiéiden luontee-
seen. Keskustoimintojen sijoittuminen keskustaan ja sieltd ulosldhtevien péé-
teiden varteen heikentéd keskustan kehittimismahdollisuuksia ja vihentdd
alakeskusten palveluja ja saavutettavuutta kevyelld liikenteelld seki lisda
henkildautoliikennettd ja vaarantaa paiteitten toimivuutta. Omaleimaisten ja
palvelukykyisten ldhididen muodostuminen edellyttidd vahvoja palvelukeskuksia
jatdydennysrakentamista. Tdydennysrakentaminen on sijoitettava niin, etté se
tukee alue- ja lahipalvelukeskuksia ja niiden saavutettavuutta kevyelld
liikenteelld.

Lahiokehilld on suurempia rakentamattomia alueita vain Skanssissa,
Kuninkojalla ja Hirvensalon pohjoisosissa. Niiden rakentaminen laajentaa
kaupunkirakennetta ja on muutoinkin luonteeltaan uusien alueiden kaytt6onoton
kaltaista.

Lahioiden tdydennysrakentamisalueet ja aluetyon alueet on esitetty kuvassa 27.
Niiden toteuttamista on suunniteltava perusteellisesti ja sen on
monipuolistettava alueen asukasrakennetta, tuettava palvelujen sdilyttamisti tai
lisddmistd ja perustuttava vuorovaikutukseen alueen asukkaiden kanssa.
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5.5 YMPARISTOKUNNAT JA RAJA-ALUEET

Yleiskaava tehtiin kiintedssd yhteydessd kaupunkiseudun maakuntakaavan ja
ympéristokuntien yleiskaavojen laadinnan kanssa. Yhteistyd oli niin tiivisti,
ettd Kuninkojan ja Ravattulan raja-alueille laadittiin yhteiset kaavarungot
kuntarajoista valittdméatta. Ne otettiin karkealla tasolla yleiskaavojen pohjaksi,
mutta niiden toteuttaminen edellyttdd yhteistydsopimuksia tai aluevaihtoja.

Sen liséksi tarkasteltiin yleispiirteisimmin kaikkia muitakin raja-alueita.
Kaarinan kanssa selvitettiin Kohmon-Auranlaakson ja Vaalan-Paaskunnan
alueita. Liedon kanssa tarkasteltiin [lmarisen ja Jakérldn alueita. Yhteiset
suunnittelutarpeet sovittiin ratkaistavan myShemmin erikseen (kuva 28).

Seudullisesti tarkein yhteinen tavoite on ollut yhdyskuntarakenteen tiivistimi-
nen joukkoliikennepainotteista keskusakselia kehittdimélla. Alueelle on tarkoitus
laatia yhteinen osayleiskaava yhdessd Raision ja Kaarinan kanssa. Kuntien ja
Varsinais-Suomen liiton kesken saavutettiin yhteisymmaérrys tarpeesta tiivistad
seudun rakennetta seki kehittdd kuntien keskuksia ja keskusakselia.

Varsinais-Suomen liitto laati samaan aikaan kaupunkiseudun maakuntakaavan
tarkistusta yhdessd seudun kuntien kanssa. Sen yhteydessi tarkasteltiin koko
seudun rakennetta, erityisesti sen keskusjirjestelmid, kaupan suuryksikoit4 ja
keskusakselia. Myos suurten ulkoilualueiden ja viheryhteyksien tarkastelu
tehtiin seudullisesti.

Ympiristokuntien yleiskaavat soveltuvat varsin hyvin maakuntakaavaan ja
Turun yleiskaavaan. Kaupunkiseudun rakenne tosin hajoaa vield, mutta vihem-
mén kuin aikaisemmin. Rakenteen tiivistiminen voisi johtaa pientalotuotannon
sijoittumiseen kehyskuntiin ja rakenteen hajoamiseen seudun ulkopuolelle.

Seudullinen liikennejérjestelmédsuunnitelma valmistui maakuntakaavan ja
yleiskaavojen tarkistusprosessin osana. Siind olivat mukana myds valtion
likkenne- ja ympdéristdviranomaiset. Siind luotiin yhteiset tavoitteet, paé-
lilkenneverkostot ja kehittaimistoimenpiteet. Sen yhteydessd valmistuivat myos
yksityiskohtaiset ehdotukset:

- seudullisesta kevyen liikenteen verkostosta

- seudullisen joukkoliikenteen kehittimisestd

- satamien maaliikenneyhteyksistd

- raideliikenteen hyddyntdmismahdollisuuksista
- liikkenteen hallinnasta ja matkakeskuksista.

61



KUVA 29

oSt 0’0 |6.'856°LE

ole 0v'0 | €969y

|92 060 | 50062

L€1 0¥'0 | 6L¥L0'6C

9l 0¥'0 | 2'2S6've

28c 0S'0 | 15286y

51474 0S'0 | €.'888'G.L

Lee 0S'0 | 86'¥G€'9S

feieie] 050 | L'8LE'V6 12'609°C 0L'0 |20°260'92
Sle 050 |91°219'eS 12°09%'8 0L'0 |2L209'v8
v..'C 050 | 9V'9VS'LLY €€'669°01 0L'0 |92°€56'90%
m_.oaczwm_ 07 Zw eje eyuid NEw‘_xlo_mbi l Zw e gyuid

N

J=Ebiseldslol
LFRSOV A a8 Bd
PN 9 i
=
PN —

—

\e

S

3
&2

\II\
\(! dv ‘i‘l‘

ssmgmunms®
YIMAITHYHYA

%
J/%v
&

dv AV

VL1V

anjesAuuapAe; el -siwsualee)
uafoxyiedoA) eaendIB|N

anjesAuuspAe) el -siwauslee)
uasiuNsSe ABNDISIN

Keskusta

62



5.6 SUURALUEITTAISET RATKAISUT

5.6.1 KESKUSTA

Suuralueittainen tarkastelu perustuu aluearkkitehtien laatimiin kaavarunkoihin,
jotka ovat yksityiskohtaisempia varsinkin viheralueitten osalta kuin varsinainen
yleiskaava. My0s uudet ja tdydennysrakennettavat alueet ndytetddn korostetusti
tdmén luvun kuvissa. Lisdksi ldhipalvelupisteet ja kokoojakadut on esitetty
tarkemmin kuin yleiskaavassa.

Suuralueittainen tarkastelu on tehty tarkistamalla suuraluejakoa eriltd osin
paremmin toiminnallista rakennetta vastaavaksi.Suuralue 6 on jaettu Tampe-
reentietd myd&ten ja osat yhdistetty viereisiin alueisiin. Keskustan suuralueen
rajoihin on tehty vihiisii tarkistuksia. Maarian suuralueesta osa on siirretty
suuralueeseen 5. (Kuvat 29-36).

Turun keskusta on koko seudun ja Varsinais-Suomen keskus. Se on valtakun-
nallisesti merkittdva koulutus-, palvelu- ja hallintokeskus sek liikenteen
solmukohta. Se on palvelujen ja tydpaikkojen alue. Niiden mééré ja suhteelli-
nen osuus (2/3) koko kaupungin tydpaikoista on edelleen kasvussa. Uusia
tyopaikka-alueita kaavoitetaan Helsinginkadun-Pansiontien varteen ja Sata-
man ympdaristdon, jotta keskustan toimivuus ja asuminen voidaan turvata.

Aurajokivarsi, Turun linna, Tuomiokirkko ja mékipuistot muodostavat Suomes-
sa ainutlaatuisen kulttuurihistoriallisen kokonaisuuden, josta on muodostunut
asukkaiden ja matkailijoiden olohuone”. Sen suojelu, liikenteellinen rauhoitta-
minen ja kulttuurihistorian ehdoilla tapahtuva kehittdminen lisddvit keskustan
vetovoimaa ja parantavat kaupungin kuvaa.

Asukasmiirin sdilyttdminen nykyisensuuruisena edellyttdd voimakasta
tdydennysrakentamista. Sdilyttdva kehittdiminen on kuitenkin keskustan
tdydennysrakentamisen periaate. Se koskee ruutukaava-alueen lisdksi myos sité
ympérdivid pientaloalueita. Vain vanhojen tyopaikka-alueiden muuttamisella
tehokkaiksi kerrostaloalueiksi voidaan toteuttaa viesto- ja liikennetavoitteita.
Merkittdvimmaét tdydennysrakentamisalueista ovat Iso-Heikkildssd, Kéhéarissa,
Ratapihalla, Auttistenaukiolla, Raunistulassa ja Aurajokisuussa. [so-Heikkildn
alue on asumispainotteinen seka-alue, jossa tyopaikat sijoittuvat padosin alueen
reunoille ja alakerroksiin. Kakolan alue on merkitty edelleen Py-alueeksi, mutta
sen muodostamista uuden lain mukaiseksi kehittdmisalueeksi selvitelldan.

Suuralueen toiminnallinen ja kaupallinen keskus on Kauppatori ja sitd ympéroi-
vit korttelit, jotka eldvyydessddn ovat ainutlaatuisia Suomessa. Turun
erityispiirteend voidaan pité4 sitd, ettd aivan ydinkeskustassakin on sédilynyt
runsaasti asuintoimintoja. Keskustan toimivuuden ja vetovoimaisuuden lisddmi-
seksi pyritddnkin parantamaan alueen asumisviihtyisyyttd, turvataan ydinkes-
kustan kaupan ja palvelujen asiakasliikenteen pysdkointitarpeet pddasiassa
maanalaisin ratkaisuin. Kevyttd ja joukkoliikennettd suositaan. Liikenneympa-
ristod saneerataan ja katutilan viihtyisyyteen kiinnitetdén erityistd huomiota.
Keskustan kilpailukyky turvataan myos rajoittamalla sen ulkopuolisten isojen
markettien lisddntymistd. Keskustatoiminnot laajenevat ratapihan ja
teknologiakeskuksen suuntaan. Keskustan itdosien alakeskusta kehitetién
Kurjenmien alueella, johon tulee myshemmin my6s asuntoja.
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Aurajokivarren kansallismaiseman viherliikenneyhteys yhdistdd Ruissalon
kaupunkipuiston Maarian altaan ja Aurajoen yldjuoksun kulttuurimaisemaan.
Siltd on luotava viheryhteydet séteittéisille viheralueille ja -reiteille. Koko
kaupunkiseutua palvelevien urheilualueiden kehitysedellytykset turvataan
Urheilupuiston ja Kupittaanpuiston alueilla, jotka ovat my6s keskustan térkeim-
mét ulkoilupuistoalueet.

Tédydennysrakentamisen ja toimintojen kehittdimisen ohjaamiseksi laaditaan
koko keskustan suuralueella osayleiskaava. Siind ratkaistaan tarkemmin mm.
liikennejdrjestelyissd ja rakennus- ja ympéristonsuojelussa noudatettavien
periaatteiden lisdksi myos muutosalueiden kdyttotarkoitus ja mitoitus.

Kuvassa 29 on esitetty muutosalueet ja niiden alustavat véesto- ja tydpaikka-
tavoitteet. Siind ilmenee myds muiden kehittdmistoimenpiteiden mm. ldhi-
palvelujen sijoittuminen.

5.6.2 HIRVENSALO-KAKSKERTA

Hirvensalon kehittdmisen p4dlinjat on ratkaistu valmistuneessa osa-
yleiskaavassa. Saari muodostaa pienehkon ja viihtyisén keskustaan tukeutuvan
pientalo- ja asuntovaltaisen alueen, johon tulee puutteellinen aluekeskus
Syvilahteen. Palvelut alueella jadvit heikoiksi ja tyopaikkoja tulee vdhan.

Saaren herkkdd luontoa suojellaan ohjaamalla asutus kyldmadisiin keskittymiin,
varaamalla osayleiskaavan mukaisesti erittdin paljon suojelualueita ja
sdilyttamalld laajat viheralueet rakentamattomina. Alueen ldnsi- ja lounaisosia
ei asemakaavoiteta. Asutus sijoittuu pohjoisosiin ja itdosaan Kakskerrantiehen
tukeutuen.

Viheralueiden rungon muodostavat Toijaisten-Lauttarannan iso ulkoilualue ja
Friskalanlahdelta Mustalahteen ulottuva itd- ja lansisuuntainen metsdalue. Ne
jésentdvit saaren osa-alueisiin, joille tarvitaan ldhipalvelukeskukset Moikoisten
lisdksi pohjoisrannalle, Sirkilahteen ja Haarlaan. Hirvensalon hiihtokeskuksen
liséksi koko kaupunkia palvelemaan tarvitaan venesatamia ja telakointialueita
saaren eteld- ja lounaisosiin.

Osayleiskaavaan jdtettiin paljon alueita, jotka sisédlsivdt maankaytto-
vaihtoehtoja. [lman vaihtomerkintdj4 olevien alueiden kapasiteetti oli n. 10000
asukasta. Yleiskaavassa esitetdédn maankéyttoratkaisuja niin, ettd védestotavoite
(12.500 as.) voidaan toteuttaa. Hyviksyttdvid osayleiskaavaa esitetdén tarkis-
tettavaksi téstd syystd viiden alueen osalta. Muut vaihtoehtoalueet (kerrostalo-
alueet saaren koillisosassa ja pientaloalueet ldnsiosissa) on jitetty v. 2020
jélkeen toteutettaviksi suunnittelutarvealueiksi ja vaihtoehdoksi pidemmaélla
tédhtiyksell4 tai siltd varalta, ettei keskusakselia toteuteta riittdvdn suurena
(kuva 30).

Tyopaikkoja alueelle tulee véhén, pddosa Syvilahden keskukseen. Sarkilahteen
ja Sorttaméen lénsi- ja pohjoispuolelle on varattu alueita ympéristoon sopivia
palvelu- ja teknologiatyopaikkoja varten. My6s asuntoalueille voi sijoittua
vastaavanlaisia tydpaikkoja.

Kakskerran saarille laaditaan tdmén yleiskaavan jélkeen osayleiskaava, joka
mahdollistaa haja-asukasmédrédn kaksinkertaistamisen n. 2500 asukkaaseen ja
lahipalvelujen turvaamiseksi alueella. Saaret muodostavat Turulle ylipitkdn
aikavilin reservialueen ja tdima on otettava huomioon osayleiskaavaa laaditta-
essa. Toisen sillan aluevaraus/selvitysalue liittyy ndihin mahdollisuuksiin.
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5.6.3 SKANSSI

Satavan itdosa on merkitty suunnittelutarvealueeksi, joka voidaan ottaa kéyt-
toon jo ennen v. 2020.

Suuralue muodostuu kahdesta erillisestd osasta, jotka laaja keskuspuisto
erottaa. Alueella ei ole selkedd keskusta ja ldhipalvelukeskukset toimivat vield
varsin hyvin. Kurjenméen kauppakeskus palvelee myos tét4 aluetta.

Alueen sisdisessd rakenteessa kaupungin laajenemisen historialliset kehét ovat
selkedsti hahmotettavissa. Lahinnd keskustaa ja vanhimpana on omakoti-
vyohyke, sen jalkeen 60—70-lukujen kerrostalovaltainen ldhiovyohyke ja
uloimpana uutta sekarakennetta. Alue on luonteeltaan asumisen aluetta, jonka
tyopaikat ovat Idhinni palveluissa.

Alueen merkittdvin tdydennysrakennusalue on Skanssi, johon sijoitetaan
my6hemmin myds koko itdisen Turun keskus. Varsinaisen aluekeskuksen
mitoitus ja sijoitus ratkaistaan vasta timén yleiskaavan jilkeisessd keskus-
akselin osayleiskaavassa. Siind otetaan kantaa myds Peltolan ty6paikka-alueen,
seurakuntien puutarha-alueen ja Uudenmaantien varren harjualueen tulevaisuu-
teen.

Tulevaisuudessa suuralueen itdosa on leimallisesti tiivistd kaupunkimaista
rakennetta. Uudenmaantien varteen muodostuu tehokkaaseen joukko-
liikenteeseen tukeutuva keskusakseliin sisdltyvi alue, jonka palveluvarustus on
poikkeuksellisen hyvi. Skanssin itdosat rakennetaan pientalovaltaisina. Pihlaja-
mékeen rakennettava kerrostalovaltainen tdydennysrakentamisalue kuuluu
toiminnallisesti keskustan suuralueeseen.

Suuralueella on vihin tySpaikkoja, mutta tydpaikkakeskittymit Kupittaalla ja
kaupunginsairaalan alueella korvaavat osittain puutetta. Helsingintien varteen
Skanssiin tulee uusien tydpaikkojen korkealaatuinen ja tiivis alue, joka korvaa
Peltolan tyopaikka-alueen mahdollisen poistumisen. Julkisten palvelualueiden
tyopaikkamidrit voivat kasvaa.

Hautausmaan laajenemisedellytykset turvataan ja viheryhteydet sieltd ympéris-
ton viheralueille, my6s alueen keskuspuistoon ja Koivulaan, turvataan. Katarii-
nan luonnonsuojelualueelta toteutetaan viheryhteydet sekd Aurajokisuuhun etti
Lehmaélahteen. Peltolan siirtolapuutarha séilyy.

Uittamon, Ispoisten, Petreliuksen, Ilpoisten ja Koivulan ldhipalvelupisteet
sdilytetddn ja selvitetddn sellaisten mahdollisuudet Katariinassa ja Vasara-
méessd. Alueen ulkoiluyhteyksid parannetaan ja liikenneverkkoa jasenndiddén

asuntoalueiden viihtyisyyden parantamiseksi.

Alueen muutos-, selvitys- ja toimenpidealueet on esitetty kuvassa 31.
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5.6.4 ITAHARJU-VARISSUO

Suuralue rajautuu Kaarinaan, Helsingin valtatiehen sekd Hameentiehen ja
Aurajokeen. Alue muodostuu kahdesta osasta, Itdiharju-Kuralan alueesta ja
Varissuo-Lausteen alueesta, joita osittain erottaa Jaanintie ja Jaaninojan
viheralue. Osilla on omat palvelukeskuksensa, jotka yhdessd muodostavat
vahvan ja vetovoimaisen palveluvarustuksen. Kalevantie on voimakas alueen
keskelld kulkeva yhdistdva viyld, jossa joukkoliikenteen palvelutaso on
erinomainen.

Molempia keskuksia tullaan kehittiméan. Varissuon kaupalliset palvelut tulee
turvata ja Itdharjun palveluja parantaa muuttamalla osa Itdharjun
hypermarketista muiksi palveluiksi. Itdharjun teollisuusalue muuttuu seka-
alueeksi, jonka itdosassa painopiste on kerrostaloasumisessa ja teollisuusalueen
lansiosaa kehitetdén korkeatasoiseksi palvelutyopaikkavaltaiseksi alueeksi.
Nykyiset lahipalvelupisteet Nummella, Kuralassa, Lausteella ja Pddskyvuorella
sdilytetddn ja uusia kehitetdin Kohmon-Auranlaakson alueelle ja mahdollisesti
myd6s Huhkolaan.

Asuntojen muita tdydennysrakentamisalueita on Kohmossa, Huhkolassa ja
Hannunniitussa. Alueiden viheryhteydet Aurajokivarteen, Pitkdsalmen rantaan
ja Littoisten jarvelle on turvattava. Lehmilahden ja Padskyvuoren isot ulkoilu-
puistot ja niiden viliset viheryhteydet sédilytetdén.

Jaaninojan laaksoon Lausteen kaupunginosassa kaavoitetaan biotekniseen
tuotantotoimintaan erikoistuva tydpaikka-alue, jonka rakentamisessa koroste-
taan ympdéristdarvoja ja viherrakentamista. Lausteen tyopaikka-alue sdilyy,
mutta pidemmalla tdhtdykselld varaudutaan muutoksiin alueella varsinkin, jos
Turun ja Salon yhteydet lisddntyvit.

Valtaosa suuralueesta toimii EU-tukialueena ja pilottina 1dhiduudistuksessa,
joissa alueen toiminnallista ja fyysistd ympérist6d parannetaan tavoitteena
sosiaalisesti kestdvd ja monipuolinen alue. Alueen tyopaikkaméérien on mah-
dollista kasvaa merkittavéstikin, vaikka osa Itdharjun teollisuusalueesta
muuttuukin asuntoalueeksi. Sosiaalista rakennetta kehitetdén pientalovaltaisella
tdydennysrakentamisella, ldhipalveluja ja -yhteis6jd kehittdmalld ja asuin-
ympéristod parantamalla.

Alueen padkatuverkko voi muodostua pitkélld aikavalilld ongelmalliseksi.
Vilikehd jakautuu poikkeavasti kahteen reittiin, jotka voivat johtaa liikaa
liikkennettd Hameentielle, Savitehtaankadulle ja Kuralaan. Itdharjun rauhoitta-
minen ldpiajoliikenteeltd voi vaikeutua. Vaihtoehtoinen vélikehin linjaus, johon
liittyy suunnitteluvaraus, selvitetddn. Kalevantien alkup&déssid suositaan joukko-
liikennett.

Kohmon-Auranlaakson aluetta kaavoitetaan kuntarajasta riippumatta yhtend
kokonaisuutena. Muiltakin osin ollaan yhteistydssd Kaarinan kaupungin kanssa
raja-alueen suunnittelussa ja viheryhteyksien turvaamisessa. Vaalaan jétetdén
suunnittelutarvealue, joka liittyy Kaarinan puoleisten alueitten kaavoitukseen ja
Lausteen teollisuusalueen tulevaisuuteen.

Suuralueen maank&ytto ja toimenpidealueet on esitetty kuvassa 32.

69



KUVA 33

Merkittdva asumisen
laajenemis- ja tdydennysalue

Merkittéava tyépaikkojen
@ laajenemis- ja tdydennysalue
pinta_ala_m2 ‘ e | asuntoja
30,200.53| 0.10 25
237,398.62 | 0.08 127
136,955.8| 0.10 114
pinta_ala_m2 ‘ e | tyop_krsm2
451,983.76 | 0.10 45,198.38
121,056.78 | 0.10 12,105.68
293,909.2| 0.10 29,390.92
202,046.11| 0.10 20,204.61
112,669.98 | 0.10 11,267
100,462.04 | 0.10 10,046.2
82,011.07 | 0.10 8,201.11

PTSAMAKI
E

[/
pgkakirves

Koroinen

70



5.6.5 KOROINEN

Suuralue on muodostettu yhdistamaélld Kérsiméen, Paimalan ja Metsdméen
alueet Halisiin. Alue rajautuu Aurajokeen, Lietoon, Saram#keen ja Tampereen
valtatiehen.

Alueelle on mahdollista saada riittdva vdestopohja ja muodostaa vahva aluekes-
kus Kérsamékeen. Kiarsdmikeen kaavoitetaan keskusta- ja palveluasumista
sekd julkisia palveluja. Lahipalveluja kehitetdén Halisiin, Ravattulaan ja
Kirsdmiden pohjoisosaan sekd mahdollisesti Metsdméen ja Paimalan alueille,
jotka on merkitty kaavaan suunnittelutarvealueiksi.

Aurajoen kansallismaisema ja Véhidjoen laakso ovat keskeisid elementtejd
alueen suunnittelussa. Koroisten viheralueen ja yleisten alueitten sekd Vh&joen
varren suunnittelu vaatii poikkeuksellista osaamista. Halisten ja Kérsaméen
alueen saaminen toimivaksi kokonaisuudeksi on myds vaativa suunnittelu-
tehtdvd. Kansallismaisema-aluetta on laajennettu Koroisissa.

Tyopaikka-alueet sijoittuvat Ohikulkutien varteen. Teollisuustuotantoa sdilyy
alueella varsinkin Toijalan radan varressa, mutta osa alueista muuttuu
ympdristoltddn korkealaatuisiksi logistiikka- ja palveluvaltaisiksi tyopaikka-
alueiksi. Vanhan Tampereentien varteen ja Piipanojalle Ohikulkutien molem-
min puolin kaavoitetaan uusia palvelutyopaikka-alueita. Kaatopaikan itdpuolel-
le on kaavoitettu uusia teollisuustyopaikka-alueita, jotka liittyvit Kaarinan
vastaaviin. Kaatopaikan aluevarauksen laajentaminen turvaa sen toimintaedel-
lytykset useiksi vuosikymmeniksi.

Halisten-Ravattulan alue kaavoitetaan yhdessd Kaarinan kanssa. Rakentaminen
on pientalovaltaista ja sen tulee turvata sekd kansallismaiseman sdilyminen ettd
alueen palvelut. Vihiinen tdydennysrakentaminen on mahdollista myos
Kérsdméen pohjoisosassa. Paimalan ja Metsdméen suunnittelutarvealueiden
mahdollinen rakentaminen riippuu Keskusakselin toteutumisesta ja kaupungin
véeston kasvusta.

Tampereentien ja Haimeentien liikenneméirét kasvavat ja ne muuttuvat palvelu-
tasoltaan paremmiksi eritasoliittymin varustetuiksi yleisiksi teiksi ja samalla
liikenne-esteiksi. Koroistenkaari ja Vanha Tampereentie muodostuvat alueen
sisdisiksi padvayliksi.

Alueelle, lahinni jokilaaksoihin, muodostuu paljon viheralueita. Vih&joen varsi
on saatava my0s kdytdnnossd yhdistiméddn Aurajokilaakson ja Maarian altaan
viheralueet. Piipanojan varren viheralue muodostaa yhteyden Moision ulkoilu-
alueille. Kehdmiinen ulkoiluyhteys Aurajokivarresta Pomponrahkan alueelle on
osa laajempaa viherkehdd. Aurajokivarsi myos Haagan alueella kaavoitetaan
viheralueeksi, jonka poikki varataan kevyen liikenteen siltayhteys Aurajoen yli.

Alueen maankaytto- ja kehittdmisratkaisut on esitetty kuvassa 33.
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5.6.6 LANSIKESKUS-RUNOSMAKI

Alue rajautuu keskustaa ympérdivadn viherkehédédn, Raision rajaan, Ohikulku-
tiehen sekd valtateihin 8 ja 9. Alueen luonnetta madrdsvat sen keskelld kulke-
vat Satakunnantie ja Suikkilantie-Markulantie ja niiden liittymé&&n syntynyt
Lansikeskus, joka on kaupallisesti voimakas, mutta muutoin heikko aluekes-
kus.

Runosmikeen ei asukastilaisuuksissa ja lausunnoissa haluttu voimakasta
kaupallista keskusta. Lénsikeskuksen alueella on puolestaan heikot julkiset
palvelut. Keskusten kehittdmisen ja tyonjaon vuoksi niiden yhteyksii ja
palveluja parannetaan. Pohjoiskaaren alue varataan julkisille palveluille.

Alueen luonteen ratkaisee keskusakselin toteuttaminen. Satakunnantien varren
maankdyttod tehostetaan erikseen laadittavassa osayleiskaavassa padtettavilld
tavalla. Sitd ennen voidaan jo Suikkilan kartanon alue rakentaa tehokkaasti.
Muita asuntojen tdydennysrakentamisalueita ovat pientaloalueet Lansiniityssd
ja Kuninkojantien ldnsipuolella, johon laaditaan kaava yhdessd Raision
kanssa.

Alueella sijaitsee kaksi isoa ulkoilu- ja virkistysaluetta. Mélikkildn alue liittyy
Raision puolen virkistysalueisiin. Sen yhteydet Raisionjoen, Haunisten ja
Runosmien ulkoilualueille ja Kdhérin viheryhteydelle turvataan. Kuninkojan,
Saukonojan ja Kovasojan purorannat séilyvit viheryhteyksinid. Runosméen-
Impivaaran ison ulkoilualueen viheryhteydet Kuninkojalle, Vdhijoelle ja
Raunistulaan turvataan. Suurten liikennevdylien kohdalla tarvitaan eritaso-
jarjestelyja.

Rieskaldhteentien ja Plakkikaupungin tyopaikka-alueet sdilyvit ja niiden
kayttod tehostetaan. Uusia tai muuttuvia tydpaikka-alueita syntyy
keskusakselille ja Pitkimdkeen. Mélikk&lan kartanon alue liitetddn keskus-
akseli-varauksiin. Alueen l4hipalvelut ovat uhanalaisia ja niitd pyritdén séilyt-
tamadn Pitkdmiessd, Suikkilassa, Hepokullassa ja Lansinummessa ja luomaan
uusia Kuninkojalle.

Lansikeskus on alueen merkittévin tydpaikka-alue tulevaisuudessa. Sen yhteyk-
sid, miljootd ja toimivuutta on paranneltava. Kaupallisten palvelujen lisdksi
sinne tarvitaan myds julkisia ja virkistyspalveluja. Satakunnantien ja
Kuninkojantien liittymét Markulantiehen muutetaan ainakin esim. eritasoisiksi.
Vilikehén palvelutasoa parannetaan ja Harkdmaen liittyma rakennetaan
toimivammaksi.

Alueen maank#yttd, rakenne ja muutosalueet on esitetty kuvassa 34.
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5.6.7 JYRKKALA-PERNO

Suuralue muodostuu Ruissalon saaresta, Pohjoissalmen satama- ja tyopaikka-
alueesta seki niiden pohjoispuolisista asuntoalueista, joista Perno ja Jyrkkla
ovat palveluiltaan vahvimmat. Aluetta jakavat myos Raisionjokilaakso ja
Artukaisten tydpaikka-alue ja sitd halkovat monet radat ja paitiet.

Alue on ensisijaisesti tyopaikka-alue, jonka toimintaedellytysten turvaaminen
on térkein tavoite alueen kaavoituksessa. Sataman laajenemismahdollisuudet
Pansiossa ovat hyvit. Sen maaliikenneyhteyksid parannetaan muuttamalla
Suikkilantie nelikaistaiseksi yleiseksi tieksi ja parantamalla liittymid. Satamaan
tukeutuville tydpaikoille varataan alueita ja muidenkin tySpaikka-alueiden
laajeneminen mahdollistetaan satamaradan, Pansiontien ja Juhana Herttuan
puistokadun varrella.

Pernon telakan ja sen alihankkijoiden kehitysedellytysten turvaamiseksi vara-
taan teollisuusaluetta telakan pohjoispuolelta ja palvelutyopaikka-alue radan
varresta. My6s Artukaisten alueen tydpaikkoja on mahdollisuus lisét.

Messukeskuksen ja Turku-hallin aluetta kehitetidén ja vapaa-ajan palveluja
lisatddn. Suikkilantien ja Raisionjoen aluetta jakavaa luonnetta vahennetéén,
jotta suuralue toimisi paremmin yhten kokonaisuutena. Messukentintien varsi
kaavoitetaan palveluille ja sinne voi pitkélld aikavélilld syntyd koko suuralueen
palvelukeskus, jos alue uusiutuu voimakkaasti. Tdma ei kuitenkaan saa vaaran-
taa vahvoja ldhipalveluja Jyrkkildssd ja Pernossa, joka toimii vield myos
alueen keskuksena.

Ruissalon asema ja suojelutavoitteet on turvattu vahvistetulla osayleiskaavalla.
Ruissalosta kehitetdén valtakunnallinen kaupunkipuisto. Leirintdalue séilyy
alueeltaan pienenevini Saaronniemessi. Y hteyksid Ruissaloon parannetaan
sekd Raisionjokilaaksosta ettd keskustasta. Muhkurin luonnonsuojelualue ja
siihen liittyvd Saukonojan luonnonsuojelullisesti arvokas alue sdilytetdan.
Koivuluotoon luodaan uusi ulkoiluyhteys telakka-alueen reunaa myd&ten.
Pansion keskuspuiston yhteyksid Raisionjokivarteen ja Naantalintien suuntaan
parannetaan.

Alueen viestopohja jad liian pieneksi alueen palvelujen sdilymiselle ja sitd on
vahvistettava. Tdydennysrakentamismahdollisuuksia kaavoitetaan
kerrostalovaltaisena radan varteen Pahaniemeen. Vihdisempid
tdydennysrakentamismahdollisuuksia esitetdsn Laivastoaseman ldheisyyteen ja
Pernon pohjoispuolelle. Alue tulee toimimaan Hirvensalon tapaan keskustaan
tukeutuvana, palveluiltaan heikkona alueena.

Alueen maank#yttd, rakenne ja muutosalueet on esitetty kuvassa 35.
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5.2.8 MAARIA-PAATTINEN

Suuralue muodostuu Ohikulkutien, Paimalan ja Metsdméen pohjoispuolisista
osista, entisistd Maarian ja Paattisten kunnista. Se on maaseutumaista aluetta,
jossa Maarian kuntakeskuksen ympdrille rakennettu Jakérld on merkittédvin
keskittymd. My0s Paattisten keskustaa on tdydennysrakennettu.

Alueen eteldosan liikenneyhteydet ovat ihanteelliset kuljetusintensiivisten
toimintojen sijoittumiselle. Lentokenttd, Tampereen moottoritie, Ohitustie ja
Toijalan rata antavat mahdollisuuden kehittds alueesta merkittiva ja kansainvi-
lisestikin vetovoimainen tyopaikka-alue. Saraméen, Vaisteen ja Pajussuon
alueille esitetdén uusia teollisuustyopaikka-aluevarauksia.

Lentokentén ympéristd kaavoitetaan ja siitd luodaan logistisesti vetovoimainen
palvelu- ja tyopaikka-alue. Mahdollistetaan nykyisen kiitotien siirtdminen sen
pohjoispuolelle. Lentokenttédd kehitetdédn myds teollisuuskenttdnd. Natura-alue
rajaa lentokenttdaluetta eteldssd. Sen suojaviheralueesta padtetddan asemakaa-
vaan yhteydessi. Vaisteen teollisuusalueen jakavan viheryhteyden tarkempi
sijainti padtetddn asemakaavassa.

Maarian aluetta rakennetaan pientaloalueena Yli-Maarian osayleiskaavan
mukaisesti. Uusia pitkén tdhtdyksen pientalovarauksia esitetddn Jakérlan lansi-
jaeteldpuolelle sekd Paattistentien varteen. Paattisten tdydennysrakentaminen
ohjataan tdimén kaavan jilkeen laadittavalla osayleiskaavalla. Valtatie 8:n
varren pohjoispuoli merkitédén suunnittelutarvealueeksi. Yhteistydsséd Liedon
kanssa selvitetdén [Imaristen-Rauhankylén kaupungin puoleisten alueiden
maankdyttod. Kaavat laaditaan yhteistyona.

Alueen keskus sdilyy Jakédrldassd, mutta pitkdllad tdhtdykselld varaudutaan sen
kehittimiseen aluekeskukseksi ja siirtymiseen VT 9:n varteen. Moision, Yli-
Maarian ja Paattisten ldhipalveluja kehitetdan.

Vihdjoen, Maarian altaan ja Paattistenjoen rantojen virkistysalueet muodosta-
vat Ruissalon lisdksi toisen erittdin laajan ulkoilu- ja virkistysalueen. Yhteydet
muille ulkoilualueille on esitetty kaavassa. Virkistysalueiden ja alueen
maatalousalueiden rajaukset selvitetddn tarkemmin asemakaavoissa ja tulevissa
yleiskaavan tarkistuksissa.

Kuvassa 36 on esitetty alueen maankdytto sekd tulevat toimenpide- ja
selvitysalueet.
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KUVA 37

suuralueen numero

asuntotuotantoalue

toteuttaminen alkaa
vuoden 2004 jalkeen

LANSINITTY
160 AP

&ferisio

250 AK

VARISSUO

80 AP

KUKOLA
95 AP

MAUNULA

Asuntotuotanto-ohjelma 2000-2004
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6. YLEISKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Yleiskaavaa toteutetaan asemakaavoin, osayleiskaavoin ja rakennusjarjestyksen
kautta. Osayleiskaavoja laaditaan Kakskertaan ja Paattisille, joiden perusteella
alueiden rakentaminen pddosin tapahtuu. Niiden yhteydessd voidaan paéttdd osa
alueista asemakaavoitettavaksi.

Suurimmille muutosalueille keskustaan ja keskusakselille laaditaan tarkentavat
osayleiskaavat, joiden pohjalta alueet asemakaavoitetaan. Muille 1dhiokehén
suuralueille voidaan laatia tavoitesuunnitelmia asemakaavojen pohjaksi.

Toteuttamisen ajoituksen médrittelee valtuusto vuosittain tarkistettavilla asunto-
jamaankdyttoohjelmalla, taloussuunnitelmalla ja -arviolla. Toteuttamiseen
vaikuttavat liséksi erilliset ohjelmat.

6.1 ASUNTO- JA MAANKAYTTOOHJELMA 2000-04

Ohjelma laadittiin kiintedssd yhteydessd yleiskaavan kanssa. Siind ohjelmoi-
daan ensisijaisesti 5-vuotiskauden asuntotuotanto alueittain ja talotyypin
mukaan. Kuvassa 37 on esitetty tuotannon mééra suuralueittain, niiden
kaavareservi sekd tarkeimmit rakennettavat asuntoalueet. Merkittévin yleiskaa-
van tuoma muutos ohjelmassa on asuntotuotannon lisédminen pientalotuotantoa
tehostamalla niin, ettd sen osuus suunnittelukaudella on puolet asunto-
tuotannosta.

Uusia pientaloalueita otetaan kdytt6on sekd Hirvensalossa ettd Maariassa.
Merkittdvin muutos on se, ettd 1dhiokehin tiydennysalueet pyritdén ottamaan
kayttoon suunnittelukaudella. Skanssin kerrostaloalueen rakentamista on
lykdtty ja Arolaa pienennetty. Uudet kerrostaloalueet sijoittuvat pddosin keskus-
tan lahelle.

Maanké&yttdohjelmassa ohjelmoidaan liséksi tyopaikkatonttien kaavoittaminen
jarakennuskelpoiseksi saattaminen. Toimenpiteet keskittyvit yleiskaavan
tavoitteiden mukaisesti Helsingintien ja Ohikulkutien varteen seké lentokentdn
ja sataman ympdaristoon. Lisdksi ohjelma sisdltdd liikenneyhteyksien, virkistys-
alueiden ja muun kunnallistekniikan rakentamisen ja rahoituksen tarkastelun.

Kaavoittamisohjelmassa ohjelmoidaan 5-vuotiskauden rakentamisen vaatimat
yksityiskohtaisemmat merkittdvit kaavat ja kaavamuutokset. Sen liséksi siind
tarkastellaan ensi kertaa yleiskaavaehdotuksen mukaisen seuraavan viisivuotis-
kauden rakentamisen vaatimia kaavoja. Pienimmit kaavat on nyt esitetty vain
ohjelman liiteaineistona. TyOpaikkakaavat on késitelty aikaisempaa tarkemmin.
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6.2 ALUEIDEN KAYTTO 2010 JA VARAUTUMINEN HITAAMPAAN KASVUUN

Yleiskaavan toteuttamista kasitelldadn tarkemmin ensimmdaisen 10 vuoden
osalta, jolloin vdestonkasvun oletetaan olevan suurinta. Myds yleiskaavan osin
ristiriitaiset kasvu- ja taloudellisuustavoitteet edellyttavat tatd. Lisdksi mahdol-
linen Turun kasvun pyséhtyminen on otettava huomioon siten, ettd v. 2010
maankdyttd muodostaa tavoitteiden mukaisen kokonaisuuden pidemmallékin
tdhtayksell4.

Maank&yton muutoksiin liittyvit riskit on otettu huomioon ensisijaisesti kéyt-
toOn otettavia alueita valittaessa siten, ettd

— liityntd- ja kynnysinvestoinnit ja&ivét mahdollisimman pieniksi

— maaperiltddn heikot ja mahdollisesti saastuneet alueet on jétetty
reserviin

— rakennetta tdydentivien alueiden kiytt6onottojirjestys madrdytyy
seudullisten litkkennekustannusten minimoinnin perusteella

— kéyttotarkoitukseltaan muuttuvien alueiden vuokra-ajat ja tydpaikkojen
sdilyminen turvataan.

Uudet kerrostaloalueet ovat pddosin muutosalueita. Ne sijoittuvat keskustan
liséiksi keskusakselille ja niitd toteutetaan sitd mukaa, kun maapoliittiset tekijét
sen mahdollistavat. Merkittavimmat kerrostaloalueet ovat Skanssi ja [so-
Heikkild, jonka rakentaminen alkaa kaupunginvarikon alueella jo ennen v.
2010.

Pientaloalueet toteutetaan tiiviind l1dhickehélld ja vdljempénd Hirvensalon
eteldosissa ja etenkin Maariassa. Osa pientalorakentamisesta sijoittuu osa-
yleiskaava-alueille Kakskertaan ja Paattisille. Aiempaa suurempi osa
asuntopoistumasta korvataan uudisrakentamisella samalle tontille.

Kuvissa 29-38 on esitetty v. 2010 maankaytto, tarvittavat uudet asunto- ja
tyopaikka-alueet ja niiden arvioidut kerrosalamé@érat, mitoitusperiaatteet ja
asukasmadrdt v. 2020 mitoitusperiaatteilla. Asukasmiirit ovat tarkentuneet
kaavarunkotarkastelun pohjalta. Alueiden tehokkuus on pddosin pienentynyt ja
alueita tarvitaan hieman enemmén kuin kuulemisvaiheessa arvioitiin.

Uusia tyOpaikka-alueita tarvitaan varsin vidhén, koska jo aloitettuja olemassa
olevia alueita tiivistetddn kiinteistotaloudellisista syistd ja vanhoja tydpaikka-
alueita muutetaan asuntoalueiksi enemmin vasta v. 2010 jdlkeen. Alueet
sijoittuvat padosin Helsingintien, Ohikulkutien ja lentokentéin ympéristoon.

Keskustatoimintojen alueita (C) toteutetaan monipuolisina kokonaisuuksina.

Toteuttamisen vetureina toimivat hypermarketit, joiden ajoituksen maarittda
ostovoiman kasvu seki ldhipalvelujen ja keskustan palvelujen sdilyminen.
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6.3. MAANKAYTTO 2020

Yleiskaava sisdltdd asumisen suhteen vaihtoehtoja. Muun maankdyton suhteen
vaihtoehdot ovat alueiden sisdisid ja vdhdisempid.

Yleiskaavan véestotavoite 185.000 asukasta edellyttdd n. 2 milj. k-m?:n raken-
tamista. T#std vain n. 350.000 k-m? (n.7000 asukasta) sijoittuu vaihtoehtoisesti
joko keskusakselille, joka toteutuu padosin v. 2010 jélkeen, tai hajautetusti
erillisille vaihtoehtoisia kdyttdtarkoituksia siséltdville suunnittelutarvealueille.
Keskusakseli on kokonaan tehokasta tyopaikka- ja kerrostalorakentamista.
Vaihtoehtoiset alueet ovat pddosin pientalorakentamista. Muut uudet asuntoalu-
eet ovat joko vapautuvia tyopaikka-alueita ldhelld Keskustaa tai kauempana
olevia uusia pientaloalueita, jotka kilpailevat ympéristokuntien tonttitarjonnan
kanssa.

V. 2010 jélkeinen teollisuustydpaikkarakentaminen sijoittuu ldhinné lentokentdn
ympérist6on ja olemassa oleville viljille typaikka-alueille. Lentokenttd ja sitd
ympirdivit logistisesti vetovoimaiset palvelutyopaikka-alueet Ohikulkutien
varressa voivat tulevaisuudessa olla nykyistd merkittdvampii tekijoitd inves-
tointien sijoittamisessa. Uusia liikennevéylid ei rakenneta, mutta vdylien ja
erityisesti liittymien vilityskyvyn parantaminen edellyttdd isoja investointeja
vilikehdn ja péddteiden eritasoliittymiin.

Yleiskaavan on syyti siséltdd vaihtoehtoisia etenemisteitd 20 vuoden tdhtdyk-
selld. Riskit kasvavat, jos odottamattomiin muutoksiin ei voida reagoida
riittdvédn tehokkaasti. Jotkut asiat kuten vaihtoehtoiset aluevaraukset ja maan-
hankinta on kuitenkin hoidettava pitkdjannitteisesti. Vuosina 2010-20
toteutettavat maankdyton muutokset vaihtoehtoineen on esitetty

kuvassa 39.

6.4 TOTEUTTAMISKELPOISUUS, JATKOTOIMENPITEET JA SEURANTA

Seuraavan yleiskaavan tarkistuskierros (YK 2025) tehd#din kevedmpéni. T#td
yleiskaavaa tarkennetaan osayleiskaavoilla, joista tdrkeimmait ovat keskustan,
keskusakselin, Satavan, Kakskerran ja Paattisten osayleiskaavat. Siind yhtey-
dessd tarkistetaan myds tdmén yleiskaavan toteuttamisohjelmaa. My6s maan-
kayton toteuttamisohjelmat tehdddn em. erillisselvitysten ja suunnitelmien
pohjalta ensi yleiskaavakierroksella. Suurempi yleiskaavan tarkistuskierros
(YK 2030) tehdéén vasta ensi valtuustokauden jédlkeen.

Uusia yleiskaavaa toteuttavia tai tarkentavia suunnitelmia tulevat olemaan

rakennussuojelustrategia, pdivittdistavarakaupan sijoittumissuunnitelma,
julkisten palvelujen palvelu-
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TURUN YLEISKAAVAN 2020 VALMISTELUORGANISAATIO

Kaupunginvaltuusto

f

Kaupunginhallitus

f

Kiinteisto- ja rakennustoimen
lautakunta (1.1.2001 alkaen
ympdéristo- ja kaavoituslautakunta)

Yleiskaavaprojektiryhmii:

Ilkka Orkomaa, tutkimuspdéllikko,
yleiskaavaprojektin vetdja

Anja Latvala, kaavoitusarkkitehti
Olavi Ahola, kaavoitusinsindori
Tapani Laiho, rakennusarkkitehti
Matti Salonen, yleisk.insindori
Markku Puska, tutkija

Marja Vainio, suunnitteluavustaja
Kaisa Hartikka, tutkimussihteeri

Yleiskaavayhteistyoryhma:

Naantali, Raisio, Lieto, Kaarina, Turku,
Varsinais-Suomen liitto, Lounais-Suomen
ympéristokeskus
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Koordinaatiotyoryhmii:

Juhani Maittd, ap.kaup.johtaja, puh.joht.
Armas Lahoniitty, kaupunginjohtaja
Timo Kvist, apulaiskaupunginjohtaja
Jouko Lehmusto, suunnitteluosasto
Maija Kytt4, sosiaalikeskus

Ilmo Parvinen, terveysvirasto

Pentti Janatuinen, terveysvirasto

Osmo Rinta-Tassi, maakuntamuseo
Maarit Talamo-Kemildinen, maakuntamuseo
Mikko Jokinen, ympéristonsuojeluvirasto
Jouko Turto, mittaus- ja tonttiosasto
Ilkka Korpi-Anttila, kunn.tekninen osasto
Antti Vannes, rakennusvalvontavirasto
Markku Toivonen, kaavoitusosasto
Heikki Nieminen, kaavoitusosasto

Ilkka Orkomaa, kaavoitusosasto, sihteeri
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6.1

Suunnitteluprosessi ja osallistumisohjelma

Turun aseman kehitys

Turun kaavoituksen ja rakentamisen historia (> 1975)

Turun kaavoituksen ja rakentamisen myshempi kehitys (1960-2000)
Suojelupédtokset ja -kohteet; - luonnonsuojelu, - rakennussuojelu

Yleiskaavan-2020 yleistavoitteet (KV 3.3.1997)

Turku-strategia (KV 16.6.1997)

Varsinais-Suomen kehittdmisohjelma

- Yleiskaavallinen yhteistydsuunnitelma 2010
Maankéyttostrategiavaihtoehdot (31.3.1998)
Maankéyttostrategia ja strategiavaihtoehtojen toteuttaminen (KV
9.12. 1998)

Turun vdestokehitys 1990-luvulla ja -ennusteet

Turun tydpaikkakehitys 1990-luvulla ja -ennusteet sekd elinkeino
toiminta

Lausunnot yleiskaavavaihtoehdoista

Turun seudun kaupunkirakenne

Asuminen, kehitys, tavoitteet ja mitoitusperusteet

Palveluverkon inventointi ja mitoitukset 2000-2020

Kaupan suuryksikét (=Turun kaupunkiseudun kaupan palveluverkko

selvitys 1997 ja 2000)

Liikennejérjestelmi

- Liikennejérjestelmédsuunnitelma 2000

- Turun seutuliikenne 1999

- Pyoriliikenteen kehittimissuunnitelma 1999

- Satamien liikenneyhteyksien ja aluevarausten selvitys 1999

- Rakennemallien liikenteellinen vertailu, liikennepoliittiset
keinot, tie- ja katuverkkokysymykset 2000

- Liikennetutkimus ja mallit 1997, yhteenvetoraportti

Rakennussuojelukohteet

Maisema- ja luontoselvitys

Yleiskaavan vaikutukset Natura-alueisiin

Viherverkko

Kunnallistekniset verkostot

Vesijohtolinjan yleissuunnitelma vélilla Huittinen-Halinen

Keskustan kehittdiminen
Lghisuudistus
Ympdéristokunnat ja raja-alueet, kaavarungot

Lausunnot ja muistutukset yleiskaavaechdotuksesta
Ympdristovaikutusten arviointi
Taloudelliset vaikutukset

Sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset

Maankéyttsohjelma 2000-2004
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YHTEENVETO

Turun yleiskaava 2020 laatiminen on ollut osa kaupungin strategista suunnittelua ja johtamista. Maan-
kayttostrategian ja yleiskaavan prosessit limittyvéat niin, ettéa

- strategian vaihtoehdot olivat myds yleiskaavan vuorovaikutteisen prosessin 1. kuule-
misvaiheen vaihtoehtoja

- dtrategiavaihtoehtojen pohjalta vatuusto hyvaksyi (9.12.1998) maankayttostrategian,
minka pohjalta valmisteltiin ylei skaavavai htoehtojen ymparisté- ja sektorikohtaiset ta-
voitteet ja ratkaisut sek@ kaks yleiskaavavaihtoehtoa

- yleiskaavavaihtoehtojen ympéristotaloudelliset, oikeudel liset seka sosiaaliset ja kult-
tuurivaikutukset arvioitiin lagjasti

- samanaikaisesti laadittu koko kaupunkia koskeva Turku-strategia vaikutti yleiskaava-
vaihtoehdon valintaan liséémall& asuntoal ueita ja varautumisena suurempaan vaesto-
jatydpaikkakasvuun (suunnittelutarveal ueet)

- hyvéksytty yleiskaava muodosti pohjan maankéayttostrategian tarkistukselle, laga
alaisemmalle ympéristostrategialle ja niita toteuttaville strategisille suunnitelmille
(asunto- ja maankaytttohjelma ja kestavan kehityksen ohjelma)

Y leiskaavaprosess oli uuden maankaytto- ja rakennuslain edellyttamalla tavalla vuorovaikutteinen
asukkaiden kanssa. Se oli sitd myds ympéristokuntien yleiskaavojen ja Turun seudun seutukaavan laa-
timisen kanssa. Y leiskaava laadittiin uuden lain mukaisesti oikeusvaikutteiseksi. Se e sisdllé rakenta-
mis- ja toimenpidergoituksia elka sité ole laadittu niin, ettd rakentaminen tai muu maankayttd nojautui-
sivat suoraan téhéan yleiskaavaan, vaan se edellyttda osaylei skaavojen jaltai asemakaavojen laatimista.

Y leiskaavan oleellinen sisdlt6 on esitetty kaavakartassa ja maaréyksissa seka sel ostuksessa joka késit-
telee myos

- kaupunkiliikenteen lagjentamisalueita,

- keskustan kehittamistd,

- lahiGiden uudistamista,

- ymparistokuntien rgja-alueita ja yleiskaavoja,

- suuraueittaisia maankdayttoratkaisuja ja aluevarauksia seka
- yleiskaavan toteuttamista.

Valtuuston hyvéaksymispddtoksen mukaisen yleiskaavan keskeiset linjaukset ilmenevét Turun ympa-
ristostrategiankuvistal, 2,4 ja5 (Kv 10.2.2003):

Kestévan kaupunkirakenteen kannalta keskeisia tavoitteita ovat henkildliikenteen kasvun minimointi,
téydennysrakentamisen ohjaaminen keskustaan, keskusakselille ja aluekeskuksiin ja seudullista yhtels-
ty6ta yhdysrakenteen eheyttamiseksi. Merkittavimpia auevarauksia ja kehittamistoimenpiteita ovat
(kuva 1):

- keskustan kaupan ja palvelujen menestymisen, kaupunkikulttuurin ja matkailun kehit-
tdmisen edellytykset keskustan el&voittamiseks seka

- keskusta-asumisen liséaminen ydinkeskustassa ja |dheisila vanhoilla tyopaikka-
aueilla,

- auedllisten palvelujen kokoaminen ja asumisen liséaminen valittuihin aluekeskuksiin,
jotka sijaitsevat vélikehan ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien risteyskohdissa seka
kevyen liikenteen etéaisyydella olevan |ahipalveluverkon luominen,

- kerrostalovaltainen téydennysrakentaminen keskustassa ja keskusakselilla

- tiivis- ja matala tédydennysrakentaminen |&hiokehdlla palvelujen séilyttdmiseks ja l&-





hididen uudistamiseks ja
naapurikuntien kanssa yhteisten asema- ja osayleiskaavojen laatiminen ja palvelujen
kehittaminen eréillarga-alueilla

Turku-strategian ja valtuuston paatéksen mukainen vaestotavoitteen nosto verotulopohjan vahvistami-
seks ja palvelutason sailyttdmiseks edellyttéa yleiskaavalta (kuva 2):

koulutetun vaesttn osuuden kasvua ja korkeatasoista, monipuolista ja hinnaltaan edul-
lista asumista,

pienasuntovaltai sta keskusta-asuntotuotantoa,

tiiviita, lapsiperheille sopivia pientalovaltaisia asuntoal ueita |ahiokehalla ja
omakotivaltaisia asuntoal ueita seka suunnittel utarveal ueiden kayttoonottoa |ahinné
saarillaja Maarian suuralueilla.

V etovoimaisten tyOpaikka-al ueiden toteuttamiseksi on yleiskaavassa tehty riittévat aluevaraukset seu-
raavasti (kuva4):

teknol ogiatyopaikoille luodaan edellytyksia Kupittaalla, Helsingintien varressa ja Ité-
harjulla,

keskustatytpaikkojen uudet aluevaraukset Helsinginkadun - Pansiontien varressa ja
sdilymismahdollisuudet ydinkeskustassa,

hyvéa logistista sijaintia edellyttavien tyopaikkojen alueet lentokentén, sataman jara-
tapihan ympéristossa seka ohikulkutien varressa ja

nykyisten ty6paikkojen lagjenemisalueet ja sdilymismahdollisuudet.

Kestéva kehitys on yks Turku-strategian painopisteita. Y leiskaavalla edistetdan kestéavaa kehitysta
kestdvan kaupunkirakenteen lisaksi eri ndkokulmista (kuva 5):

Ekologista kestéavyytta parannetaan lisdantyneilla suojelualueiden varauksillaja luon-
nonvaroiltaan arvokkaiden alueiden osoittamisella seké rakentamisen sijoittamisella
niin, etta luonnonarvot sélyvét. Y htendinen viheralueverkosto ekokaytavineen ja laa-
joine ulkoilupuistoineen edistéd myos kestavaa kehitysta

Sosiadlista kestavyytté edistetéan luomalla edellytyksia omaleimaisille ja sosiaali sesti
monipuolisille asuinalueille ja osoittamalla |18hi 6uudistusal ueet ja [ahivirkistysal ueset.
Kulttuurisesti kestéva kehitys edellyttaa historiallisen kerroksellisuuden ja rakennus-
suojelukohteiden kaavallista suojeluaja niiden huomioimista etenkin keskustan kehit-
témisessa. MyoOs maisemallisesti arvokkaat alueet on osoitettu yleiskaavassa.
Taloudellisesti kestava kehitys on huomioitu kaavatal oudel listen ratkaisujen (keskus-
aksdlivaihtoehto ja téydennysrakentaminen) kautta.

Y leiskaavan toteuttaminen liittyy strategioitten toimeenpanoon. Vuosittain tarkistettava kaavoitusoh
jelma sisdityy ymparisto- ja kaavoituslautakunnan strategiaan ja asunto- ja maankaytttohjelmaan. Myos
kestavéan kehityksen ohjelma on osa yleiskaavan toimeenpanoa. Valtuuston padtoksen mukaan yleiskaa-
vaa tarkennetaan osayleiskaavoin ja yleiskaavan kevyemman tarkistuksen (ohjevuos 2025) véestota-
voitetta nostetaan 200.000:een asukkaaseen ja tyOpaikkatavoitetta 100.000:een.





TURUN YMPARISTOSTRATEGIA

Kuva 1 Kestava kaupunkirakenne

Keskusta-asuminen

Alueellisten palvelujen kokoaminen
Kerrostalovaltainen tdydennysrakentaminen

Tiivis ja matala tGdydennysrakentaminen

Yilikunnallisen yhteistyon alueet
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TURUN YMPARISTOSTRATEGIA

Kuva 2 Pientalorakentamisella
kestavad vaestdnkasvua

- Pienasuntovaltaista keskusta-asuntotuotantoa

E Tiivisté pientalovaltaista asuntotuotantoa

IIIIIIIII Omakotivaltaista asuntotuotantoa
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TURUN YMPARISTOSTRATEGIA

Kuva 4 Vetovoimaiset tydpaikka-alueet

DIII]:H Teknologiatyépaikat

- Keskustatyoépaikkojen laajenemisalueet

E Logistiikkakeskeisia tydpaikkoja

| Logistiikka-alueita
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TURUN YMPARISTOSTRATEGIA
Kuva 5 Kestava ympdristd

- Ekologinen kestdvyys
- Sosiaalinen kestdvyys

=)= Kulttuurisesti kestava kehitys

[IIHIH Taloudellisesti kestava kehitys
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