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JOHDANTO

Yleiskaava on suunnitelma, jolla ohjataan yleispiirteisesti kaupunkiympériston ja liikennejarjestelmien ke-
hittdmista ja sijoittumista. Tavoitteena on toimiva, taloudellinen ja ehed yhdyskuntarakenne. Turun uuden
yleiskaavan paamaaranéa on kaupungin aseman, vetovoiman ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Yleiskaavan
tavoitevuosi on 2029.

Yleiskaavan laadintaa ohjaavat mm. valtakunnalliset alueidenk&ayttdtavoitteet, seudulliset maankayttota-
voitteet, Yleiskaava 2029:lle asetetut tavoitteet, lImastosuunnitelma 2029 seké& Turku 2029 -kaupunkistra-
tegia ja siihen liittyvat strategiset ohjelmat. TAssa vaikutusten arvioinnissa arvioidaan, miten yleiskaava-
ehdotus toteuttaa naitd tavoitteita. Liséksi nostetaan esiin niitd mahdollisuuksia ja uhkia, joita yleiskaava-
ratkaisusta voi seurata.

Vaikutuksia on arvioitu aiemmin kehityskuvavaiheessa. Arvioinnin perusteella valittiin yleiskaavan [&hto-
kohdaksi keskustaa, sen reunoja ja joukkoliikennereitteja painottava kasvukaytavat-kehityskuva.

Ehdotusvaiheen vaikutusten arviointi koostuu 11 kokonaisuudesta. Nama ovat vaikutukset

- kaavatalouteen

- ilmastoon

- vaestonkehitykseen ja asuinalueiden vetovoimaisuuteen
- keskustan kehittAmiseen

- julkisiin palveluihin

- yritysten ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin
- liikkumiseen

- vesiin

- turvallisuuteen

- viherympéristdon ja

- rakennettuun kulttuuriymparistéon.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi sisaltyy alakokonaisuuksiin.

Vaikutusten arviointi on tehty monien tahojen yhteistyéna. Yleiskaavoituksen lisaksi arviointiin on osallis-
tunut asiantuntijoita asemakaavoituksesta, liikennesuunnittelusta, ympéristénsuojelusta, tilapalvelukes-
kuksesta, kaupunkikehitysryhmasta, talous- ja strategiaryhmasta seka karkihankkeista.

Vaikutukset Natura-alueisiin on arvioitu konsulttitydna. Useissa osioissa vaikutusten arvioinnin pohjana on
kaytetty kaupungin organisaation ulkopuolista asiantuntijaty6td, kuten liikenne-ennusteita, paastéennus-
tetta ja limatieteen laitoksen tekemaa Turun seudun ilmanlaatuselvitysta. Liikenneratkaisujen vaikutuksia
keskustan elinkeinojen toimintaedellytyksiin on arvioinut Turun kauppakorkeakoulun talousmaantieteen
yksikko.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat maakunta- ja kuntakaavojen ohella osa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaista alueidenkaytdn suunnittelujarjestelmaa. Alueidenkayttétavoitteilla vaikutetaan yhdys-
kuntien ja liikenteen paastdékuormaan, turvataan luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistén arvoja
seké parannetaan elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niilla my6s sopeudutaan ilmastonmuutoksen
seurauksiin ja saan aari-ilmiéihin. Alueidenkayttotavoitteilla edistetddn kansainvéalisten sopimusten taytan-
tbonpanoa Suomessa. Alueidenkayttétavoitteet on jaettu alatavoitteisiin viiden teeman mukaisesti:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkkuminen

Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat
Uudistumiskykyinen energiahuolto

SEUDULLISET MAANKAYTTOTAVOITTEET

Vuonna 2012 valmistunut Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 on Turun tyéssakéayntialueen kuntien
yhteinen maankéayttdstrategia, jota kaytetddn maakunta- ja yleiskaavoituksen pohjana. Rakennemalli on
kuntien yhteinen nakemys kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen pitk&n aikavalin paalinjoista, jotka sisal-
tavat seudullisesti merkittavien toimintojen kehittdmisperiaatteet tavoitteena kestava kaupunkirakenne
vuonna 2035.
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Turun kaupunkiseudun maakuntakaava vahvistettiin elokuussa 2004. Maakuntakaava kuvaa seudullisen
maankayton tavoitteita seka sovittaa yhteen kuntakaavoja. Maakuntakaavaa on taydennetty taajamien
maankayton, palveluiden ja likenteen vaihemaakuntakaavalla 2018. Taajamien maank&ayton, palveluiden
ja liikenteen vaihemaakuntakaavassa on osoitettu kaupunkirakenteen eheyttdmisen kannalta keskeiset
asuin- ja tydpaikka-alueet, jonne tulisi ohjata suurin osa kuntien tulevasta maankayttsta. Maakuntakaavan
tavoitteet ovat yhtenevat yleiskaavan tavoitteen kanssa uudisrakentamisen ohjaamisesta olemassa ole-
van kaupunkirakenteen sisdan. Vaihemaakuntakaavalla on suora ohjaava vaikutus seudullisesti merkitta-
villa kaupan alueilla. Vaihemaakuntakaavassa on mitoitettu seudullisesti merkittavat kaupan alueet seka
seudullisesti merkittavat keskustatoimintojen alueet, joilla kaupan maaraa ei ohjata. Liséksi Varsinais-Suo-
messa on talla hetkella vireilld luonnonarvojen ja -varojen vaihemaakuntakaava.

YLEISKAAVAN TAVOITTEET

Yleiskaavan tavoitteet hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 30.9.2013. Lisakirjauksina esitettyihin tavoittei-
siin kirjattiin, ettd jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon riittdvien ja monipuolisten tyopaikka-alueiden
turvaaminen kaupungin eri osissa hyvien liikenneyhteyksien varrelta. Liséksi kaupunginhallitus paatti, etta
Turun kaupungin osalta tavoitteet kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuudesta Turussa tarkistetaan
noudattamaan valtuuston paatoksia ilmasto- ja ympaéristdtavoitteista seka joukkoliikenteen kehittdmisesta,
mukaan lukien raitiotiepaatos.

Yleiskaavan tavoitteet on jaoteltu yleistavoitteisiin ja yksityiskohtaisiin tavoitteisiin. Kaupunkikehityksen
periaatteet pohjautuvat Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035:een ja valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin. Yleistavoitteena on Turun aseman, vetovoiman ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Yksityiskoh-
taiset tavoitteet on ryhmitelty neljaan teemaan:

e Keskustan kehittdminen

e Elinkeinoelaman toimintaedellytykset

¢ MyOnteinen vaesttnkehitys ja vetovoimaiset asuinalueet
o Liikkuminen kestavassa kaupunkirakenteessa

Yleiskaavan vaesto- ja tydpaikkatavoitteita muutettiin kaupunginhallituksen paattksella 22.5.2017 vastaa-
maan positiivisen rakennemuutoksen ja vaestdnkasvun ennakoitua nopeampaan positiiviseen kehityk-
seen. Yleiskaavan tavoitteiden hyvaksymisen jalkeen Turku on tarkentanut maankayton tavoitteitaan
Turku 2029 -kaupunkistrategiassa (kv 16.4.2018) ja siihen kuuluvissa toimenpideosioissa. Maankaytén
kannalta erityisen merkittavaa on kaupunkistrategiassa paatetty tavoite olla hiilineutraali kaupunki vuonna
2029. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on laadittu liImastosuunnitelma 2029 (kv 11.6. 2018). Kaavoituk-
sen kannalta konkreettisia toimia edellyttavat myods tavoitteet liikenneratkaisujen sujuvuudesta ja vaha-
paastoisyydesta. Kaupunkistrategiaan kuuluu kaksi strategista ohjelmaa: Hyvinvointi ja aktiivisuus seka
Kilpailukyky ja kestava kasvu, jotka sisaltavat useita maankayton ohjaukseen kuuluvia toimenpiteita. Li-
saksi kokonaisuuteen kuuluu kolme strategista kehittdmishanketta eli ns. karkihankkeet, joissa kaikissa
kaavoituksella on keskeinen rooli.

Karkihankkeet ja niiden tavoitteet:

e Keskustan kehittdminen
o Elinvoimainen kaupunkikeskusta ja konkreettiset toimenpiteet sen saavuttamiseksi

e Turun tiedepuisto
0 Kupittaan alueen tydpaikkojen, palveluiden, asumisen, liikkumisen ja julkisen kaupunkitilan
innovatiivinen kehittdminen yhteistydssa mm. yritysten ja korkeakoulujen kanssa

e Smart & Wise Turku

0 Uusien datan hyddyntamiseen perustuvien toimintamallien luominen siten, ettéd asukkaat,
asiakkaat ja sidosryhmat ovat aktiivisesti mukana muutoksessa
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YHTEENVETO YLEISKAAVAN VAIKUTUKSISTA

Yleiskaavan taloudellisten vaikutusten arvioinnissa pddhuomio on kokonaistaloudellisuudessa, joka huo-
mioi ymparistdn kayton aikaiset kustannukset. Ne ovat investointikustannuksia merkittdvampid, kun tar-
kasteluajanjaksona on 30 vuoden aikajanne. Vaikutusten arvioinnissa tarkastelujakso ulotettiin 50 vuo-
teen. Merkittdvin kaavatalouteen vaikuttava tekija on uudisrakentamisen sijoittuminen suhteessa ole-
massa olevaan kaupunkirakenteeseen. Yhtalo on sitd kokonaistaloudellisempi, mitda enemman olemassa
olevaa infraa pystytd&an hyodyntdmaan. Maankayton kehittdmisen painopistealueet maarittava kasvukay-
tavat-kehityskuva oli tutkituista kolmesta kehityskuvavaihtoehdosta kaavataloudellisesti kahden &aripaan
valissa, kumminkin lahempana taloudellisesti edullisinta kasvu keskuksiin -kehityskuvaa. Kokonaistalou-
den kannalta merkittAvimmat positiiviset vaikutukset syntyvat kehittamalla monipuolisia kaupunkikeskus-
tan laajenemisalueita, Itaharjua ja Linnakaupunkia. Seuraavaksi edullisimmaksi osoittautui keskustan ul-
kopuolinen kerrostalovaltainen asuinalue Skanssi. Pientalorakentamisen osalta kannattavammaksi osoit-
tautui Hirvensalon saaren suunta suhteessa Pohjois-Turun pientaloalueisiin.

Merkittavimmat vaikutukset kasvihuonekaasup&astoihin muodostuvat yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
suurimmista ratkaisuista. Yleiskaava maarittda yhdyskuntarakenteen koon ja muodon kehittymista tiivisty-
vaksi, mika lisda todennakdisyytta sille, etta kasvihuonekaasuja muodostuu vahemman. Liikenteen mer-
kinnat mahdollistavat kestévien kulkumuotojen priorisoimisen. Edelleen yleiskaava osoittaa kaupungin vi-
herverkoston, jolla on olennainen merkitys ilmastonmuutokseen sopeutumisessa hulevesien hallinnan,
pienilmastojen tasaamisen sekd monimuotoisen luonnon sopeutumiskyvyn kannalta. Metsilla on myds
suuri merkitys hiilen sitomisessa.

Yleiskaava tarjoaa asumisen vaihtoehtoja erilaisissa ymparistoissa palvelujen aarella. Tarjonta painottuu
tavoitteiden mukaisesti urbaaniin kaupunkiasumiseen. Asuntotuotanto painottuu kerrostalorakentami-
seen. Kaupunkimainen rakentaminen mahdollistaa laajojen viheralueiden sailymisen kehityskaytavien va-
lilla. Viher- ja kulttuuriympadristéjen arvot seka yleiseen kayttdon avautuvat rannat lisaavat asuinalueiden
vetovoimaa.

Keskustaa taydentava ja keskusta-aluetta laajentava kaupunkimainen rakentaminen lisaa keskustan asu-
kas- ja tyOpaikkamé&aria ja vahvistaa siten keskustan elinvoimaisuutta. Se edistaa palveluiden ja matkailun
positiivista kehitysta seka kaupunkikulttuuria. Yleiskaavamerkinnat mahdollistavat monenlaisia kaupun-
kiymparistdn toimintoja. Autoilun roolin vahentdminen mahdollistaa keskustan kavely- ja pyoraily-ymparis-
tbn parantamisen ja viihtyisyyden lisaamisen. Keskustan vehreytta ja arvokkaita kulttuuriymparistdja vaa-
litaan monin kaavamerkinnain.

Uusi asuinrakentaminen sijoittuu valtaosin kaupunkirakenteen sisdan ja tukeutuu melko hyvin olemassa
oleviin palveluihin. Joukkoliikennekaytavien varsia tiivistava yleiskaavaratkaisu luo edellytyksia tehokkaan
joukkoliikenteen kehittdmiselle ja edistédd sen myoéta eri vaestéryhmien padsya palvelujen aarelle. Myos
kavely- ja pyoraily-ymparistén parantaminen edistaa palvelujen saavutettavuutta. Investointeja lahipalve-
luihin tarvitaan mm. keskustan laajentumisalueilla, Pukkilassa, Skanssissa, Koroisissa ja Pihlajaniemessa.

Tyo6paikat sijoittuvat paaosin nykyisille sijainneille tai niiden valittémaan laheisyyteen. Teollisten toiminto-
jen paapainopisteet ovat kehatien ymparistd seka Pansio-Pernon alue. Telakan alueelle Pernoon on 0soi-
tettu innovaatio- ja osaamiskeskittyma -merkinta, jolla turvataan meriteollisuuden tuleva kehitys. Kaupun-
kialueelle on osoitettu monia sijainteja, jossa muutos ns. raskaammasta tuotannollisesta toiminnosta ke-
vyempaan on kaynnistynyt tai kaynnistyy. Itdharjun Tiedepuiston asumis- ja tydpaikkakeskittyméasta on
mahdollista kehittya tavoitteiden mukainen aluekokonaisuus. Monipuolisella asuintotarjonnalla turvataan
koko Turun tyévoiman saatavuutta ja elinkeinoelamén toimintaedellytyksia. Kaupunkimaisia alueita tiivis-
tava ja joukkoliikennetta hyddyntava verkostomainen yleiskaavaratkaisu mahdollistaa palveluiden ja tyo-
paikkojen hyvan saavutettavuuden ja edistaa alueiden elinvoimaa.

Seudun asukas- ja tydpaikkamaarien tavoitellaan ja ennustetaan kasvavan merkittavasti tulevaisuudessa,
mika taas lisaa likennemaaria. Erityisesti keskustassa liikenteen kayttssa oleva tila ei kuitenkaan kasva,
ja pelkastaan liikenneverkkoa parantamalla on vaikea turvata autoliikenteen sujuvuus pidemmalla aikava-
lilla. Lisaksi kulkutapajakauma- ja hiilineutraaliustavoitteiden vuoksi liikkumista pyritdan ohjaamaan kesta-
viin kulkutapoihin. Yhdyskuntarakenteen tiivistaminen keskustan laheisyyteen seka joukkoliikenteen laa-
tukaytavien varteen mahdollistaa kestavien kulkutapojen kayton matkoilla nykyista useammalle. Yleiskaa-
vassa kestavien kulkutapojen toimintaedellytyksia parannetaan erityisesti kehittamalla joukkoliikenteen
laatukaytavia, pyorailyn paaverkostoa ja keskustan kavelyalueita. Liikenneverkon jasentelylld ja logistiik-
kamaankayton sijoittamisella pyritdan ohjaamaan lisaantyvaa autoliikennetta keskustan ulkopuolella kehi-
tettaville paavaylille.
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Yleiskaavan merkinnat antavat hyvat mahdollisuudet vesien hallinnan kokonaisuuden hahmottamiseen.
Kaupunkirakenteen tiivistyessa kaupunkitulvat todennékoisesti lisaéntyvat. Useat merkittavat toiminnot,
kuten Turun satama ja Meyerin telakka, sijaitsevat riskialttiilla alueilla. Yleiskaavamerkinndilla tulvia pyri-
tédan hallitsemaan, mutta tarkempi suunnittelu ratkaisee, kuinka hyvin siind onnistutaan. Kaupunkipurojen
nostaminen kartalle lisda tietoisuutta niiden merkityksesta ja arvosta. Hulevesien luonnonmukaisella hal-
linnalla saadaan aikaan monimuotoisempaa ja vehreAmpaa kaupunkiymparistoa.

Turvallisuuteen liittyvid asioita on osoitettu yleiskaavassa useilla eri merkinnéilla. Lentomeluun, vaarallis-
ten aineiden kasittelyyn ja Puolustusvoimien toimintaan liittyvat suojavythykkeet on otettu huomioon.
Yleiskaava mahdollistaa VAK-ratapihan siirtdmisen kauemmas keskustasta. Kaupungin kasvu lisaa liiken-
nettd, mutta tiiviissé kaupunkirakenteessa on kuitenkin paremmat mahdollisuudet valita muukin kulkutapa
kuin henkildauto. Mydskaan melulle altistuvien alueiden maara ei olennaisesti lisdanny.

Yleiskaavan viheraluemerkinndt muodostavat pddosin kattavan ja jatkuvan verkoston. Kaupunkiraken-
netta tiivistava kaavaratkaisu turvaa valtaosan viherymparistén olemassa olevista erityisarvoista. Virkis-
tyskayton kannalta tarkeimmat virkistysalueet séilyvat ja ovat hyvin saavutettavissa. Vaikutukset viherym-
parist6on keskittyvat asuinrakentamisen osalta keskustaan ja joukkoliikennekaytévien varsille seka tyo-
paikkarakentamisen osalta Pernoon ja Paimalaan.

Kulttuuriymparisto ja kaupunkikuva muuttuvat keskustassa ja sen reunamilla sek& joukkoliikenneakse-
leilla. Kielteisten muutosten ehkaisemiseksi ja kulttuuriarvojen sailyttamiseksi yleiskaava osoittaa sailytet-
tavat rakennusperintokohteet, merkittavat maamerkit, nakymalinjat ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat vi-
herymparistét. Uudisrakentamisen ja olemassa olevien arvojen yhdistdmisen tapa ratkaistaan tarkem-
massa suunnittelussa. Muutokset voivat olla kulttuuriymparistén kannalta myonteisia tai kielteisia, usein
kuitenkin sekéa ettd. Yleiskaavatydssa paivitettiin rakennusinventointeja, minka vuoksi myés suojelutavoit-
teiden ulkopuolelle jaéneiden kohteiden sailyttdmistarvetta voidaan tarkemmassa suunnittelussa arvioida
aiempaa huomattavasti paremmin. Selvittdméatta olevien arvojen huomioon ottamiseksi on annettu yleis-
maarays.
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VAIKUTUKSET KAAVATALOUTEEN

Rakennettujen alueiden kayttn tehostaminen ja keskuksiin tukeutuva tdydentdminen vahentavat tarvetta
ottaa rakentamattomia alueita asuinkayttoon.

Vaikutusten kohdistuminen:
Kaavatalouden kannalta edullisimmat kehittdmisalueet kohdistuvat keskustan laajentumille.
o Liikenteen solmupisteiden ja joukkoliikennevaylien ymparisto tiivistyy.

e Sisaltdd nykyisten alueiden taydennysrakentamista, eikd vaadi verkoston laajaa uudisrakenta-
mista. Vaatii jatkossa tarkempaa verkostollista tarkastelua.

VAIKUTUKSET KAAVATALOUTEEN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen

Luodaan edellytykset vahéhiiliselle ja | o  Yleiskaavan mahdollistama uusi asuinrakentaminen sijoittuu valtaosin yhdys-
resurssitehokkaalle yhdyskuntakehi- kuntarakenteen sisaéan.

tykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti
olemassa olevaan rakenteeseen.
Suurilla kaupunkiseuduilla vahviste-
taan yhdyskuntarakenteen eheytta. o Tyopaikka-alueet sijoittuvat pa&osin olemassa olevien tydpaikkakeskittymien tai
muun olemassa olevan rakenteen yhteyteen.

e Rakennettujen alueiden kayton tehostaminen ja keskuksiin tukeutuva taydentéa-
minen vahentévét tarvetta ottaa rakentamattomia alueita asuinkayttéon.

Yleiskaavan ja kaupunkistrategian tavoitteet:

Maankayttda kehitetédén yhdyskunta- | e Maankaytdssa pystytaédn suurimmalta osin tukeutumaan olemassa olevaan inf-
taloudellisesti ja energiatehokkaasti rastruktuuriin.

tukeutumalla olemassa olevaan yh-
dyskuntarakenteeseen ja infrastruk-
tuuriin. (yleiskaava)

Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen ¢ Kasvu suunnataan tukeutuen kaupunkikeskustaan ja tehokkaasti toimivien jouk-
kohdennetaan palveluiden, tydpaikko- koliikennekéaytavien varsille.
jen ja joukkoliikenteen laheisyyteen.

(yleiskaava) e Yleiskaava tukeutuu melko hyvin olemassa oleviin palveluihin.
e Kaupungin kasvun ja elinvoiman kannalta kannattavimmat aluekokonaisuudet
sijoittuvat kaupunkikeskustan laajentumille, joilla on hyvét edellytykset monipuo-

liseen asuntotarjontaan.

Kaupunkirakennetta eheytetdan mo-
nipuolisesti asumistoiveisiin ja elinkei-
noelaman tarpeisiin vastaten. (kau-
punkistrategia)

Haja-asutusalueiden uudisrakentami- | e«  Yleiskaava osoittaa suurimman osan asuinrakentamisesta olemassa olevan
selle mydnnettévien lupien maara va- kaupunkirakenteen sisaan tai lahialueille. Pohjoisilla alueilla haja-asutus tyyp-
henee nykyisesta. (yleiskaava) pista rakentamista pyritddn ohjaamaan keskitetysti AT -kylaalueille, joka mah-
dollistaa tulevaisuudessa niiden asemakaavoittamisen.

VAIKUTUKSET KAAVATALOUTEEN:
UHAT JA MAHDOLLISUUDET

Mahdollisuudet e Taydennysrakentamisella voidaan tehostaa nykyisten rakenteiden ja yleisten
alueiden kayttéa, saavuttaa niiden elinkaaren aikaisia saastéja ja parantaa kan-
nattavuutta.

e Sisaltaa paljon keskustaa tdydentavaa rakentamista, joka on mita todennakdi-
simmin tuottavaa toimintaa.

e Sisaltaa paljon tehokkaita asuinalueita, mika tuottaa investointien ja yllapidon
kustannusten kannalta edullista kaupunkirakennetta

e Osoittaa suuren osan tulevasta asuinrakentamisesta olemassa olevan kaupun-
kirakenteen sisaan. Palveluita voidaan jarjestaéa nailla alueilla kustannustehok-
kaasti.

Uhat e Kaupunkimainen asuminen joukkoliikennekaytavien laheisyydessa ei valtta-
matta houkuttele paljon uusia asukkaita Turkuun.

Turun kaupunki Yleiskaava 2029: vaikutusten arviointi 5



VAIKUTUKSET ILMASTOON

Yleiskaavan ilmastovaikutukset vuoteen 2029 syntyvat ennen muuta yhdyskuntarakenteen ja liikenteen
ratkaisuista. Vaikutukset viherverkostoon koskevat metsien osalta hiilivarastoja, mutta kokonaisuutena pit-
kalti iimastonmuutokseen sopeutumista ja keskeisena siiné tulvariskien hallintaa. Rakennusten energiate-
hokkuuteen ja energian muotoon yleiskaava ei ota kantaa.

Yleiskaavan ratkaisu tiivistyvasta kestdvan kaupunkirakenteen vydhykkeestad on ilmastovaikutuksiltaan
erittdin myonteinen siin& maarin kuin se yleiskaavan puitteissa on mahdollista. Edelleen liikennejarjestel-
man priorisoiminen kestavien kulkumuotojen eli tehokkaan joukkoliikenteen seka kattavan pyo6railyreitiston
ja kavelypainotteisen keskustan kannalta on sekin ilmastomydnteinen. Silti seka liikkenneratkaisujen etta
yhdyskuntarakenteen vaikutukset etenkin liikkumisen kasvihuonekaasupaéastdihin liittyvat moniin muihin
vaikuttaviin tekijoihin ja ohjauksen tapoihin. Siksi juuri yleiskaavan vaikutukset paastdjen todentumiseen
saattavat jaada vaatimattomiksi. Ne kuitenkin tukevat osaltaan muita ilmastokestavan kaupunkirakenta-
misen ja -likenteen ohjauksen keinoja.

Yleiskaavan uusien kehitysalueiden vaikutukset viherverkostoon, etenkin hiilivarastoina toimiviin metsiin
Paimalassa ja Pernossa, ovat hieman kielteisid. Vaikutuksia saatetaan pystya lieventaméaan sek& kom-
pensoimaan asemakaavavaiheessa. Edelleen erdiden kehitysalueiden osoittaminen meritulvavaara-alu-
eille lounaisilla ranta-alueilla ja Pihlajaniemessé on hieman arveluttavaa ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sen nakokulmasta, ja jatkosuunnittelussa riskit tuleekin huomioida huolellisesti.

Vaikutusten kohdistuminen:

¢ llmastovaikutusten kannalta yleiskaava ohjaa ennen muuta sitd, minne uudisrakentaminen voi si-
joittua eli yndyskuntarakenteen koon ja muodon kehittymista seka sitd mitk& ovat sen tarkeimmat
likenneratkaisut. Liikenneverkon ja yhdyskuntarakenteen muodon vaikutukset kasvihuonekaasui-
hin ovat silti hyvin vdlillisia ja kompleksisia. Vaikutusten suunta on kuitenkin se, etta tiivimpi ja
olevaan kunnallisinfraan tukeutuva rakenne seka kestavien kulkumuotojen suosiminen lisda toden-
nakoisyytta sille, ettéd kasvihuonekaasuja muodostuu vahemman.

¢ Kolmanneksi yleiskaava ohjaa viherverkoston muotoa, maaraa ja laatua. Viherverkostolla on mer-
kittava vaikutus ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja etenkin metsilla myos hiilen varastoimi-
sessa. Metsien hiilivarastojen kompensoiva vaikutus ilmastonmuutoksen hillitsemisessa tulee kas-
vamaan yleiskaavan tavoitevuoteen mennessd, kun kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaara
laskee.

e Yleiskaava 2029 ei sen sijaan ota suoraan kantaa rakennusten energiatehokkuuteen tai kaytetyn
energian muotoon. Niitd ohjaavat yhtaalta lainsdadanto, kuten energiatehokkuusdirektiivi ja maan-
kayttd- ja rakennuslakiin pohjautuvat rakentamismaaraykset, ja toisaalta taas energiamarkkinat:
tarjonta ja kysynta.

IiImastovaikutusten arviointi on tehty Turun CANEMURE-osahankkeen toimesta. Vaikutuksia arvioidaan
laajemmin erillisessa selvityksessa Turun Yleiskaava 2029 -ehdotuksen ilmastovaikutusten arviointi.

VAIKUTUKSET ILMASTOON:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen
Terveellinen ja turvallinen elinympéristo

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja | ¢  Maankayton kehittamisen ensisijaiseksi kohdealueeksi on osoitettu tiivistyva

resurssitehokkaalle yhdyskuntakehi- kestavan kaupunkirakenteen vydhyke. Vydhyke on méaaritelty optimoimalla ny-
tykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti kyiseen rakenteeseen tukeutuminen, toimintojen monipuolisuus ja niiden saavu-
olemassa olevaan rakenteeseen. tettavuus kestavilla kulkumuodoilla. Rajaus ohjaa kaupunkirakentamisen suu-
Suurilla kaupunkiseuduilla vahviste- rinta volyymi& tehokkaaseen taydennysrakentamiseen kestéavalla vyohykkeella
taan yhdyskuntarakenteen eheytta. tavoitteena 85 % asemakaavojen asuinkerrosalasta ja paddosa palveluista. 1l-

mastovaikutusten kannalta tdma yleiskaavan perustava ratkaisu on positiivinen,
koska se rajaa kestéavat kehykset kaupunkirakentamisen valtavirran sijoittumi-
selle.

Varaudutaan séan aari-ilmiéihin ja tul- | ¢  limastonmuutokseen sopeutumisen ulottuvuuksia kasitellaén eritoten kestavan
viin seka ilmastonmuutoksen vaiku- vesien hallinnan seka viherymparistén ja maiseman teemoissa:
tuksiin. Uusi rakentaminen sijoitetaan
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tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai
tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.

Tulvavaara-alueet osoitetaan. Hulevesitulvavaarojen alueilla edellytetaan vaa-
rojen huomioimista jatkosuunnittelussa. Meritulvavaara-alueille ei suositella
asuinrakentamista, eika yhteiskunnan toiminnan kannalta merkittavia tai haa-
voittuvia kohteita. Yleiskaavateemat ovat kuitenkin hieman ristiriidassa keske-
naan meritulvavaarojen osalta, silla vaara-alueille on osoitettu niin teollisuus-,
satama- kuin keskustatoimintojakin lounaisella kaupunkialueella (Meyerin te-
lakka, Pernon 6ljy- ja junalauttasatama, Linnanniemen matkustajasatama) sa-
moin kuin uutta asumista Pihlajaniemen alueelle. Kyseiset, olemassa olevat te-
ollisuusalueet ovat tyyppia T/kem eli alueita, joilla on merkittava, vaarallisia ke-
mikaaleja valmistava tai varastoiva laitos. Kaikilla naisté alueista tulisikin kiinnit-
taa erityistd huomiota siihen, etté tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin tar-
kemmassa suunnittelussa.

Monipuolinen ja kytkeytyva viherverkosto auttaa ilmastonmuutokseen sopeutu-
misessa siten, etta se tasaa saan aari-ilmididen vaikutuksia yhdyskunnalle vii-
vyttamalla hulevesia, tasaamalla lampétilaeroja, suojaamalla tuulelta ja turvaa-
malla biomassan elinvoimaisuutta monilajisuudella. Yleiskaavaehdotuksen vi-
herymparistdn ja maiseman teemassa on osoitettu monipuolinen ja kytkeytyva
viherverkosto — myds ne kohdat, joissa ekologisia yhteyksia tulee vahvistaa.
Yleiskaavaty® pohjaa perusteelliseen viherverkkosuunnitelmaan, jossa verkosto
on kayty yksityiskohtaisesti &pi painottaen juuri ekologista ja toiminnallista jat-
kuvuutta.

Yleiskaavan tavoitteet:

Turku edistaa kestavaa kehitysta
eheyttamalla yhdyskuntarakennetta.

Yhdyskuntarakenteen tiivistdminen
kohdennetaan palveluiden, tydpaikko-
jen ja joukkoliikenteen laheisyyteen.

Yleiskaavaehdotuksen linjaus siitd, etté suurin osa uudesta rakentamisesta
osoitetaan tiivistyvalle kestavan kaupunkirakenteen vydhykkeelle, eheyttaa yh-
dyskuntarakennetta ja on siten mydnteinen myos ilmastovaikutuksiltaan. Vyo-
hyke on méaaritelty optimoimalla nykyiseen rakenteeseen tukeutuminen, toimin-
tojen monipuolisuus ja niiden saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla.

Maankaytén suunnittelussa ennakoi-
daan riittavan hyvin luonnonolojen ai-
heuttamat rajoitukset, aiheutuvat ta-
loudelliset ja ymparistoriskit seka tun-
nistetaan ristiriidat kestavan kehityk-
sen tavoitteiden kanssa.

Luonnonolojen reunaehdot riskeineen ennakoidaan muuten paaosin hyvin,
mutta meritulvavaara-alueille sijoittuville nykyisille ja tuleville toiminnoille tulisi
tasmentaa vesistoriskien hallinnan tarvetta. Nailla alueilla Pansion telakalla,
Pernon dljy- ja junalautta-asemalla, matkustajasatamassa ja Pihlajaniemessa
yleiskaavan rakenne ja ilmastokestavan kehityksen kriteerit ovat nailté osin risti-
riitaisia.

Edistetaan sekoittunutta alueraken-
netta liikkumistarpeiden vahentéa-
miseksi ja elinvoimaisuuden lisaa-
miseksi.

Sekoittunutta aluerakennetta osoitetaan yleiskaavassa ennen muuta keskusta-
toimintojen alueille ja niiden liepeille ydinkeskustassa seka alue- ja paikalliskes-
kuksissa. Sekoittuneisuus juuri keskuksissa ja niiden lahella todennékaisesti li-
s&a toimintojen saavutettavuutta ja vahent&a néin valttémattdman liikkumisen
tarpeita.

Lisatédan kestavien liikkumismuotojen
kayttda ja vahennetéaan liikenteen
kasvihuonekaasupéaastoja.

Turun kaupungin ilmasto- ja ymparis-
téohjelman 2009—-2013 tavoitteiden
mukaiset kulkutapajakaumat toteutu-
vat. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen osuus Turussa on yli 66 %
vuonna 2030.

Yleiskaava liséa osaltaan edellytyksia kestéavien kulkumuotojen kaytolle. Eten-
kin tiivistyvan kestavan kaupunkirakenteen vyéhykerajaus tiivistda rakennetta,
ja se pitaa sisélladn myos velvoitteen kestévien kulkumuotojen verkoston pa-
rantamisesta. Edelleen yleiskaavan teemassa liikenne tehdyt p&aratkaisut jouk-
koliikenteen, k&velyn ja pyorailyn suosimisesta lisdavét edellytyksia kestévien
likkumismuotojen suhteelliselle kasvulle ja liikenteen kasvihuonekaasujen va-
henemiselle. Toisaalta kasvava asukas- ja tyopaikkamaara lisda kuitenkin ajo-
neuvosuoritetta eli moottoriajoneuvoilla ajettujen kilometrien kokonaismaaraa.

Yleiskaavan vaikuttavuus ei kuitenkaan ylla edellytysten luomista pidemmélle.
On lukuisten muiden vaikuttavien tekijéiden ja ohjauskeinojen seurausta, miten
likkuminen lopulta kehittyy ja saavutetaanko kulkumuotojakauman tavoitteet.
Talta osin yleiskaava tukee osaltaan muita ohjauskeinoja tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -selvityksen (Ramboll 2020) mukaan kes-
tévien kulkutapojen eli jalankulun, py6railyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus
kasvaa Turun asukkailla nelja prosenttiyksikkéa vuoteen 2030 mennesséd, mutta
tavoitetta 66 prosentin osuudesta ei kuitenkaan saavuteta — ei mydskaan vuo-
teen 2050 mennessa.

Kestavien kulkutapojen osuuden lisédminen Turussa -selvityksen mukaan ase-
tettu kulkutapajakaumatavoite on erittdin kunnianhimoinen. Tavoitteen toteutta-
minen 10 vuoden aikana edellyttdisi selvityksen mukaan kaikkien vaikuttavim-
pien toimenpiteiden toteuttamista: kadunvarsipysékointimaksujen korottamista
ja maksuvyohykkeen laajentamista, pyoralikenteen laaja-alaista edistamista,
autoliikenteen rauhoittamista, tiemaksuja seka muita toimenpiteité tukevaa vies-
tintda ja kampanjoita. Yleiskaava mahdollistaa, mutta ei kuitenkaan suoraan
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ohjaa naita kaikkein vaikuttavimpia toimenpiteita. Niistd paatetaan tarkemman
suunnittelun, yllapidon, maksulinjausten ja viestinnan tasoilla.

Turun ilmastosuunnitelman paakeinot
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi:

Saatettava energia- ja likkumisjarjes- | o
telmien paastét matalalle tasolle

Turun tie- ja katuliikenteen kasvihuo-
nekaasupéaastoja pyritaan vahenta-
maan vahintaan 50 prosenttia vuoden
2015 tasosta vuoteen 2029 men-
nessa

Yleiskaavaehdotus ei ohjaa energiaratkaisuja, mutta liikkumisjarjestelman paas-
téjen madaltamista se tukee osaltaan siten, etta kestavien kulkumuotojen infraa
osoitetaan seuraavasti: joukkoliikenteen laatukaytavia on hyvin, pyorailyn paa-
verkosto on kattava koko kaupunkialueella ja keskustan kévelyalue laajenee.

Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -selvityksen (Ramboll 2020) mukaan lii-
kenteen kasvihuonekaasupaastdjen alentamiselle asetettua tavoitetta ei kuiten-
kaan saavuteta vuoteen 2029 mennesséa Turun kaupungin alueella. Ennusteen
mukaan liikenteen hiilidioksidipaéstét vahenevét 24 % vuoteen 2030 mennessé
verrattuna vuoden 2016 tilanteeseen — ja 49-50 % vasta vuoteen 2050 men-
nessa.

Liikenteen kasvihuonekaasupaastttavoitteen saavuttaminen edellyttéisi merkit-
tavasti ennustettua suurempaa ja nopeampaa kulkutapajakaumamuutosta kes-
tavien kulkutapojen suuntaan. Yleiskaavatason vaikuttavuus kulkutapaja-
kauman muuttamiseen on vain hyvin rajallinen, kuten ylla todettu selvityksessé
vaikuttavimmista toimenpiteista.

Saavutettava kestava vahahiilinen yh- | e
dyskuntarakenne ja -kehitys

Yleiskaavaehdotuksen rakenteen ydinratkaisu asumisen ja palvelujen keskitta-
misesta tiivistyvan kestavan kaupunkirakenteen vyodhykkeelle edistaa kestavaa
ja vahahiilista kaupunkikehitysta. Vybhyke on maaritelty optimoimalla nykyiseen
rakenteeseen tukeutuminen, toimintojen monipuolisuus ja niiden saavutetta-
vuus kestavilla kulkumuodoilla. Silti myés viherrakenteelle jaa tilaa.

Lisattava hiilinieluja, uusiutuvan ener- | e
gian tuotantoa ja muita kompensaa-
tioita

Yleiskaavan vaikutus hiilinieluihin on kdytanndssa metsien vaalimista ja toi-
saalta myds metsitettévien alueiden mahdollistamista kompensaatioina. Yleis-
kaavaehdotus osoittaa laajan ja monimuotoisen viherverkoston yhteystarpei-
neen, mutta maankaytén muutosalueet myds vahentavat metsien maaraa hie-
man etenkin Paimalan tydpaikka-alueella ja Pernon Blue Industry Parkin alu-
eella. Vahentavia vaikutuksia metsiin on myds osayleiskaavojen alueilla saa-
rilla, lentokent&n ymparistdssa seké Maaria-limarisissa. Asemakaavatasolla vai-
kutuksia voidaan hillita pyrkimélla sdastamaén olemassa olevaa puustoa mah-
dollisimman paljon.

VAIKUTUKSET ILMASTOON:
UHAT JA MAHDOLLISUUDET

Mahdollisuudet .

Se, etté 85 % asemakaavojen asuinkerrosalasta pyritdan ohjaamaan tiivistyvan
kestavan kaupunkirakenteen vyéhykkeelle, edistaa ilmastokestavaa kaupunki-
rakenteen muotoa siind maarin kuin se yleiskaavan puitteissa on mahdollista:
rajaa asuinrakentamisen suurimman volyymin ja maankayton muutosvaikutuk-
set kestavasti maaritellylle vydhykkeelle. Edelleen vydhyke vahentaa likkumi-
sen valttdmatonta tarvetta sikali, etta toiminnot ovat sekoittuneita ja saavutetta-
vissa. Liikkumisen todentuminen on sen sijaan monisyisempi ilmi6, mutta tii-
viissa rakenteessa likkuminen todennékoisesti véhenee hieman ja kanavoituu
aavistuksen enemman kestaviin kulkumuotoihin.

Asuinrakentaminen on hallittua myds kestévéan vydhykkeen ulkopuolella pohjoi-
sessa siten, ettd tdydentyvan ja uuden rakentamisen alueet osoitetaan ole-
massa olevien yhdyskuntien yhteyteen.

Yleiskaava jasentda viherverkoston kokonaisvaltaisesti: viherverkosto on laaja
ja monimuotoinen ja sen yhteystarpeet on osoitettu. Maankaytén muutosvaiku-
tusten osalta ilmastokestavinta olisi valttaa metsien rakentamista. Nain siksi,
ettd metsat varastoivat hiiltd huomattavasti enemman kuin mitkdan muut luonto-
tyypit paitsi puiden biomassaan niin myés metsamaahan.

Tiivistyvan kestavan kaupunkirakenteen vyhyke keskittéd asuinrakentamisen
valtavirtaa kompaktisti jo olevan yhdyskuntarakenteen ja kunnallistekniikan 18-
helle samalla séastéaen laajoja metsaalueita.

Pienipiirteisesti hiilensidontaa voidaan vaalia my6s taydennysrakentamisalueilla
siten, ettd pyritdan sailyttimaan olemassa olevia puita ja maaperaéa niiden ym-
parilla. Toissijaisesti voidaan myds istuttaa uusia puita.
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Uhat

Vaikka yleiskaava keskittda uutta rakentamista tiivistyvan kestavan kaupunkira-
kenteen vythykkeelle, saattaa sinansé kestavasti kasvavan yhdyskuntaraken-
teen vaikutus liikenteeseen jaada silti vaatimattomaksi. Paivittaisen henkildlii-
kenteen muotoutumiseen vaikuttaa moni muukin tekija kuin vain se, mitka toi-
minnot ovat periaatteessa tarjolla 1ahella asuinpaikkaa: tydpaikat, koulut, har-
rasteet ja palvelut saatetaan hakea erikoistuneesti kauempaa. Tavaraliikenteen
logistiikkaan keskeiset liikenneratkaisut ja yhdyskuntarakenne vaikuttaa toden-
nakdisesti suoremmin, se kun pyritdédn optimoimaan joka tapauksessa mahdolli-
simman tehokkaasti.

Viherverkoston ilmastovaikutusten kannalta olennaisinta olisi se, ettd metsaa
pyrittéisiin sadstdmé&an uudisrakentamiselta siksi, etta ne varastoivat hiilta te-
hokkaasti. Maankaytén muutosalueet tulevat vaikuttamaan Turun metsiin
Paimalan ja Pernon tydpaikka-alueilla, sek& hieman my6és Koskennurmessa,
Paattisilla ja Paaskyvuoressa. Muuten vaikutuksia metsiin on etupaassa
osayleiskaavojen alueilla lentokentan ymparistossa, saarilla ja Maaria-limaristen
itareunalla. Kokonaisvaikutukset ilmastoon hiilivarastojen kannalta voivat kuiten-
kin jaada melko pieniksi etenkin yleiskaavan alueella, jos muutosalueiden to-
teuttaminen vaiheistetaan hallitusti ja niilla pyritdan sailyttiméan olemassa ole-
vaa puustoa mahdollisimman paljon asemakaavavaiheessa.

Turun kaupungin metsésuunnitelmaa varten tehtyjen tarkkojen inventaarioai-
neistojen mukaan kaupungin omistamien metsien hiilivarastot ovat 2 870 kt
CO;-ekv. Vuotuinen hiilensidonta (hiilinielu) vastaa kompensaationa nykytasolla
noin 3 % ja vuoden 2029 tasolla noin 14 % kaupungin kasvihuonekaasupéaas-
toistd. Kun huomioidaan myds yksityismetsét (n. 59 %) kaupungin alueella, niin
kompensaatiovaikutus on yleiskaavan tavoitevuonna hyvin karkeasti arvioiden
noin 30 % luokkaa. Koko Suomen mittakaavassa maankayttosektorin nettonie-
lut vastasivat kompensaationa noin 18% kasvihuonekaasupaastoista vuonna
2018. Yleiskaavan tavoitevuonna 2029 osuus on oletettavasti huomattavasti
suurempi. Metsien merkitys ilmastonmuutoksen hillitsemisessa hiilivarastoina
tuleekin kasvamaan. Jatkossa tulisikin tarkastella myos metsittémisen mahdolli-
suuksia kompensaatioina maank&aytén muutosalueiden hiilivaikutuksiin.

Lahteet:

Ramboll (2020). Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet. <https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_yleiskaavan_lii-

kenne-ennusteet_290520.pdf>.
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VAIKUTUKSET VAESTOON JA ASUINALUEIDEN VETOVOIMAISUUTEEN

Yleiskaava tarjoaa asumisen vaihtoehtoja erilaisissa ymparistissa palvelujen aarelld. Tarjonta painottuu
tavoitteiden mukaisesti urbaaniin kaupunkiasumiseen. Yleiskaava 2029:n alueella painotus on kerrosta-
loissa, kun taas osayleiskaavat antavat enemméan mahdollisuuksia pientaloasumiseen. Rakentamisen ja
ympadrist6d muuten muokkaavien toimenpiteiden toteutuksesta ja niihin liittyvista tarkemmista tavoitteista
paatetdan kuitenkin erikseen.

Vaikutusten kohdistuminen:

Yleiskaava 2029 pohjautuu kasvukaytavat-kehityskuvaan. Asuinrakentaminen keskittyy laajenevalle kes-
kusta-alueelle ja joukkoliikennevydhykkeelle, kuten radanvarteen, Linnakaupunkiin ja Kupittaan-ltdharjun
alueelle seka joukkoliikenteen runkolinjojen varsille. Kaupunkimaisia alueita tiivistiva ja verkostomainen
yleiskaavaratkaisu mahdollistaa palveluiden ja ty6paikkojen hyvan saavutettavuuden ja edistaa alueiden
elinvoimaisuutta seka sailyttaa viheralueita joukkolikennekaytavien valilla.

Asuinalueiden vetovoimaan vaikuttavat lukuisat tekijat, joista monet ovat yleiskaavasta rippumattomia.
Yleiskaava mahdollistaa asuntotarjonnan lisadémisen erityyppisilla asuinalueilla ja erityyppisissa ymparis-
tbissa. Viher- ja kulttuuriymparistbjen arvot lisdéavat asuinalueiden vetovoimaa. Niiden sailymista ediste-
tddn monenlaisin kaavamerkinndin.

« Kaupungin strategisena tavoitteena on, ettéd koko Turun asuinrakentamisesta 85 % sijoittuu kestavan
kaupunkirakenteen vythykkeelle. Kun tarkastellaan yleiskaavaehdotusta ja osayleiskaavoja, koko Tu-
run uudesta asuinrakentamisesta 81 % sijoittuu kestavan kaupunkirakenteen vyohykkeelle. Yleiskaava
2029:n alueella luku on 89 %.

o Kasvukaytavat-kehityskuvassa asuinrakentamisesta 30 % sijoittui keskustaan, 54 % muille Turun ke-
hatien sisdpuolisille alueille, 12 % Hirvensaloon ja 4 % Pohjois-Turkuun. Kun tarkastellaan yleiskaa-
vaehdotusta ja osayleiskaavoja, koko Turun uudesta asuinrakentamisesta 42 % sijoittuu keskustaan,
45 % muille Turun kehatien sisapuolisille alueille, 9 % Hirvensaloon, Satavaan ja Kakskertaan seka 4
% Pohjois-Turkuun vuoteen 2029 mennessa.

e Yleiskaavaratkaisussa rakentaminen keskittyy urbaaneille alueille tarjoten p&dosin kaupunkimaisia
asuinymparistoja.

e Asuntotuotanto painottuu kerrostalorakentamiseen.

VAIKUTUKSET VAESTOON JA ASUINALUEIDEN VETOVOIMAISUUTEEN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen

Luodaan edellytykset vaesttkehityk- e Yleiskaava tarjoaa edellytykset riittavéalle asuntotuotannolle erilaisissa ympéaris-
sen edellyttamalle riittavalle ja moni- toissa.

puoliselle asuntotuotannolle. . S . . . . L
e Yleiskaavalla ei vaikuteta toteutettavien uusien asuntojen hallintamuotoihin eika

talotyyppijakaumaan.

e Osayleiskaavojen pientalovaraukset monipuolistavat asumisvaihtoehtoja.

Yleiskaavan ja kaupunkistrategian tavoitteet:

Turku edistaa kestavaa kehitysta e Kasvukaytaviin perustuva yleiskaavaratkaisu kytkee vaestérakenteeltaan ja ym-
eheyttamalla yhdyskuntarakennetta ja péristoltaan erilaisia alueita toisiinsa.

torjumalla eriarvoisuutta. (yleiskaava) o - . L . o
e Tasapainoinen vaestdjakauma on keskeinen elinvoimaisuuden ja vetovoimai-

suuden mittari. Vaestodn ikdantyminen seka muutokset syntyvyyden ja kuollei-
suuden suhteessa vaikuttavat aluekehitykseen yleiskaavasta riippumatta. Maa-
hanmuutto lisd& osaltaan tydikaisten vaestdosuutta erityisesti kaupunkimaisilla
alueilla, joiden kehittamista yleiskaavaratkaisu tukee.

e Asuinalueiden ikarakenteen kehitykseen vaikuttaa paikallisesti my6s rakennus-
kannan ika ja talotyyppijakauma seka taydennysrakentamisen maara siten, etta
uusien, perheille sopivien asuntojen alueilla ja pientaloympéaristdissa vaeston
keski-ika on yleensa nuorempi kuin vanhoilla asuinalueilla. Yleiskaava mahdol-
listaa asuinalueiden tasapuolisen kehittdmisen, mutta varsinaisista
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toimenpiteista, kuten tdydentdmisen kohdentamisesta, asuntojakaumasta, hal-
lintamuodoista ja rakentamisen ajoittamisesta paatetaan kuitenkin erikseen.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti yleiskaava asettaa muutoksille paikka-
sidonnaisia rajoituksia osoittamalla luonnon, maiseman ja kulttuurihistorian kan-
nalta arvokkaita alueiden osia seké asumisturvallisuutta tai -terveellisyyttd mah-
dollisesti haittaavia tekijoita (tulvariskit, likenne, kemikaalilaitokset jne.). Rajoi-
tukset osaltaan tukevat kestavaa kehitystéd, mutta rajoitukset kohdistuvat tar-
peen mukaisesti eri tavoin eri alueille.

Vuonna 2029 Turussa on 220 000
asukasta sijoittuen ensisijaisesti ydin-
kaupunkiseudulle ja joukkoliikenne-
vybhykkeelle. (yleiskaava)

Kaupungin kasvun painotus suunna-
taan keskustaan ja sité kehystaville
kaupunkiuudistusalueille joukkoliiken-
teen kehityskaytaville. (kaupunkistra-
tegia)

Yleiskaava mahdollistaa yleiskaavalle asetetun 220 000 asukkaan tavoitteen to-
teutumisen vuoteen 2029 mennessa.

Kasvukaytaviin perustuva yleiskaavaratkaisu korostaa Turun asemaa seudun
keskuksena.

Tukee imagoltaan vahvaa keskuskaupunkia, jossa tehokkaan joukkoliikenteen
ansiosta sisaéntulovaylasto kehittyy kaupunkimaisiksi ymparistoiksi.

Tiivis ja verkostomainen ratkaisu mahdollistaa kohtuulliset etdisyydet alueiden,
tyopaikkojen ja palveluiden valilla, mika tukee viihtyisan jalankulku- ja joukkolii-
kennekaupungin muodostumista.

Turku tarjoaa monipuolisia, houkutte-
levia ja viihtyisia asuinymparistoja la-
hipalveluineen. Suunnittelussa ote-
taan huomioon asukkaiden erilaiset
tarpeet, mieltymykset ja edellytykset.
Varaudutaan kasvavaan ikdantynei-
den ja maahanmuuttajien méaaraéan,
perherakenteen muutoksiin sek& asu-
misvéljyyden kasvuun. (yleiskaava)

Kaupungin Kilpailukykyé lisataan tar-
joamalla houkuttelevaa asumista kai-
kille. Kaupunkirakennetta eheytetéan
monipuolisesti asumistoiveisiin ja elin-
keinoelaman tarpeisiin vastaten. (kau-
punkistrategia)

Tarjoaa kerrostalovaltaisia asuinalueita erilaisista ymparistéista ydinkaupunki-
alueelta seka Turun Kehétien sisépuolisilta alueilta palveluiden laheisyydesta.

Pientaloalueiden tarjonta ja& vahaiseksi, mutta osayleiskaavat mahdollistavat
enemman pientaloasumista eri puolilla kaupunkia.

Asuminen ja palvelut keskittyvét joukkoliikenneakseleille, jolloin véliin ja&véat
alueet toteutetaan valjempiné ja laajempia viheralueita séilyy.

Tarjoaa asumista niin meren, joen, luonnon kuin kulttuuriymparistéjenkin 1ahei-
syydessa.

Tarjotaan monipuolisia ja kohtuuhin-
taisia asumisvaihtoehtoja kaupungin
eri osissa. Asuntotuotanto jakautuu
tasapuolisesti kerrostaloihin ja eri-
tyyppisiin pientaloihin. Valtaosa ra-
kentamisesta on luonteeltaan urbaa-
nia. (yleiskaava)

Tuetaan asuntorakentamisen moni-
puolisuutta ja kehitetdan asuntotuo-
tantoa niin, ettd luovutettavissa oleva
tonttireservi vastaa kolmen vuoden
asuntotuotantoa. (kaupunkistrategia)

Kasvukaytaviin perustuva yleiskaavaratkaisu jakaa taydennysrakentamista
joukkoliikennekaytavien varsille, mik& luo mahdollisuuden monipuoliselle asun-
torakentamiselle.

Keskustan asuinrakentaminen painottuu laajenevalle keskusta-alueelle.

Kun otetaan huomioon Yleiskaava 2029 ja osayleiskaavat, asuntorakentami-
sesta 45 % sijoittuu keskusta-alueen ulkopuoliselle kehélle lahelle olemassa
olevia palveluita, mika edistaé kohtuuhintaisen asumisen toteutumista.

Kun otetaan huomioon Yleiskaava 2029 ja osayleiskaavat, kerrostalotuotannon
osuus uudesta asuinrakentamisesta on 85 % vuoteen 2029 mennessé.

Yleiskaava mahdollistaa monipuolisten asumisvaihtoehtojen toteutumisen tu-
keutuen vahvasti kerrostalorakentamiseen urbaanissa ymparistossa. Identitee-
tiltdan erilaisia uusia asuinalueita rakentuu mm. linnan ja sataman laheisyyteen,
ratapiha-alueelle, Itdharjulle, Skanssiin, Pihlajaniemeen ja Satakunnantien var-
relle. Yleiskaava mahdollistaa myds nykyisten asuinalueiden tdydennysrakenta-
misen.

Jo asemakaavoitettu tonttimaa riittda yleiskaavan mitoituksella kerrostalojen
osalta noin neljéksi vuodeksi ja pientalojen osalta noin kuudeksi vuodeksi.

Yleiskaavan vaestétavoitteen toteutumiseksi asemakaavoitukselle asetettuja
tuotantotavoitteita on nostettu, mika on vaikuttanut asemakaavoituksesta tehta-
viin strategisiin ja operatiivisiin sopimuksiin.

Yleiskaavalla ei vaikuteta suoraan asumisen hintatasoon. Urbaanin rakentami-
sen painotus tarkoittaa tehokasta rakentamista, mika voi hillitd asuntojen kallis-
tumista, mutta samalla keskeinen sijainti nostaa asuntojen suhteellista hintaa.

Rakennettavasta uudesta asuinkerrosalasta vahintaan 20 % tulisi sijoittua kau-
pungin omistamalle maalle. Tama mahdollistaa kaupungin omakotitonttien ja
valtion tukeman kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteuttamisen.

Turun kaupunki
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Merellisyytta ja vesistdjen laheisyytta
tarjotaan vetovoimatekijaksi kaikille
vaestoryhmille: turvataan riittava
avoin paasy rannoille ja toteutetaan
korkeatasoisia uusia merellisia asuin-
alueita, jotka tarjoavat myds edullisia
asumisvaihtoehtoja. (yleiskaava)

Kaupunkirakenteen painopistetté laa-
jennetaan kaupunkirakenteen kehitty-
misen my6té kohti merta. (kaupunki-
strategia)

Puolustusvoimien kaytdsséa olevaa rantaa Pihlajaniemesséa vapautuu yleiseen
virkistyskayttéon, ja sen yhteyteen rakentuu uusi kaupunkimainen asuinalue.
Osa rannasta jaa kuitenkin edelleen Puolustusvoimien kayttéon.

Pansion Koivuluoto ja& edelleen Puolustusvoimien kayttdon, mutta alueeseen
kohdistuva virkistyskaytttarve osoitetaan V- ja ulkoilureittitarve-merkinnéilla.

Linnakaupunki tarjoaa urbaania asumista meren ja sataman laheisyydessa. Lin-
nanniemen rantaa avautuu yleiseen kayttéon.

Lahidvyohyketta kehitetaan kestavalla
tavalla lisaamalla véaestdpohjaa jouk-
koliikennevythykkeelle ja luomalla
edellytyksia lahipalveluiden kehittami-
selle. (yleiskaava)

Yleiskaava mahdollistaa tdydennysrakentamisen lahiévyohykkeelld tehokkaan
joukkoliikenteen piirissa. Tama luo edellytyksia lahipalveluiden kehittamiselle.

On kuitenkin vaikea arvioida, kuinka paljon tdydennysrakentamishankkeita to-
dellisuudessa kaynnistyy. Taman epavarmuustekijan vuoksi on vaikea arvioida
myds lahipalvelujen kehittymisen mahdollisuuksia.

Joissakin lahidissa vaestonkehitys on negatiivista, vaikka yleiskaavan myo6ta
alueelle saataisiin tdydennysrakentamista. Vaeston vahetessa myos lahipalve-
luihin voi tulla muutoksia.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET VAESTOON JA ASUINALUEIDEN VETOVOIMAISUUTEEN:

Mahdollisuudet

Joukkoliikennekaytavien varsien rakentamista painottava yleiskaavaratkaisu
edesauttaa keskustamaisten asuinympéristojen asukasmaaran sailymista tu-
kien alueiden elinvoimaisuutta ja palvelujen saatavuutta.

Joukkoliikennekaytavien varsilla kiinteistdjen arvo nousee. Kaupunkiympériston
laatu saattaa parantua kiinteistdjen uudistumisen my6ta. Arvonnousu voi myés
edistaa vanhojen kiinteistdjen kunnostamista ja uudiskayttéa.

Tarjoaa asumiseen vaihtoehtoja keskeisilta paikoilta erilaisissa kaupunkiympa-
ristdissa.
Keskuksiin ja joukkoliikennekaytaviin tukeutuva rakentaminen edistéa joukkolii-

kenteen toimivuutta ja houkuttelevuutta. Joukkoliikennevaylien varsilla autotto-
mien likkumismahdollisuudet séilyvat hyvina tai voivat parantua.

Tukee vanhojen lahididen kaupunkirakenteellista asemaa ja arvon sailymista.
Tarjoaa kohtuuhintaisia asumisen vaihtoehtoja kaupunkimaisissa ympéris-
toissa.

Kaupunkimainen rakentaminen mahdollistaa laajojen viheralueiden sailymisen
kehityskaytavien valilla.

Uhat

Kaupunkimaista rakentamista suosiva malli voi ajaa pientalorakentajia joko
haja-asutusalueille tai ymparyskuntiin.

Kiinteistdjen arvonnousu keskuksissa ja joukkoliikennevaylien varsilla voi hei-
jastua asumisen kustannuksiin.

Kiinteistdjen arvonnousu voi aiheuttaa ristiriitoja kulttuurihistoriallisesti ja kau-
punkikuvallisesti arvokkaiden kohteiden seka lahiluonnon sailyttamisen ja kiin-
teistdjen jalostamisen valilla.

Voimakkaammin uudistuvilla alueilla lahipalvelut voivat olla alkuun puutteellisia.

Turun kaupunki
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VAIKUTUKSET KESKUSTAN KEHITTAMISEEN

Keskustan kehittAmista ohjaavat yleiskaavan lisaksi Kaupunkistrategia 2029 ja keskustan kehittdmisen
karkihanke. Keskustaa kehitetdan kaupunkilaisten yhteisend viihtyisana ymparistona seka monipuolisena
like-elaméan, kaupan, kulttuurin ja matkailun vetovoimaisena keskittymana. Tavoitteena on lisata keskus-
tan ympaérivuotista houkuttelevuutta ja kaupallisen keskustan elinvoimaa seka varmistaa kulttuurielaman
ja tapahtumatoiminnan edellytykset. Tarkoituksena on lisétéd keskustan asukas- ja tytpaikkamaaria, ke-
hittd& julkisia kaupunkitiloja sekd varmistaa keskustan saavutettavuus ja liikkumisen helppous kaikilla lii-
kennemuodoilla.

Keskusta on yleiskaavakartalla osoitettu laajenevaksi ja tiivistyvaksi alueeksi, jossa lukuisat erilaiset toi-
minnot sovitetaan yhteen. Liikenteen kasvun haittavaikutuksia ehkaistdan kehittamalla joukkoliikennetta
seka kavelyn ja pyorailyn edellytyksia. Erityisarvojen sdilymistd ohjataan useilla kaavamerkinnagilla. Yleis-
kaavan selostuksessa keskusta on jaoteltu pienempiin osa-alueisiin niiden ominaispiirteiden ja kehittamis-
tavoitteiden perusteella.

Vaikutusten kohdistuminen:

e Yleiskaava ohjaa voimakkaasti rakentamista keskustaan ja laajenevan kaupunkikeskustan alu-
eelle.

o Keskustaa ymparoivét entiset teollisuus- ja satama-alueet kasvavat osaksi keskustamaista aluetta.
Keskustan uudisrakentaminen painottuu naille alueille.

o Keskusta on osoitettu laajasti C-alueeksi, joka mahdollistaa keskustamaisen asumisen, julkiset ja
yksityiset palvelut, hallinnon ja keskustaan soveltuvat ymparistohairioita aiheuttamattomat typaik-
katoiminnot.

o Keskustan kasvu lisda liikkumistarpeita keskustassa, mutta liikenteen kaytossa oleva tila ei li-
saanny. Liikkumisen kasvuun ja kestavan kasvun edistamiseen on varauduttu lisddmalla tilaa jouk-
koliikenteelle, pyorailylle ja kavelylle.

VAIKUTUKSET KESKUSTAN KEHITTAMISEEN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupunkistrategian ja yleiskaavan tavoitteet:

Turun keskustaa kehitetdan kaupun- e Kasvukaytaviin perustuva yleiskaavaratkaisu korostaa Turun asemaa seudun
kikulttuurin sydamena: monipuolisena keskuksena.

kaupan, virkistyksen, vapaa-ajan ja
kulttuurin tiivistymana. Tavoitteena on
lisata keskustan asukas- ja tydpaikka-
madria seka yhtenaistaa keskustan
toiminnallisuutta. e Kehittamisen lahtdkohtana on monipuolinen kaupunkirakenne. Keskustan C- ja
Cy-merkinnat mahdollistavat erilaisia kaupunkiympériston toimintoja, kuten kes-
kustamaisen asumisen, julkiset ja yksityiset palvelut, liiketoiminnan ja tyopaikat.

o Keskustaa tdydentéava ja keskusta-aluetta laajentava kaupunkimainen rakenta-
minen vahvistaa keskustan elinvoimaisuutta, lisda keskustan asukas- ja ty6-
paikkamaaria ja edistda palveluiden ja matkailun positiivista kehitysta.

Keskusta on kaupankaynti&, inmisten
kohtaamista, erilaisten elaméntapojen

ja toimintojen sekoittumista. Viihtyi- e Kaupungin arvokkaita ominaispiirteita ja omaleimaisuutta vaalitaan keskustaa
syys syntyy laadukkaasta ymparis- kehitettdessa. Kaupunkikuvassa merkittavassa roolissa ovat mm. Aurajoki,
tosta. puistot, torit, aukiot ja merkkirakennukset.

o Kehittdmishankkeilla tuetaan keskustan kilpailukykya ja elavyytta liike-elamén,
kaupan, asumisen, kulttuurin ja matkailun vetovoimaisena keskittyméana moni-
puolistamalla kaupunkielaman toimintoja ja mahdollisuuksia seké lisdamalla
kaupungin kokemuksellisuutta.

Keskusta elaa kaikkina vuoden-
aikoina ympari vuorokauden. Kaupal- | e  Keskustaa vahvistava yleiskaava edistda kaupunkikulttuuria eri muodoissaan.
lista keskustaa, historiallista keskus-
taa, jokirantaa ja puistoja seka naita
yhdistavia reitteja kehitetédan siten,
etta eri toiminnot limittyvat toisiinsa.

e Keskusta-alueen asukasmaaran lisdantyminen seka kavelya, pyorailya ja jouk-
koliikennetta edistéava liikenneratkaisu ohjaavat investointeja julkisen kaupun-
kiympariston ja reittien parantamiseen.

e Keskustojen valisiin tehokkaisiin joukkoliikenneyhteyksiin perustuva yleiskaava-
ratkaisu pyrkii lisdiamaan ihmisvirtaa keskustaan.

e Kavelyalueiden lisdaminen parantaa keskustan viihtyisyytta ja helpottaa jalan ja
pyoralla likkumista keskustassa ja keskustaan.
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Kasvua edistetaan tarjoamalla hou-

kuttelevaa asumista palveluiden aa-
rella ja tukemalla uusien palvelualan
tydpaikkojen sijoittumista keskusta-

alueelle.

Osoittaa lisdéntyvaa asumista keskustaan ja laajentaa kaupunkikeskustaa.
Edistéa keskustan kasvua tarjoamalla asumista palveluiden, kaupunkielaman,
joen, meren ja puistojen laheisyydessa.

Rakentamisen painottuminen keskustaan ja sen laheisyyteen edistaa palvelu-
alan tyopaikkojen sijoittumista keskustaan. Palvelualan tyépaikkojen syntymista
edistda myds toimistojen sijoittuminen keskustaan.

Keskustan asukas- ja tydpaikkamaaran lisadminen lisaé keskustan palvelujen
kysyntéa ja vahvistaa keskustan ympérivuotista elinvoimaa.

Jalankulku- ja jalankulun reunavy6hy-
ketta laajennetaan. Keskustan saavu-
tettavuutta parannetaan laadukkailla
pyoréateilla ja tehokkaalla joukkoliiken-
teella.

Kasvun suuntaaminen joukkoliikennekéaytavien varsille tukee tehokkaan joukko-
likenteen toteuttamista ja edistaa asiointilikenteen suuntautumista keskustaan.

Jalankulkuvydhyke laajenee reunoiltaan mm. Linnakaupungin, ratapihan ja Ku-
pittaan suuntaan. Jalankulkuymparistdn laajeneminen edellyttdd sekoittunutta
rakennetta monipuolisine toimintoineen ja laadukkaine ymparistdineen, mista
tulee huolehtia asemakaavoituksen yhteydessa.

Asukasmaéaran lisdantyminen keskustassa lisaé tarvetta investoida pyorailyn ja
jalankulun kehittamiseen ja kaupunkiympéristdn laatuun. Asukasmaéréan lisdén-
tyminen keskustan ulkopuolella lis&é tarvetta investoida joukkoliikenteen ja py6-
railyn kehittamiseen keskustan sisaantuloreiteilla ja autoilun kehittémiseen kes-
kustan ohittavilla reiteill&.

Kévelyn ja pyorailyn houkuttelevuus kasvaa, kun etéisyydet ovat lyhyita, kave-
lyn ja pyorailyn olosuhteet ovat hyvat ja kaupunkiympéristén laatuun on panos-
tettu.

Keskustan vehreytta ja arvokkaita
kulttuuriymparistdja vaalitaan vetovoi-
matekijdina. Taydennysrakentamista
suunnitellaan huolella ja kokonaisval-
taisesti rakennetun ympariston ker-
roksellisuutta ja kulttuuriperinnén eri-
tyisarvoja vaalien. Kaupunkiluonnon
monimuotoisuutta vaalitaan ekologi-
sena rikkautena, virkistyksen ja hyvin-
voinnin lahteena.

Keskustassa tiivistyvat erilaiset ympéristdarvot ja kehittdmisen lahtékohtana on
erityisten arvojen sailyttdéminen.

Arvokkaita ymparist6ja on osoitettu sailytettavéaksi monenlaisin kaavamerkin-
ndin. Tallaisia kohteita ovat mm. Aurajokivarren arvokas maisema-alue, valta-
kunnallisesti merkittéavat kulttuuriympéristét, historialliset puistot, kansallinen
kaupunkipuisto ja erityiset luontoarvot. Naiden lisdksi keskustassa on lukuisia
paikallisesti ja seudullisesti arvokkaita rakennusperintkohteita eri aikakausilta.

Taydennysrakentaminen muuttaa keskustan ympéaristéa. Taydennysrakenta-
mista ohjataan kaavamerkinndin ja -maarayksin siten, etta kulttuuriympariston,
kaupunkikuvan, kaupunkiluonnon ja virkistadytymisen kannalta merkittévat alu-
eet ja kohteet sailyisivat.

Arvojen tarkempi yhteensovittaminen ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa, yleensé asemakaavanmuutoksilla.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET KESKUSTAN KEHITTAMISEEN:

Mahdollisuudet

Tarjoaa asumiseen vaihtoehtoja keskeisilta paikoilta erilaisissa kaupunkiympa-
ristdissa.
Asukas- ja tydpaikkamaarien lisdantyminen keskustassa edistaa elavaa kau-

punkikulttuuria eri vuorokauden- ja vuodenaikoina ja synnyttda uusia palveluita.
Elava keskusta houkuttelee myds matkailijoita.

Keskustaa tdydentava ja keskusta-aluetta laajentava kaupunkimainen rakenta-
minen edistaa palveluihin, tieteeseen, teknologiaan ja osaamiseen liittyvien tyo-
paikkojen sijoittumista keskustaan ja sen reunoille, kuten Kupittaan—Itéharjun
alueelle.

Tiivistyvassé keskustassa kiinnitetddn enemmén huomiota pihojen ja julkisen
kaupunkitilan laatuun ja viherrakentamiseen. Rakenteellisten pysakdintiratkai-
sujen kautta voi olla mahdollista saada lisaé tilaa oleskeluun.

Taydennysrakentamisen yhteydessa uudistetaan piharakenteita, mik&d mahdol-
listaa niiden laadun ja toiminnallisuuden parantamisen.

Keskustan taydentdminen ja laajentaminen tukee kiinteistdjen arvonnousua.
Tama mm. nostaa kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden kayttdarvoa ja
edistaa niiden kunnostamista ja uudiskayttéa. Hyvin toteutettu taydennysraken-
taminen ja uuden ja vanhan yhteen sovittaminen lisdavat kulttuurihistoriallisten
kohteiden yleista arvostusta ja rikastaa kaupunkikuvaa.

Turun kaupunki
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Autoliikenteen keskustan lapiajon vahentdminen mahdollistaa keskustan ka-
vely- ja pyoraily-ymparistdn parantamisen ja viihtyisyyden lisédmisen.
Viihtyisassa keskustassa viivytaan pidempaéan. Hidas kulkeminen ja oleskelu
kaupunkitilassa lisdavat erilaisten palvelujen kysyntaa keskustassa.

Keskusta asuinympéristona tulee rauhallisemmaksi, kun asuntokaduilla vahen-
netéan lapiajoliikennetta keskustan liikenneskenaarioiden ripean tai suuren
muutoksen skenaarioiden mukaisesti.

Uhat

Kun kysynta asuinrakentamiseen keskustassa on suurta, jaa toimisto- ja liikera-
kentamiselle seka palveluille vahemman tilaa.

Taydennysrakentamisen myéta keskustan pihojen véljyys vahenee ja nakymat
kaventuvat, milla voi olla vaikutusta asuinviihtyisyyteen. Kulttuurihistoriallisesti

ja kaupunkikuvallisesti arvokkaat seka viihtyisyyden kannalta tarkeat isot puut

véhenevat.

Osia nykyisista viheralueista saatetaan ottaa rakentamiskayttéon.

Taydennysrakentamisen myéta kulttuurihistoriallisia kerrostumia ja arvoja voi-
daan menettdd. Maan arvon nousu keskustassa saattaa lisata paineita purkaa
kulttuurihistoriallisesti arvokkaita rakennuksia. Nékymalinjat muuttuvat.

Keskusta-asumisen kallistuminen muita alueita nopeammin.

Jos kestavat kulkutavat eivat houkuttele ihmisia riittavasti, keskustan ruuhkai-
suus lisédéntyy ja keskustan saavutettavuus erityisesti autoliikenteelld heikke-
nee.

Tavoitteellisen liikennejérjestelmén toteutumisessa on riskeja, jotka liittyvat
muun muassa tarvittavien investointien rahoitukseen ja riittdvéan tehokkaan
maankayton toteutumismahdollisuuksiin.

Lé&piajon rajoittaminen keskittaé likennettd enemman tietyille kaduille, mikéa
koetaan néilla kaduilla haittana.

Turun kaupunki
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VAIKUTUKSET JULKISIIN PALVELUIHIN

Tama vaikutusten arvioinnin osio kohdistuu sivistys-, hyvinvointi- ja vapaa-aikatoimialan palveluihin. Vai-
kutukset joukkoliikenteen toteuttamiseen k&sitellaan osiossa Vaikutukset liikkumiseen. Vaikutusten arvi-
ointi on toteutettu kaavoituksen, tilapalvelukeskuksen seké talous- ja strategiaryhman yhteistyona.

Palveluiden jarjestamistd on t&dh&n asti ohjattu toimiala- tai palvelualuekohtaisilla palveluverkkoselvityk-
silla. Vuonna 2019 kaynnistyi Turun kaupungin palveluverkoston kokonaisvaltainen kehittdminen osana
Smart & Wise Turku -karkihanketta. Kehittdmistyon my6ta palveluita tullaan jatkossa tarkastelemaan yh-
tendisené verkostona, unohtamatta digitaalisia palveluita. Tavoitteena on, ettd vuoden 2021 loppuun men-
nessa kaytossa tulee olemaan digitaalinen palveluverkoston suunnittelutydkalu, joka mahdollistaa koko-
naisvaltaisen ja dynaamisen palvelusuunnittelun asiakaslahtdisesti reaaliaikaista tietoa hyodyntéen.

Yleiskaavan palveluja koskevien merkintdjen ja palveluverkoston suunnittelun pohjana on mm. vaestden-
nuste. Vaestbennusteesta voidaan n&hd&, miten eri-ikaisten asukkaiden maara kehittyy eri alueilla, mika
mahdollistaa palveluiden oikea-aikaisen kohdentamisen. Yleiskaavassa on varattu tilaa palvelujen toteut-
tamiseen mm. C-, Cy-, P-, PA- ja pl-merkinnéin. Myos asumisen alueille (A) ja kylaalueille (AT) tulee varata
riittvasti tilaa asumiselle tarpeellisia palveluja varten.

Kaupungin kasvu ja alueelliset vaestomuutokset aiheuttavat muutostarvetta palvelujen jarjestdmiseen.
Monien palveluiden osalta pienia yksikoitéa on tarkoitus korvata suuremmilla sekd yhdistaa eri palveluita
monitoimitaloihin.

Vaikutusten kohdistuminen:

e Uusi asuinrakentaminen sijoittuu valtaosin kaupunkirakenteen siséén ja tukeutuu melko hyvin ole-
massa oleviin palveluihin.

¢ Investointeja lahipalveluihin, kuten paivékoteihin ja kouluihin, tarvitaan mm. keskustan laajentumis-
alueilla, kuten Linnakaupungissa ja ratapihan suunnalla, seka Pukkilassa, Skanssissa, Koroisissa
ja Pihlajaniemessa.

e Palveluverkko on hyvin saavutettavissa jalan, pyoralla ja joukkoliikenteella.
¢ Yhdyskuntarakennetta tiivistava yleiskaavaratkaisu luo edellytyksia lahipalveluiden sailymiselle.

o Koska yleiskaava luo edellytyksia tehokkaan joukkoliikenteen kehittamiselle, palveluita on myo6s
mahdollista keskittda siten, etta ne ovat edelleen hyvin saavutettavissa.

VAIKUTUKSET JULKISIIN PALVELUIHIN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen

Edistetaan palvelujen, tyopaikkojenja | ¢  yusj rakentaminen keskittyy laajenevalle keskusta-alueelle seké joukkolikenne-

vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutet- kaytavien varsille. Yleiskaavaratkaisu luo edellytyksia tehokkaan joukkoliiken-
tavuutta eri vaestoéryhmien kannalta. teen kehittamiselle ja edistaa siten eri vaestéryhmien paésya palveluiden &a-
relle.

e Kohteiden hyva saavutettavuus joukkoliikenteella on erityisen tarke&a vanhus-,
vammais- ja terveyspalvelujen sijoittamisessa.

e  My0s koko kaupunkia palvelevat keskustan palvelut (esim. kirjasto, nuorisopal-
velut, maauimalat) ovat hyvin saavutettavissa.

Yleiskaavan, kaupunkistrategian ja Liikuntapaikkasuunnitelma 2029:n tavoitteet:

YIeisk__aavo!tu"s toteuttaa esteetto- e Yleiskaavan mahdollistama uusi asuinrakentaminen sijoittuu valtaosin kaupun-

myytta kehittamalla osallisuutta ja tie- kirakenteen sisaén laajenevan keskustan alueelle ja joukkoliikennekaytavien

don saatavuutta. Maankayton ratkai- varsille, jolloin se tukeutuu melko hyvin olemassa oleviin palveluihin. TAma luo

suilla luodaan puitteet helppokayttoi- hyvat edellytykset lahipalveluiden kehittamiseen.

selle kaupunkirakenteelle mm. lyhyi-

den etaisyyksien ratkaisuilla. (yleis- ¢ Yleiskaavaratkaisu tukee vanhojen lahididen kaupunkirakenteellista asemaa.

kaava) Lahididen palvelut voivat kuitenkin sijoittua uusiin paikkoihin joukkoliikennereit-
tien varsille.

Keskustan kasvua edistetaan tarjoa- e Lisda asumista keskustassa ja laajentaa kaupunkikeskustaa. Edistaa keskustan

malla houkuttelevaa asumista palve- kasvua tarjoamalla houkuttelevaa asumista palveluiden darellA.

lujen darelld ja tukemalla uusien
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palvelualan tydpaikkojen sijoittumista
keskusta-alueelle. (yleiskaava)

Rakentamisen painottuminen keskustaan ja sen laheisyyteen edistaa palvelu-
alan tyopaikkojen sijoittumista keskustaan ja sen my6ta entistd monipuolisem-
pia palveluita.

Palveluja kohdennetaan eri alueille ja
asiakasryhmille tarvelahtoisesti ja va-
estonkasvuun varautuen. (kaupunki-
strategia)

Yleiskaava mahdollistaa palvelujen jarjestamisen tarvelahtdisesti ja vaesténkas-
vuun varautuen. Yleiskaavassa on osoitettu alueita palvelujen tarpeeseen eri
puolilla kaupunkia.

Perusopetuksessa vahvistetaan lahi-
kouluperiaatetta. Parannetaan koulu-
laisten koulumatkojen likenneturvalli-
suutta. (kaupunkistrategia)

Yhdyskuntarakennetta tdydentava rakentaminen edistéa lahikoulujen sailymista
ja lyhyita etdisyyksia kouluun.

Koulujen saavutettavuus kavellen tai pyoraillen parantuu kouluverkon taydenty-
misen myota.

Koulumatkojen koettu turvattomuus keskittyy tutkimuksen mukaan etenkin Tu-
run keskustaan seka koulujen ymparistoihin. Yleiskaavassa esitetdan keskus-
tan autoliikenteen l&piajon vahentamistd, mika mahdollistaa keskustan kavely-
ja pyoraily-ymparistdn parantamisen.

Kaupungin oman varhaiskasvatuksen
yksikkdkokoa kasvatetaan 100 — 140
hoitopaikan yksikaihin.

Ammatillisen koulutuksen palveluver-
kon uudistamista ja tiivistamista jatke-
taan. Ammatillista koulutusta keskite-
tdan kampusajattelun pohjalta suu-
rempiin kokonaisuuksiin. (kaupunki-
strategia)

Koska yleiskaava luo edellytyksia tehokkaan joukkoliikenteen kehittamiselle,
palveluita on myds mahdollista keskittaa siten, ettd ne ovat edelleen hyvin saa-
vutettavissa.

Ammatillisen koulutuksen keskittdmisen tavoite nékyy Kupittaa — Itaharjun inno-
vaatio- ja osaamiskeskittyma -merkintéana. Urheiluun liittyvéa opetustoimintaa
edistetdan osoittamalla Kupittaanpuiston itdosa VU-1-merkinnalla.

Edistetdan likuntamahdollisuuksien
esteettdmyytta ja saavutettavuutta.
(kaupunkistrategia)

Turun l&hiliikuntapaikkojen kokonaistarjonta on alueellisesti erittdin kattava. Val-
taosa yleiskaavan mahdollistamasta uudesta asumisesta sijoittuu siten nykyis-
ten liikkuntapaikkojen tuntumaan. Ulkoilureitit ja muut liikuntapaikat ovat hyvin
saavutettavissa jalan, pyoralla ja joukkoliikkenteella. Tama on erityisen tarkeaa
lasten, ik&antyneiden ja liikuntarajoitteisten kannalta.

Turkulaisten eniten kayttamia ulkoliikuntapaikkoja ovat kuntoradat, joita Paa-
vonpolut tdydentavét. Yleiskaava mahdollistaa ulkoilureittiverkoston tédydentami-
sen entistakin kattavammaksi.

Panostetaan monipuolisiin likunta-
keskuksiin ja aluekeskuksiin. (likunta-
paikkasuunnitelma)

Kupittaan, Urheilupuiston ja Impivaaran liikkuntakeskusten kehittdmismahdolli-
suudet turvataan osoittamalla ne yleiskaavassa omilla merkinngillaéan. VU-1-
merkinta mahdollistaa huippu-urheiluun liittyvan tutkimuksen ja kehittdmisen
Kupittaalla.

Ulkoliikunnan aluekeskukset on osoitettu yleiskaavassa V- tai VU/C-alueiksi. Li-
séksi ne on osoitettu omalla kohdemerkinnallaén, jotta niiden merkitys liikkun-
nalle tulisi huomioiduksi tarkemmassa suunnittelussa.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET JULKISIIN PALVELUIHIN:

Mahdollisuudet

Tuleva asuinrakentaminen tukeutuu paéosin olemassa olevaan palveluraken-
teeseen.

Palvelut ovat paaosin hyvin saavutettavissa jalan, pyoralla ja joukkoliikenteella.

Palvelut voidaan tuottaa tehokkaasti hyédyntéen keskittdmisen mahdollisuuk-
sia.

Yleiskaavaratkaisu tukee tehokkaan joukkoliikenteen toteuttamista, jolloin kes-
kustan palvelujen saavutettavuus joukkoliikenteella paranee.

Uhat

Asukasmadran voimakas lisédntyminen laajenevalla keskusta-alueella lisaa jul-
kisten palvelujen tarvetta alueella, jolla esim. varhaiskasvatuksen kysynta on jo
nykyaan tarjontaa suurempi.

Keskusta-asumisen houkuttelevuuden lisdantyessa uhkana on, etté yha use-
ampi julkisille palveluille tarkoitettu tontti kaavoitetaan asumiseen, jolloin tilaa
palveluille tai vaistétiloille ei valttdmatta I6ydy. Rakentamispaineet voivat
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kohdistua my6s koululiikuntakelpoisiin kenttiin, joita ei ole keskustassa nykyisin-
k&aan riittavasti.

e Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa hyddynnetdan vanhoja koulutiloja, jolloin op-
pilasmaaran kasvaessa opetusryhmien koko saattaa kasvaa.

Tarkastelua vaestonkehityksesta ja palvelutarpeesta suuralueittain

Alla kerrotaan asukasmaarien muutoksista seké varhaiskasvatusikaisten (0—6 v.), alakouluikaisten (7—-12
v.) ja ylakouluikaisten (13-15 v.) m&aran kehityksesta suuralueittain.

Taulukoissa on esitetty luvut kolmen eri vdestéennusteen mukaan. Ensimmaisend varilla korostettuna on
Turun kaupungin virallinen vaestbennuste toukokuulta 2020. Kaupungin vaestdoennusteen pohjatietona on
kaytetty Tilastokeskuksen vaestotietoja seké tietoa kaupungin maankayton kehityksesta.

Toisena on Yleiskaava 2029:n asukastavoitteen mukainen vaestéennuste. Yleiskaavan vaestdéennusteella
kuvataan tilannetta, jossa yleiskaavan tavoite 220 000 asukasta vuonna 2029 on saavutettu ja kaikki yleis-
kaavan mahdollistama asuinrakentaminen on toteutunut.

Kolmantena on Tilastokeskuksen vaestdennuste vuodelta 2019. Tilastokeskus on tehnyt ennusteen vain
koko kaupungin tasoisena, mutta ennusteen tiedot on jaettu tédssa suuralueille. Tilastokeskuksen véesto-
ennuste on ns. perustason ennuste. Ennusteessa vaestonkehitys on maltillisempaa kuin Turun kaupungin
ennusteessa. Tilastokeskuksen ennuste ei ota huomioon kaupungin maankaytén kehitysta.

Vaeston muutokset alueella eivat suoraan kerro siitd, tarvitaanko alueella esim. uusia paivakoteja tai kou-
luja, koska tarpeeseen vaikuttavat myds nykyinen palveluverkko ja sen muutokset, tyollisyystilanne seka
useat muut tekijat.

Hyvaksytyssa varhaiskasvatusverkkoselvityksessa (kv 23.9.2019 § 138) on arvioitu, etté varhaiskasvatus-
ikaisten lasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen olisi 80 %. Taman perustella voidaan arvioida suuntaa
antavalla tasolla tarvittava varhaiskasvatuspaikkamaara Turussa.

Koko Turku

e Turun kaupungin vaestdennusteen (toukokuu 2020) mukaan asukasmaara kasvaa + 17 700 vuo-
desta 2019 vuoteen 2029 mennessa (yhteensa 210 700 asukasta).

e Yleiskaava 2029:n vaestotavoitteen mukaan asukasmaara kasvaa + 27 000 vuodesta 2019 vuo-
teen 2029 mennessa (yht. 220 000 asukasta).

o Tilastokeskuksen vaestoennusteen (2019) mukaan asukasméara kasvaa + 13 500 vuodesta 2019
vuoteen 2029 mennessa (yht. 206 500 asukasta).

Suuralue keskusta

KESKUSTA Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

(2029) (2029)

Asukasmaara 57 084 +6720 + 11 800 +4430

yht.

Varhaiskasvatus- | 2 044 + 150 + 320 + 550

ikaset

Alakouluikaiset 1492 0 + 180 -10

Ylakouluikaiset 679 + 140 + 240 + 140

Uutta asuinrakentamista on erityisesti Linnakaupungin alueella.
Liikuntapaikkojen kehittAmisessa painotetaan Kupittaan ja Urheilupuiston liikuntakeskuksia.

Asukasmaaran lisaantyminen edellyttad uuden ulkoliikunnan aluekeskuksen rakentamista

Linnakaupunkiin.
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Suuralue Skanssi — Uittamo

SKANSSI — Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

UITTAMO (2029) (2029)

Asukasmaaréa 23979 + 3520 +3920 +2930

yht.

Varhaiskasvatus- | 1 452 - 300 - 270 - 90

ikaset

Alakouluikaiset 1296 -110 - 80 -120

Ylakouluikaiset 645 + 40 + 60 +40

e Uutta asuinrakentamista on erityisesti Pihlajaniemessé, Luolavuoressa (Virvoituksentielld), Pelto-
lassa (Kaupunginpuutarhan alueella), Skanssissa seka Haritussa (Kaarningon alueella).
e Asukasmaaran lisaantyminen edellyttda uuden ulkoliikunnan aluekeskuksen rakentamista Skans-

siin.

Suuralue Varissuo — Lauste

VARISSUO - Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

LAUSTE (2029) (2029)

Asukasmaara 18 134 - 30 + 580 -30

yht.

Varhaiskasvatus- | 1 680 - 700 -720 - 520

ikaset

Alakouluikaiset 1316 - 100 -120 - 100

Ylakouluikéiset 573 + 310 + 300 + 310

o Uutta asuinrakentamista on erityisesti PA&dskyvuoressa (Paaskyvuorenrinteen alueella).

Suuralue Nummi — Halinen

NUMMI — Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

HALINEN (2029) (2029)

Asukasmaara 22 617 +2700 + 2050 +1870

yht.

Varhaiskasvatus- | 1 445 -120 - 90 + 130

ikaset

Alakouluikaiset 1140 - 80 -40 - 80

Ylakouluikaiset 502 + 80 + 100 + 80

e Uutta asuinrakentamista on erityisesti Itdharjulla, Nummenmaessa (Tammitien kulman alueella)

ja Koroisissa.

Suuralue Runosmaki — Raunistula

Turun kaupunki

RUNOSMAKI — Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste
RAUNISTULA (2029) (2029)
Asukasmaaréa 14 991 + 1 400 + 1640 + 960
yht.
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Varhaiskasvatus- | 898 - 280 - 270 -170
ikaset

Alakouluikaiset 725 - 180 - 140 - 180
Ylakouluikaiset 314 -30 +0 -30

Uutta asuinrakentamista on erityisesti Kdrsdmaen alueella.

Liikuntapaikkojen kehittAmisessa painotetaan Impivaaran liikuntakeskusta.

Suuralue Lansikeskus

LANSIKESKUS

Nykyinen asukas-

Turun kaupungin

Yleiskaavan vaes-

Tilastokeskuksen

maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

(2029) (2029)

Asukasmaara 23 356 + 1650 + 3940 + 1580

yht.

Varhaiskasvatus- | 1 525 - 290 - 250 - 60

ikaset

Alakouluikaiset 1162 + 110 + 160 + 100

Ylakouluikéiset 538 + 140 + 170 + 130

Uutta asuinrakentamista on erityisesti Pitkdmaesséa (Pukkilan alueella), Pohjolassa (ratapihan
alueella) ja Lansikeskuksessa.

Suuralue Pansio — Jyrkkala

PANSIO — Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
K1 R maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste

JYRKKALA (2029) (2029)

Asukasmaara 9110 + 180 + 490 + 110

yht.

Varhaiskasvatus- | 681 - 190 - 180 - 100

ikaset

Alakouluikaiset 521 + + 20 +

Ylakouluikaiset 273 0 +10 +0

Suuralue Maaria — Paattinen

MAARIA — Nykyinen asukas- | Turun kaupungin Yleiskaavan vaes- | Tilastokeskuksen
maara (2019) vaestéennuste téennuste (2029) vaestéennuste
PAATTINEN (2029) (2029)
Asukasmaara 9200 - 30 + 80 + 50
yht.
Varhaiskasvatus- | 794 - 270 - 280 -170
ikaset
Alakouluikaiset 819 - 120 -120 -130
Ylakouluikaiset 370 0 +10 +0
Uutta asuinrakentamista on erityisesti Koskennurmen alueella.
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YLEISKAAVA 2029
Palvelujen saavutettavuus joukkoliikenteelld ja pyérélla 27.5.2020 / ML
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Kuva 1. Kartta nykyisten palvelujen saavutettavuudesta joukkoliikenteelld ja pyoralla.
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VAIKUTUKSET ELINKEINOIHIN JA YRITYKSIIN

Tama vaikutusten arvioinnin osio painottuu elinkeino- ja yritysvaikutuksiin. Osiossa on kuvattu yleiskaavan
alueelle sijoittuvien elinkeinoalueiden sijoittumista ja tulevaa kehitysta. Elinkeinoihin ja yrityksiin liittyvia
vaikutuksia on arvioitu laajemmin osioissa Vaikutukset keskustan kehittdmiseen, Vaikutukset vaestton ja
asuinalueiden vetovoimaan seka Vaikutukset liikenteeseen.

Vaikutusten kohdistuminen:

o TyOpaikkatoiminnot sijoittuvat paaosin jo olemassa olevien toimintojen yhteyteen. Teollisuudelle
varatut alueet sijoittuvat pddosin kehétien varteen seké Pansio-Pernon alueelle.

o Lentokentén itdpuolella Paimalan tyGpaikka-alueita on laajennettu turvaamaan alueen tydpaikka-
toimintojen tulevaisuuden kehitys. Osa alueista on osoitettu vuoden 2029 jalkeen toteutuviksi.

e Sataman ja Iso-Heikkilan tyopaikka- sekd satamatoimintojen sijoittumista on tarkistettu, kun Linna-
kaupungin osayleiskaavan alue otettiin kokonaisuudessaan mukaan yleiskaavaan.

o Telakan alueelle Pernoon on osoitettu innovaatio- ja osaamiskeskittymé&-merkinta. Merkinnall tur-
vataan meriteollisuuden tuleva kehitys

o Itadharjun tiedepuiston aluekokonaisuus on paéosin sailynyt luonnoksen mukaisena. Aluerajoihin
on tehty pienimuotoista tarkennusta sek& alueen |api osoitettu kokoojakatu on poistettu ehdotuk-
sesta.

o Keskustan liikenteelliset muutokset muodostavat Turun ydinkeskustastaan sekoittunutta katutilaa,
jossa liikenne toimii jalankulkijoiden ehdoilla (engl. shared space -periaate) seka tukevat joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen varaan rakentuvaa yritystoimintaa

e Etaisyyden merkitys ostopaikan valinnassa on niin kiistaton, ettd Turun keskusta sailyttéda ase-
mansa keskusta-asukkaiden ensisijaisena asiointiymparisténa myos vuonna 2029 ja 2050, mutta
keskusta-asukkaat eivat yksin riitd yllapitamaan nykyisen tasoisia erikoiskaupan palveluita. Kysyn-
nan heikkenemisesta seurannee jo vuoteen 2029 mennessa keskustan tarjontarakenteen muutok-
sia, jotka voivat lisatd myos keskusta-alueen asukkaiden jo nyt varsin runsasta asiointia alueen
ulkopuolella. Nain syntyva kysyntdaukko on kyettava tayttamaan palveluilla, jotka houkuttelevat
keskustaan uusia kuluttajaryhmia.

Turun keskustan liikkennesuunnitelmaa varten on valmisteltu kolme liikenneskenaariota; hitaan muutoksen,
ripedn muutoksen ja suuren muutoksen skenaariot. Liikkenneskenaarioiden yritysvaikutuksia on arvioitu
tarkemmin Turun kauppakorkeakoulun Markkinoinnin ja kansainvélisen liiketoiminnan laitoksen Talous-
maantieteen osaston professori Heli Marjasen (KTT), projektitutkija Meri Malmarin (KTM) ja yliopisto-opet-
taja Anna-Maija Kohijoen (KTT) toimesta selvityksessa Turun keskustan likenneskenaarioiden yritysvai-
kutusten arviointi. TAssa koko yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa selvityksesta on nostettu esiin ripedn
muutoksen skenaarion mukaisia vaikutuksia.

VAIKUTUKSET ELINKEINOIHIN JA YRITYKSIIN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seka luonnonvarat

Edistetdan koko maan monikeskuk- e Yleiskaavassa on varauduttu valtakunnallisen liikenteen kehittdmisen osalta
sista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin Tunnin junan toteuttamiseen, Turun kehéatien (E18, osittain myos E63) kehitta-
perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan miseen lisékaistoilla ja sataman yhteisterminaalin edellyttdmiin jarjestelyihin.

eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuk- Yleiskaavassa esitetédan valtakunnallisesti tarkeét tie- ja katuyhteydet sekéa rau-
sien hyddyntamisté. Luodaan edelly- tatiet. Liséksi esitetaan Kupittaan asema ja tavoitellut paikallisjunaliikenteen uu-
tykset elinkeino- ja yritystoiminnan ke- det raideliikennepaikat. Valtakunnallisesti tarkeét tavaralikenneyhteydet sata-
hittamiselle [...]. mayhteyksineen on tunnistettu.

e Matkakeskuksen toteuttaminen mahdollistuu Ratapihan osayleiskaavalla. Mat-
kakeskuksessa yhdistyvéat pitkdmatkainen rautatieliikenne ja linja-autoliikenne
sek& seudullinen joukkoliikenne. Lentoaseman toiminnan kehittamistarpeet rat-
kaistaan lentoaseman ja sen ympériston osayleiskaavalla

e Yleiskaavan alueella kestavan kaupunkirakenteen vydhykkeelle sijoittuu vuo-
sien 2020-2050 aikana arviolta 89—93 % asukkaista ja arviolta 47-56 %
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tydpaikoista. Vyohykkeen ulkopuolelle sijoittuvista tydpaikoista vuoteen 2029
mennessé valtaosan ennustetaan sijoittuvan telakalle ja sen ymparistéon. Suu-
rin asukasmaaran kasvu painottuu keskustan reuna-alueille. Asuinrakentamista
sijoittuu monipuolisesti myds keskustan ulkopuoliselle alueille, joilla on hyvéat
mahdollisuudet kestéavaan likkumiseen. Tama mahdollistaa monipuolisen asun-
totarjonnan eri vaestéryhmien tarpeisiin. Monipuolisella asuintotarjonnalla turva-
taan alueen tydvoiman saatavuutta ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

e Joukkoliikenteen roolia kaupungissa edistetaan. Laadullisesti korkeatasoisim-
mat vaylat on merkattu joukkoliikenteen laatukaytavina, jotka mahdollistavat
myds raitiotien toteuttamisen. Kaupunkimaisia alueita tiivistava ja joukkoliiken-
nettd hyddyntéva verkostomainen yleiskaavaratkaisu mahdollistaa palveluiden
ja tyopaikkojen hyvan saavutettavuuden ja edistéé alueiden elinvoimaa.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertota-
loudelle seka edistetaan luonnonvaro-
jen kestavaa hyodyntamista. Huoleh-
ditaan maa- ja metsatalouden kan-
nalta merkittavien yhtenaisten viljely-
ja metsaalueiden kannalta merkitta-
vien alueiden séilymisesta.

e Topinojan alue on osoitettu kaavassa merkinnélla E-1 eli Kiertotalousalue. Alu-
een asemakaavaehdotuksen tavoitteena on kaavoittaa alueelle tulevaisuuden
tarpeisiin uusia alueita kiertotaloudelle. Topinpuiston kiertotalouskeskuksen ke-
hittAmista koordinoi Lounais-Suomen jatehuolto Oy, jonka mukaan Topinpuisto
tulee toimimaan kiertotalousratkaisujen ja -mallien néyteikkunana seké kiertota-
louden ja kestavan kuluttamisen koulutuskeskuksena.

e Rakentaminen sijoittuu valtaosin yhdyskuntarakenteen sis&an, jolloin pohjoisilla
alueilla sailyy laajoja yhtendisia maa- ja metséatalousalueita, vaikka Paimalan
metsat hieman pienenevét tyopaikka-alueiden takia.

e Laajimmat peltoalueet on osoitettu MA- ja MY-merkinnéilléa. N&illa alueilla haja-
rakentaminen ohjataan olemassa olevan rakentamisen yhteyteen, mikéa edistaa
peltojen sailymista yhtendisina ja viljeltavina.

e M-1-alueilla rakentamista ohjataan siten, ettéd metsat sailyisivat yhtendisina.

e Paimalan puutarhatalouskeskittymén kehittymista edistetaan osoittamalla laa-
jasti aluetta TP-3-merkinnalla.

Kaupunkistrategian ja yleiskaavan tavoitteet:

Turku on menestyvan kaupunkiseu-
dun kansainvalinen, kilpailukykyinen,
vetovoimainen ja imagoltaan vahva
keskuskaupunki, jossa on hyva elami-
sen laatu ja innovatiivinen toimin-
taympaéristd. (yleiskaava)

e Yleiskaavan ratkaisut korostavat Turun asemaa seudun keskuksena. Yleis-
kaava tarjoaa asumista niin meren, joen luonnon kuin kulttuuriymparistojenkin
laheisyydessa. Keskustan kehittdmistoimet seka kaupunkikeskustan laajentu-
misalueiden tdydentdminen tukee vahvan kaupunkikeskustan imagoa. Kes-
kusta-alueella uusi ty6paikkarakentaminen painottuu liike- ja toimitilarakentami-
seen. Tulevasta toimistorakentamisesta suurin osa sijoittuu Kehittyvélle Itdhar-
jun tiedepuiston alueelle. Tuotannollisten ty6paikkojen sijoittuessa vahvasti tela-
kan laheisyyteen.

e Yleiskaava mahdollistaa Turun linnan ymparistén kehittdmisen C-merkinnan eli
keskustatoimintojen alueen laajentumisen myo6té. Laivaterminaalien uudelleen-
jarjestelyjen ansiosta lahelle matkustajavirtoja mahdollistetaan uuden merelli-
sen alue toteuttaminen osana laajenevaa kaupungin keskustaa. Alueen kehitta-
minen on aloitettu Linnanniemen kansainvaliselld ideakilpailulla.

e Sekoittuneiden keskustatoimintojen alueiden liséksi innovatiivisia toimintoympé-
rist6ja yleiskaavassa ovat erityisesti Itdharjun Tiedepuisto, Blue Industry Park,
Topinojan kiertotalousalue sekd Skanssin alykas ja kestava kaupunginosa. Ita-
harjun Tiedepuisto ja Blue Industry Park esitetdén kaavassa Innovaatio- ja
osaamiskeskittyma -merkinnélla. Topinojan alue on osoitettu Kiertotalousalue-
merkinnalla.

o Keskustan liikenteelliset ratkaisut mahdollistavat kaupallisten uusien innovaati-
oiden syntymisen, jotka eivat ole autoriippuvaisia.

Turun kaupunkiseutu on osa Tuk-
holma-Turku-Salo-Helsinki-Pietari ke-
hityskaytavaa ja laajempaa Etela-
Suomen tydssakayntialuetta. Kan-
sainvaliset satama- ja lentoliikenneyh-
teydet seké nopeat ja korkeatasoiset
raide- ja maantieyhteydet muualle
Suomeen palvelevat erityisesti elin-
keinoelamaa ja sen kehittymista.
(yleiskaava)

e Yleiskaavassa on varauduttu maakuntakaavan mukaisesti Tunnin juna -yhtey-
den toteutumiseen seka lahijunaliikenteeseen.

e Kaavassa LS-merkinnélla eli satamatoimintojen alueeksi osoitetaan vireillé ole-
van Ferry Terminal Turku -asemakaavan, suunnittelualue. Asemakaavamuutok-
sen tavoitteena on, ettd satama-alueen toiminta kehittyy osana kehittyvaéa me-
rellistd Turkua ja etté uusi satamaterminaali osaltaan vahvistaa Turun logistista
asemaa. Satamaterminaali kytkeytyy osaksi kansainvalista TEN-T-liikenneverk-
koa. Kaavanmuutoksella mahdollistetaan uuden satamaterminaalin ja sen tar-
vitsemien rakennuksien, likenneyhteyksien ja pysakointijarjestelyjen toteuttami-
nen. Tavoitteena on uusin ratkaisuin saavuttaa kustannushy®étyja ja tehostaa
laivaliikenteen toimintaa. Liséksi uuden terminaalin toteutus tarjoaa luontevan
mahdollisuuden ajanmukaiseen turvallisuuden kehittamiseen.
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Turku tukee elinkeinoeldman toimin-
taedellytyksia tarjoamalla yrityksille ja
elinkeinoelamalle riittdvasti houkutte-
levia sijaintipaikkoja hyvien liiken-
neyhteyksien varsilla. Tavoitteena on,
etta Turun tydpaikkaomavaraisuus
sailyy nykyisellaén. (yleiskaava)

Yritysten saavutettavuutta on kuvailtu tarkemmin tdméan taulukon kohdassa Pa-
rannetaan tydpaikka-alueiden saavutettavuutta kévellen, pyorélla ja joukkolii-
kenteelld seka raportin osiossa Vaikutukset liikkumiseen.

Yleisaavan tytpaikkatoimintoja ohjaavat merkinnét (P, PA, TP, T) ovat suurilta
osin mahdollistavia eivétka rajoittavia.

Turun tydpaikkaomavaraisuus oli 122,7 yksikk6a vuonna 2017 (Kuntien avainlu-
vut 2020). Tydpaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssékayvien ja alueella
asuvan tydllisen tydvoiman maaran vélisen suhteen. Kun tydpaikkaomavarai-
suus on yli 100, on alueen tydpaikkojen lukumaard suurempi kuin alueella asu-
van tydllisen tyévoiman lukumaéara. Kaavan mahdollistaa sille asetetun maaralli-
sen tydpaikkatavoitteen “Turussa on vuonna 2029 yhteensé 115 000 ty6paik-
kaa” toteutumisen. Tydpaikkaomavaraisuudelle asetettua tavoitetta ei tulla saa-
vuttamaan. Laskenta on tehty silla olettamalla, etta tydllisten osuus uusista
asukkaista pysyy nykyisen kaltaisena. Tyopaikkaomavaraisuus tulee olemaan
yll& olevien laskuolettamien mukaan olemaan kaavan tavoitevuonna n.120 yk-
sikkoa.

Turun keskustaa kehitetaan siten,
etta se sdilyy kaupunkiseudun merkit-
tavimpana palvelualan tyépaikka-alu-
eena myos tulevaisuudessa. (yleis-
kaava)

Keskustan sailymista kaupunkiseudun merkittdvampana palvelualan tydpaikka-
alueena on tarkasteltu myds osiossa Vaikutukset keskustan kehittdmiseen.

Turun keskustassa (Suuralue 1, pl. Ruissalon pienalue) uusia tydpaikkatoimin-
toja arvioidaan tulevan vuoden 2020 eteenpéin noin 470 000 kerrosnelidmetria.
Koko Turussa vastaava luku on arviolta 4 580 000 k-m2. Keskustassa selvasti
suurin osa uusista kerronelidmetreista tulee arvioilta olemaan liike- ja toimitilaa
(40 %), julkisia palveluja (34 %) ja toimistoja (14 %). Teollisuuden, péivittéista-
varakaupan, tilaa vaativan kaupan seka hotellien k-m2 osuudet ovat nollasta vii-
teen prosenttia. Keskustan suuralueen tarjoamat tyopaikkatoiminnot tulevat
vahvasti painottumaan palveluihin.

Kerrosnelidmetrien rinnalla on jarkevaa tarkastella tydpaikkojen lukumaaria.
Tydpaikkojen varanto jakautuu vuodesta 2020 eteenpain keskustassa arviolta
niin, ettd yhteensa noin 9 000 uudesta tydpaikasta suurin osa tulee olemaan toi-
minnaltaan liike- ja toimitilojen tydpaikkoja (36 %), julkisia palvelujen tydpaik-
koja (31 %) ja toimistotydpaikkoja (24 %). Teollisuuden, paivittdistavarakaupan,
tilaa vaativan kaupan ja hotellin toimialojen tyépaikkama&arien osuudet ovat nol-
lasta viiteen prosenttia.

Keskustan likenteelliset ratkaisut tukevat joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
varaan rakentuvaa yritystoimintaa. Linja-autoliikenteen solmukohta kauppato-
rilla tuo asiakkaat keskustan kaupalliseen ytimeen. Keskusta on hyvin saavutet-
tavissa polkupyoralla.

Tilaa vieville ja mahdollisesti ymparis-
tohairiéta aiheuttaville tydpaikkatoi-
minnoille tarjotaan riittavan laajoja uu-
sia sijoittumismahdollisuuksia laajasti
elinkeinoelaman ja kaupunkiraken-
teen kannalta tarkoituksenmukaisilta
paikoilta eri puolilta kaupunkia. (yleis-
kaava)

Tilaa vieville tydpaikkatoiminnoille on maakuntakaavan mukaisesti osoitettu alu-
eita useasta eri sijainnista. Suurin osa tilaa vaativan véahittaiskaupan alueista si-
jaitsee kehatien varrella tai Biolaaksossa. Liséksi alueita on Iahempéaa Turun
keskustaa Kalevantien, Tampereen valtatien, Kdrséméentien ja Naantalin pika-
tien varsilta.

Ympéristohairiité aiheuttaville tydpaikkatoiminnoille on osoitettu alueita Pan-
sion, Pernon ja Artukaisten kaupunginosista seké kehétien ymparistosta.

Tuetaan pienten ja keskisuurten yritys-
ten kasvua ja karkialojen uudistumista
tydpaikkojen luomiseksi tarjoamalla
riittdvasti monipuolisia tyopaikka-alu-
eita kaupungin eri osissa. Tyopaikka-
alueiden joustavuuteen varaudutaan.
(yleiskaava)

Tyo6paikkatoimintojen alueita sijoittuu monipuolisesti kaupungin eri osiin. Alueet
ovat paaosin raskaammasta teollisesta toiminnasta vapautuvia. Alueista tavoi-
tellaan monipuolisia yritystoiminnan alueita, joille voi sijoittua laaja kirjo toimin-
toja palveluista toimistoihin sek& ymparistohéirioita aiheuttamattomiin teollisiin
toimintoihin. Kaavamerkinta mahdollistaa myds pienimuotoisen yritystoiminnan.

Kérkialojen uudistumista on vahvistettu innovaatio- ja osaamiskeskittyma -mer-
kinnalla Turun Tiedepuistossa ja Blue Industry Parkissa.

Itaharjun Tiedepoiston kokonaisuus kerdé yhteen korkeakoulumaailman seka
laajan kirjon yrityksia ja toimintoja, jotka hyotyvat korkeasti koulutettavan ty6voi-
man laheisyydesté sekéa yhteistydsta eri tutkimuslaitosten valilla. Alueelle kes-
kittyy hyvin merkittavéa osa kaupungin tulevasta toimistorakentamisesta.

Blue Industry Parkiin telakkatoimintojen yhteyteen on mahdollistettu toimintaan
laheisesti liittyvien yritysten sijoittuminen sekd mahdollistettu monipuolinen alan
tuotekehitys ja muu alaa uudistava toiminta. Merkittava osa ns. valmistavan te-
ollisuuden tulevista tyépaikokoista sijoittuu télle alueelle.
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Lentokentan alueen laheisyyden logistiset aluevaraukset osoitetaan tydpaikka-
toimintojen alueina. Varaukset mahdollistavat alueen kehittymisen tehokkaaksi
logistiseksi kokonaisuudeksi (Logi City).

Toimintojen sekoittuminen ja moni-
puolinen asuinaluetarjonta edistavat
tyévoiman saatavuutta ja elinkeinoela-
man kasvumahdollisuuksia. (yleis-
kaava)

Asuinalueiden monipuolisuutta on kasitelty my6s raportin osiossa Vaikutukset
vaestoon ja asuinalueiden vetovoimaisuuteen.

Yleiskaavan asuinaluemerkinnat mahdollistavat monipuolisen asuinaluetarjon-
nan kaupungin eri osista. Suurin osa asumisen tarjonnasta tulee olemaan ur-
baania kaupunkiasumista. Asuinrakentamista sijoittuu my®s keskustan ulkopuo-
liselle alueille, joilla on hyvat mahdollisuudet kestavaan likkumiseen. Tama
mahdollistaa monipuolisen asuntotarjonnan eri vaestéryhmien tarpeisiin. Mer-
kinnailla ei maaritelld, ovatko nykyiset asuinalueet tai tulevatko uudet asuinalu-
eet olemaan esimerkiksi kerrostalovaltaista tai pientalovaltaista asuinaluetta.

Keskustan kaavaehdotukseen laajentuneet C- ja Cy-merkinnat mahdollistavat
monipuolisen kaupunkirakentamisen, jossa sekoittuvat erilaiset kaupunkiympa-
ristén toiminnot, kuten keskustamainen asuminen, julkiset ja yksityiset palvelut,
liketoiminta ja tyopaikat. Sekoittuminen takaa tyévoiman saatavuuden ja elin-
keinoelaman kasvumahdollisuudet.

Yleiskaavassa on osoitettu useita PA-merkintdja, jotka mahdollistavat sekoittu-
neisuuden. Alueet ovat muuntuvia ja ne varataan julkisille ja yksityisille palve-
luille sekéd asumiselle.

Parannetaan tyopaikka-alueiden saa-
vutettavuutta kavellen, pyoralla ja
joukkoliikenteella. (yleiskaava)

Yleiskaavan alueelle on arviolta tulossa uusia ty6paikkoja noin 13 000 vuosina
2020-2029.

Ty6paikkojen sijoittumista suhteessa yleiskaavan mukaisiin joukkoliikennereit-
teihin, niiden saavutettavuuteen ja pyorailyn paaverkostoon on visualisoitu ku-
vissa 2 ja 3.

Yleiskaavan alueella tiivistyvélle kestavan kaupunkirakenteen vydhykkeelle uu-
sista tyodpaikoista sijoittuu vuosina 2020-2029 arviolta 47 % tydpaikoista (5 900
tydpaikkaa) (kuva 4) ja 2020—2050 arviolta 56 % tyopaikoista (19 400 tydpaik-
kaa) (kuva 5). Koko Turun alueella vastaavat osuudet ovat 48 % (6 400 tydpaik-
kaa) ja 55 % (20 200 tydpaikkaa).

Suomen ympaéristokeskuksen yhdyskuntarakenteen vyohykkeilla (2017) uusista
tydpaikoista suurin osa, 49 %, sijoittuu vuosina 2020-2029 autovyohykkeelle
(kuva 4). Pidemmalla tarkastelujaksolla vuosina 2020—-2050 suurin osa, 26 %,
sijoittuu myos autovyodhykkeelle (kuva 5).

TyoOpaikka-alueiden saavutettavuutta on kuvailtu lisksi taulukon osiossa Vaiku-
tukset liikkumiseen.

Varaudutaan 20 000 uuteen tyopaik-
kaan rakennemallin mukaisella ydin-
kaupunkialueella. (yleiskaava)

Yleiskaava mahdollistaa 20 000 uuden tydpaikan muodostumisen rakennemal-
lin mukaiselle ydinkaupunkialueelle.

Kaupunkikeskustaan kytkeytyvan tie-
depuiston ja kampusalueiden kehitta-
mista jatketaan suunnitelmallisesti si-
ten, ettd Turun innovaatiokeskittyman
identiteetti, rooli ja asema vahvistu-
vat. (kaupunkistrategia)

Kampusalueen tarpeet on huomioitu yleiskaavassa. Alueelle on lisétty innovaa-
tio- ja osaamiskeskittyma -merkintéa osoittamaan alueen roolia kaupunkikehitta-
misen karkihankkeena. Kaavamaarays mahdollistaa alueelle toteutettavan mo-
nipuolisen toiminnan toteutumisen. Alue on jaettu paakayttétarkoitusten mukai-
sesti kolmeen luokkaan, jotka ovat keskustatoiminnot, asuminen ja tyépaikat.
Koko alueella pyritd&n toimintojen sekoittumiseen, joka on mahdollistettu kaa-
vamaarayksin.

Strategisiksi maankayton hankkeiksi
nostetaan keskustan kehittdmisen rin-
nalle viisi tarkeinta aluekokonaisuutta,
jotka kaikki tukevat Turun asemaa
osana pohjoista kasvukaytavaa: kau-
punkikeskustaa meren suuntaan laa-
jentava Linnakaupunki, Kampus ja
Tiedepuisto seka siihen kytkeytyvéa
Itaharjun muuntuvan maankaytén
alue, Skanssin alykas ja kestava kau-
punginosa seka lentokentan, logistii-
kan ja tuotannollisten toimialojen Logi
City ja Blue Industry Park. (kaupunki-
strategia)

Hankkeet on huomioitu osana yleiskaavaa ja kuvattu tarkemmin ylla olevien ta-
voitteiden ohessa.
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VAIKUTUKSET ELINKEINOIHIN JA YRITYKSIIN:

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

Mahdollisuudet

e Huomioi hyvin yhteydet kaupunkiseudun muihin kuntiin.

e Kaava turvaa karkihankkeiden toteuttamisen. Itaharjun tiedepuiston asumis- ja
tydpaikkakeskittymasta on mahdollista kehittya tavoitteiden mukainen aluekoko-
naisuus. Alueelle asetetut tavoitteet tydpaikkarakentamiselle kattavat merkitta-
van osan kaupungin uudesta toimistorakentamisen tarpeesta.

e Telakan ymparistdn kehittyminen meri- ja valmistavan teollisuuden tuotanto- ja
innovaatiokeskittymaksi. Tavoitteiden mukainen kehitys tuo alueelle tuhansia
uusia tydpaikkoja.

e Katuhierarkian selkeyttaminen Turun keskustassa muuttaa katujen palvelutar-
jontaa, kun viihtyisyys lisdantyy.

e Kavely-ympariston laajentuminen linkittda kauppatorin ja jokirannan lisaten kes-
kustan vetovoimaa ja viihtyisyytta

e Ratapihan alueen kehittdminen voi tuoda uusia asiakkaita myds ydinkeskus-
taan.

Uhat

e Paljon tilaa vievien tydpaikkatoimintojen toteutuessa kehatien pohjoispuolelle
luo haasteita alueiden saavutettavuuteen kestavin kulkutavoin. Alueet ovat hy-
vin saavutettavissa autolla.

e Pysakéinnin kalleus, kadunvarsipysékéinnin véheneminen ja muut rajoitukset
voivat saada autoilijat vaihtamaan asiointipaikkaa, ei kulkutapaa.

o Keskustan kehd ja paatiet tuovat autoilijat ratapihan alueelle, josta elamyskes-
kuksen toteutuessa voi muodostua kilpailija nykyiselle ydinkeskustalle.

e Liikenteelliset muutokset edellyttdvat monilta keskustan yrityksilta joko lii-
keidean tarkistamista tai muuttoa keskustan ulkopuolelle.

Lahteet:
Kuntien avainluvut (2020). Tilastokeskus.

Turun kaupunki

<http://www.stat.fi/tup/alue/kuntienavainluvut.html#?active 1=853&year=2020>.
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YLEISKAAVA 2029
Uusien tyopaikkojen (2020-2029) saavutettavuus joukkoliikenteella ja pyoralla
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Kuva 2. Kartta uusien tydpaikkojen (2020-2029) saavutettavuus joukkoliikenteelld ja pyéralla.
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YLEISKAAVA 2029
Uusien tyopaikkojen (2020-2050) saavutettavuus joukkoliikenteella ja pyoralla
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Kuva 3. Kartta uusien tydpaikkojen (2020-2050) saavutettavuus joukkoliikenteelld ja pyéralla.
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YLEISKAAVA 2029 -
Uusien tydpaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteen vyshykkeille 2020-2029
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Kuva 4. Kartta uusien tydpaikkojen sijoittumisesta tiivistyvalle kestavan kaupunkirakenteen vybhykkeelle ja yhdyskuntarakenteen vyohykkeille (SYKE)
vuosina 2020-2029.
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YLEISKAAVA 2029
Uusien tydpaikkojen sijoittuminen yhdyskuntarakenteen vydhykkeille 2020-2050
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Kuva 5. Kartta uusien tydpaikkojen sijoittumisesta tiivistyville kestdavan kaupunkirakenteen vyohykkeelle ja yhdyskuntarakenteen vyohykkeille (SYKE)
vuosina 2020-2050.
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VAIKUTUKSET LIIKKUMISEEN

Yleiskaavassa esitetty maankayton tiivistAminen seké joukkoliikenteen ja pyorailyverkoston kehittdminen
tukevat kestavien kulkutapojen kulkutapaosuuden kasvattamista. Autoriippuvuus on vahaisintd keskus-
tassa ja tiivistyvalla kestdvan kaupunkirakenteen vyohykkeelld. Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -
selvityksen (Ramboll 2020) mukaan kunnianhimoisia kulkutapajakauma- ja hiilineutraaliustavoitteita vuo-
sille 2029-2030 ei kuitenkaan saavuteta ennen vuotta 2050, vaikka kestavien kulkutapojen osuuden en-
nustetaankin kasvavan. Liikennemallijarjestelman tuottamiin ennusteisiin liittyy useita epavarmuuksia.

Joukkoliikenteen kannalta tarkeimmat toimenpiteet ovat korkealaatuisen joukkoliikenteen varteen tiivistyva
kaupunkirakenne seka raitiotien, runkolinjaston ja matkakeskuksen toteuttaminen. Seudun kasvavat asu-
kas- ja tyOpaikkamé&arat lisdavat ruuhkaisuutta tulevaisuudessa. Joukkoliikennejarjestelman toimivuuden,
joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja keskeisten alueiden saavutettavuuden kannalta on térkeaa varmistaa
joukkoliikenteen sujuvuus ja tasmallisyys erityisesti joukkoliikenteen laatukaytavilla. Paikallisjunaliikenteen
aloittamiseen varaudutaan osoittamalla raideliikennepaikkojen sijainti. My6s pyoérailyn laaja-alainen kehit-
taminen tukee joukkoliikenteen kehittymistd matkaketjujen ja autottoman elamisen helpomman mahdollis-
tamisen muodossa. Joukkoliikenteen matkamé&arien ennustetaan kasvavan kaikissa tarkastelluissa lii-
kenne-ennusteskenaarioissa suhteellisesti selvasti enemman kuin kaikkien kulkutapojen keskimaarin tai
henkildautolla tehtyjen matkojen.

Pyorailyn kannalta tarkeimmat toimenpiteet ovat lyhyet etdisyydet mahdollistava tiivistyva kaupunkira-
kenne seka pyorailyn laaja-alainen edistaminen pyorailyn infrastruktuurin, yll&pidon ja pydrailypalveluiden
osalta. Laajeneva keskusta antaa erinomaiset edellytykset pydrailijamaarien merkittavalle kasvulle, mika
luo painetta myos pyorailyverkoston kehittdmiselle. Pydrailyn paaverkosto yhdistda aluekeskukset ja mer-
kittavimmat asuin- ja tydpaikka-alueet sateittédin keskustaan ja poikittain toisiinsa, mika parantaa pyorailyn
kilpailukykya myos pidemmilla ty6- ja asiointimatkoilla. Py6railyn matkamaarien ennustetaan kasvavan
kulkutavoista kaikkein eniten suhteessa nykyliikennemaariin. Pyorailijamaarien ennustetaan kasvavan eri-
tyisesti keskustan léheisyydessa.

Jalankulun kannalta tarkeimmat toimenpiteet ovat keskusten laajentuminen seka kavely-ystavallisen viih-
tyisan ja turvallisen ympariston kehittdminen. Jalankulun kulkutapaosuuden ennustetaan kasvavan ja ole-
van tulevaisuudessakin toiseksi suurin kulkutapa henkildautoilun jalkeen.

Kaupunkiseudun asukas- ja tydpaikkamaaran kasvaessa merkittéavasti autolikenteen maaran ennuste-
taan kasvavan kestavien kulkutapojen osuuden kasvusta huolimatta. Yleiskaavan liikenneverkon jasen-
telylla pitkdmatkainen liikenne pyritddn ohjaamaan péaavaylille mm. liikkenneturvallisuuteen, meluun ja il-
manlaatuun liittyvien haittojen vuoksi. Liikenneverkkoa pyritdén kehittamaan myos arjen sujuvoittamiseksi.
Vuonna 2030 Turun liikenne on yleensa ottaen sujuvaa. Autolla ajettujen kilometrien maaran ennustetaan
kasvavan suhteellisesti huomattavasti enemman kuin matkamadrien erityisesti aikavalilla 2030-2050
ruuhkaisuuden kasvaessa. Pelkastaan liikenneverkkoa parantamalla on vaikea turvata autoliikenteen su-
juvuus tulevaisuudessa, kun maankaytt6 kehittyy voimakkaasti. Tarvitaan myds toimenpiteita, jotka ohjaa-
vat likkumiskayttaytymista kestavien kulkutapojen suuntaan.

Tavaraliikenteen sujuvuutta kehitetaan logistiikkamaankayton sijoittamisella valtakunnallisesti térkeiden ja
kehitettavien liikenneyhteyksien laheisyyteen. Tavarakuljetusten siirtyessa paaliikenneverkolle paranne-
taan alemman vaylaverkon turvallisuutta.

Taulukko 1. Turun asukkaiden matkamaarien kasvu Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet (Ramboll 2020) mukaan.

Vuoteen 2030 mennessa Vuoteen 2050 mennessa
Pyoraily 32-33% 76-79%
Joukkoliikenne 28-38% 52—-62%
Henkilbauton kuljettajana tehdyt 9-12% 14-15%
matkat
Kaikki kulkutavat yhteensa 17-18% 36 %

Vaikutusten kohdistuminen:

e Yleiskaava ohjaa voimakkaasti rakentamista laajenevan kaupunkikeskustan alueelle seka tiivisty-
valle kestavan kaupunkirakenteen vythykkeelle, mikd mahdollistaa kestavien kulkutapojen kulku-
tapaosuuden kasvun.
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o Pelkastaan liikenneverkkoa parantamalla on vaikea turvata autoliikenteen sujuvuus tulevaisuu-
dessa, kun maankayttd kehittyy voimakkaasti. Autoliikenteen kehittamismahdollisuudet ovat pa-
remmat keskustan ulkopuolella pdavaylaverkolla, mik& myds ohjaa autoliikennetté halutuille rei-
teille vahentéen liikenteesta aiheutuvia haittoja.

e Seudun kasvavat asukas- ja tyOpaikkamdaarat lisdavat ruuhkaisuutta tulevaisuudessa. Joukkolii-
kennejarjestelmén toimivuuden, joukkoliikenteen kilpailukyvyn ja keskeisten alueiden saavutetta-
vuuden kannalta on tarke&é varmistaa joukkoliikenteen sujuvuus ja tdsmallisyys erityisesti joukko-
likenteen laatukaytavilla. TAma voidaan parhaiten varmistaa erottamalla joukkoliikenne autoliiken-
teesta erillisille kaistoille kriittisilla osuuksilla.

e Pyordilylle ennustetaan suhteellisesti suurinta kasvua matkamaarissd maankayton kasvun sijoittu-
essa pyorailyn kannalta riittdvan lahelle matkakohteita seké pydrailyverkoston kehittyessa.

e Kavelyn merkitys on suurin keskustassa ja keskuksissa.
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Kuva 6. Asuinrakentamisen kasvu 2020-luvulla (vas.) tukeutuu erityisesti yleiskaavassa esitettyihin joukkoliikenteen laatukaytaviin seka tiivistyvan
kestavan kaupunkirakenteen vy6hykkeeseen. Telakan kasvu aiheuttaa 2020-luvulla uusien tydpaikkojen sijoittumisen merkittavilta osin kyseisen vyo-

hykkeen ulkopuolelle.

VAIKUTUKSET LIIKKUMISEEN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet:
Toimivat yhdyskunnat ja kestava likkuminen
Tehokas liikennejarjestelma

Edistetdan kavelya, pyorailya ja jouk- | ¢ Yleiskaavassa on lisatty kavelyalueita ja joukkoliikenteen laatukaytavia seka ku-

koliikennetta seka viestinta-, liikku- vattu yhtendinen pyérailyn paaverkosto.
mis- ja kuljetuspalveluiden kehitt&- - I . . . . .
mistéjl ) P e  Liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittdmismahdollisuudet paranevat tulevai-

' suudessa kaupunkirakenteen tiivistyessa ja liikenneverkon kehittyessa kulkuta-

vat paremmin yhdistavaksi verkostoksi, kun mm. raitiotien, runkolinjaston ja

Turun kaupunki Yleiskaava 2029: vaikutusten arviointi 32



pyorailyn paaverkostoa kehitetdan. Liikkumis- ja kuljetuspalveluiden toiminta-
edellytyksista tulee huolehtia yksityiskohtaisessa suunnittelussa.

Merkittéavat uudet asuin-, tydpaikka- ja
palvelutoimintojen alueet sijoitetaan
siten, ettd ne ovat joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn kannalta hyvin
saavutettavissa.

Ks. Yleiskaavan ja kaupunkistrategian tavoitteet.

Edistetdan valtakunnallisen liikenne-
jarjestelman toimivuutta ja taloudelli-
suutta kehittamalla ensisijaisesti ole-
massa olevia liikenneyhteyksia ja ver-
kostoja seka varmistamalla edellytyk-
set eri likennemuotojen ja -palvelujen
yhteiskayttddn perustuville matka- ja
kuljetusketjuille seka tavara- ja henki-
I6liikenteen solmukohtien toimivuu-
delle.

Joukkoliikenteen laatukéytavien maérittely tukee joukkoliikenteen kehittamista
ja henkildliikenteen solmukohtien kehittdmista.

Joukkoliikenteen tarkeimmat solmukohdat ovat matkakeskus ja Kupittaan ase-
man seutu pitkdmatkaisen joukkoliikenteen kannalta seké naiden liséksi Kaup-
patori seudullisen joukkoliikenteen kannalta. Ratapihan osayleiskaava-alueella
Matkakeskuksessa yhdistyvat pitkAmatkainen rautatielikenne ja linja-autolii-
kenne seka seudullinen joukkoliikenne. Kupittaan rautatieaseman merkitys
joukkoliikkenteen solmupisteend kasvaa maankéayttn tehostuessa Tiedepuiston
alueella, mihin vastataan erityisesti raitiotien ja runkolinjaston myoétéa lisédanty-
vien kehamaisten joukkoliikenneyhteyksien avulla. Runkolinjaston ja erityisesti
keharunkolinjan toteuttaminen muodostaa uusia solmupisteité runkolinjojen ris-
tedmiskohtiin eri puolille kaupunkia. Paikallisjunaliikenteen k&ynnistyessa yleis-
kaavassa esitetyista raideliikennepaikoista muodostuisi my6s solmukohtia.

Yleiskaavassa osoitetut yhteisterminaalin liikenneratkaisut parantavat satamalii-
kenteen olosuhteita. Lentoaseman kehittdmistarpeet ratkaistaan Lentoaseman
ja sen ymparistdn osayleiskaava-alueella. Valtakunnallisesti tarkeat tavaralii-
kenneyhteydet satamayhteyksineen on tunnistettu ja esitetty yleiskaavassa.

Joukkoliikenteen solmupisteet ovat jalan ja my6s pyoréilyn péaverkostoa pitkin
saavutettavissa padosin useasta suunnasta. Useimmat joukkoliikenteen laatu-
kaytavat seka runkolinjat kuuluvat myds pyorailyn paaverkostoon, mika helpot-
taa kestévien kulkutapojen kayttoa.

Liikenneverkko hyddyntaéa ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia,
minka liséksi on esitetty likennevaylavarauksia pitkélle tulevaisuuteen. Liiken-
nevaylaston kehittdminen lisda myos liikenteen kysyntad. Kulkutapajakauma- ja
iimastotavoitteiden vuoksi erityisesti autoliikenteen verkkoa ei tulisi kehittaa liian
etupainoisesti. Lilkennevaylavaraukset ovat kuitenkin seudun kasvaessa pitkan
aikavalin likennejarjestelméan kehittdmisen kannalta tarkeita. Joitakin uusia lii-
kennevaylia tarvitaan myos siksi, etta pystytdan hallitsemaan liikenteen haittoja
vanhassa kaupunkirakenteessa.

Turvataan kansainvalisesti ja valta-
kunnallisesti merkittavien liikenne- ja
viestintayhteyksien jatkuvuus ja kehit-
tdmismahdollisuudet sek& kansainvéa-
lisesti ja valtakunnallisesti merkitta-
vien satamien, lentoasemien ja rajan-
ylityspaikkojen kehittdmismahdolli-
suudet.

Yleiskaavassa on varauduttu valtakunnallisen liikenteen kehittdmisen osalta
Tunnin junan toteuttamiseen, Turun kehétien (E18, osittain myds E63) kehitta-
miseen lisékaistoilla ja sataman yhteisterminaalin edellyttéamiin jéarjestelyihin.
Matkakeskuksen toteuttaminen Aninkaistensillan I&heisyyteen, seudullisen jouk-
koliikkenteen useiden runkoreittien valittdméén yhteyteen mahdollistetaan Rata-
pihan osayleiskaavalla. Yleiskaavassa esitetdén valtakunnallisesti tarkeat tie- ja
katuyhteydet seka rautatiet. Liséksi esitetdan Kupittaan asema ja tavoitellut pai-
kallisjunaliikenteen uudet raideliikennepaikat. Lentoaseman toiminnan kehitté-
mistarpeet ratkaistaan Lentoaseman ja sen ympariston osayleiskaava-alueella.

Yleiskaavan liikenneterminaalien ja runkolinjastojen sijainti sek& maankayton
osoittaminen joukkoliikenteen laatuk&ytavien varteen tukevat Tunnin juna -yh-
teyden toteuttamista.

Yleiskaavan ja kaupunkistrategian t

avoitteet:

Yhdyskunta- ja palvelurakenteen ke-
hitysta ohjaamalla hillitdan likkumis-
tarpeen kasvua ja lisataan joukkolii-
kenteen, kavelyn ja pyorailyn kilpailu-
kykya. Liikennejarjestelma on ymmar-
rettéva, looginen, jatkuva ja helppo-
kayttoinen kaikkien kulkutapojen
osalta. (yleiskaava)

Ympaériston kannalta kestavaa ja tur-
vallista liikennetta ja liikkumista edis-
tetéddn eheda kaupunkirakennetta
hyédyntamalla. (kaupunkistrategia)

Koko Turun alueella asukkaista nykytilanteessa 72 % sijoittuu tiivistyvélle kesta-
van kaupunkirakenteen vythykkeelle. Vuosien 2020—2050 asuinrakentamisesta
81-83 % sijoittuu kyseiselle vythykkeelle. Asumisen osalta kaupunkirakenteen
siis voidaan arvioida tiivistyvan.

TyOpaikoista nykyaan 79 % sijoittuu tiivistyvalle kestéavan kaupunkirakenteen
vybhykkeelle. Vuosien 2020-2050 uusista tydpaikoista 48—-58 % ennustetaan
sijoittuvan kyseiselle vydhykkeelle. Tydpaikkojen osalta kaupunkirakenteen voi-
daan arvioida hajaantuvan. Vydhykkeen ulkopuolelle sijoittuvista tydpaikoista
vuoteen 2030 mennessa valtaosan ennustetaan sijoittuvan telakalle. Vuosien
2030-2050 osalta erityisesti tilaa vievien tyopaikkojen hajaantuminen laajalle
alueelle kehéatien pohjoispuolelle on haasteellista likkumisen kannalta. Ty6paik-
kojen sijoittumiseen liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Asuminen, palvelut, kauppapaikat,
tydpaikka-alueet seka

Koko Turun alueella uudesta asuinrakentamisesta vuoteen 2029 mennessa
76 % sijoittuu jalankulun, jalankulun reunavy6hykkeen ja intensiivisen

Turun kaupunki
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taydennysrakentamisen painopiste-
alueet sijoitetaan vahvistamaan jalan-
kulku-, pyoraily- ja joukkoliikennekau-
punkia. Vahintaan 85 % uudesta ja
kehittyvasta maankaytosta (asumi-
nen, kaupan palvelut ja muut keskus-
tahakuiset tydpaikat) sijoitetaan jalan-
kulun, jalankulun reunavythykkeen ja
intensiivisen joukkoliikennevyohykkei-
den alueille. (yleiskaava)

Kaupungin liikenteen kehittdémisessa
painopisteet ovat kavelyssa ja pyorai-
lyssd, seudullisessa joukkoliiken-
teessa ja uusien ymparisto- ja ilmas-
toystavallisten teknologioiden tukemi-
sessa. (kaupunkistrategia)

joukkoliikennevydhykkeen alueelle vuoden 2017 yhdyskuntarakenteen vyéhy-
kemaarittelyissa. Yleiskaava 2029:n alueen uudesta asuinrakentamisesta 84 %
sijoittuu naille vyohykkeille.

Koko Turun alueella uusista kaupan palveluista ja muista keskustahakuisista
tydpaikoista vuoteen 2029 mennessa 68 % sijoittuu jalankulun, jalankulun reu-
navyohykkeen ja intensiivisen joukkoliikennevydhykkeen alueelle vuoden 2017
yhdyskuntarakenteen vyohykemaérittelyissa. Yleiskaava 2029:n alueella uu-
sista kaupan palveluista ja muista keskustahakuisista tyépaikoista 73 % sijoittuu
naille vybhykkeille.

Koko Turun alueella uudesta ja kehittyvasta maankaytosta (asuminen, kaupan
palvelut ja muut keskustahakuiset tydpaikat) vuoteen 2029 mennessé 74 % si-
joittuu jalankulun, jalankulun reunavythykkeen ja intensiivisen joukkoliikenne-
vy6hykkeen alueelle vuoden 2017 yhdyskuntarakenteen vyohykeméaaérittelyissa.
Yleiskaava 2029:n alueen uudesta ja kehittavastéd maankaytosta 80 % sijoittuu
naille vydhykkeille.

Yleiskaavassa on lisétty kdvelyalueita ja maaritelty joukkoliikenteen laatukayté-
vat seka pyorailyn paaverkosto.

My®6s keskustan ulkopuolella on alu-
eita, joilla asukkaiden on mahdollista
tulla toimeen yhdella autolla tai jopa
iiman autoa. (yleiskaava)

Autoriippuvuus on vahaisinta tiivistyvalla kestavan kaupunkirakenteen vyohyk-
keella. Keskustan ulkopuolella erityisesti joukkoliikenteen laatukaytavilla ja run-
kolinjaston varrella joukkoliikenteen kayttd on helppoa ja sujuvaa. Pyorailyn
paaverkoston varrella erityisesti ns. valikehan sisapuolella pydréily on erittain
kilpailukykyinen matka-ajaltaan ja mahdollistaa autottoman elamisen.

Kavelylle ja pyorailylle tarjotaan jatku-
vat, korkeatasoiset paayhteydet, tur-
valliset lahiraitit ja toimivat keskusta-
jarjestelyt. (yleiskaava)

Terveydelle tarkeaa hyotyliikuntaa
edistetdan kantakaupunkialueella ke-
hittamalla koulu- ja tydmatkareitistéa
kavelijoille ja pyoréilijoille. (kaupunki-
strategia)

Yleiskaavassa on méaritelty pyoréilyn paéaverkosto, jota kehitetédén sujuvan, no-
pean ja tasavauhtisen arkipydrailyn mahdollistamiseksi. Osa reiteista on seu-
dullisia laatukaytavia. Lisaksi kehitetdan pyorailyn lahiverkostoa. Keskustassa
on lisatty kavelyalueita. Naiden laatutasosta tulee huolehtia yksityiskohtaisessa
suunnittelussa.

Seudullisen joukkoliikennejarjestel-
man perustana on nopeudeltaan ja
vuorotarjonnaltaan kilpailukykyinen
runkoverkko. (yleiskaava)

Yleiskaavan valmistelun pohjaksi valittiin joukkoliikenteeseen tukeutuviin kehi-
tyskaytaviin perustuvat Kasvukaytavat-kehityskuva. Tavoitellun kasvun suun-
taaminen keskustaan ja joukkoliikenteeseen tukeutuviin kehityskaytaviin tekee
joukkoliikenteen kaytdsta houkuttelevan vaihtoehdon yha useammalla. Kasvava
joukkoliikenteen kayttajamaara parantaa laadukkaan joukkoliikenteen jarjesta-
misen edellytyksia. Korkealaatuinen joukkoliikenne on myds vetovoimatekija ke-
hityskaytavien tavoitellun kasvun toteuttamiseen.

Seudullisen joukkoliikenteen perustana on nopeudeltaan ja vuorotarjonnaltaan
kilpailukykyinen runkoverkko, joka koostuu raitiotiesté ja runkobussireiteista.
Yhdessa muun bussilinjaston kanssa raitiotie ja runkobussilinjat luovat hierark-
kisen ja tehokkaan joukkoliikennejarjestelman.

Yleiskaavassa esitetdan joukkoliikenteen laatukaytavilla raitiotien tavoitelinjasto
Turussa ja merkittavimmat runkobussireitit. Joukkolilkkenteen laatukaytavat ovat
korkean palvelutason joukkoliikennereitteja, joissa katua kehitetaan erityisesti
joukkoliikenteen laatua ja pysakkien saavutettavuutta parantaen.

Yleiskaavassa varaudutaan paikallisjunaliikenteen aloittamiseen uusilla raidelii-
kennepaikoilla.

Henkildautoliikenteen sujuvuus var-
mistetaan keskustassa, valikehalla ja
sen ulkopuolella. (yleiskaava)

Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -selvityksen (Ramboll 2020) mukaan
vuonna 2030 Turun liikkenne on yleensa ottaen sujuvaa, joskin yleiskaavassa
esitetylla likenneverkolla Aurajoen ylittdva henkildautoliikenne hidastuu ruuhka-
aikana lyhyella katujaksolla. Pidemmalla aikavalilla (vuonna 2050) ruuhka-ai-
kana Turun liilkenne ruuhkautuu erityisesti Aurajoen ylittavilla vaylilla seké Hir-
vensalon silloilla. Ruuhkautuminen johtuu asukas- ja tyopaikkaméaarien kas-
vusta johtuvasta autoliikenteen maérien kasvusta. Pelkdstaan likenneverkkoa
parantamalla on vaikea turvata autoliikenteen sujuvuus ruuhka-aikana tulevai-
suudessa, kun maankaytto kehittyy voimakkaasti. Keskustassa autoliikenteen
valityskyvyn lisddminen on erittéin vaikeaa tilanpuutteen vuoksi. Saarten voi-
makkaan maankayton kasvun aiheuttamaan ruuhkautumiseen ei pystyta vas-
taamaan pelkdstaén Hirvensalon raitiotiella ja Uittamonsillalla. Autoliikenteen
vahentamiseksi ruuhka-aikoina tarvitaan my6s muita toimenpiteitd, jotka ohjaa-
vat likkumiskayttaytymista kestévien kulkutapojen suuntaan (esimerkiksi autolii-
kenteen hinnoitteluun liittyvat toimenpiteet).
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Asukasmadran kasvu lisaa likenteen kysyntaa ja henkildautoliikenteen suju-
vuus heikkenee, jos muiden kulkumuotojen kaytt6 ei kasva. Joukkoliikenteelle,
jalankululle ja pyo6railylle on tarvetta antaa liséa tilaa keskustassa, jotta liikkumi-
sen kokonaiskapasiteetin kayttd saadaan mahdollisimman hyvéksi. Joukkolii-
kenteen ja pyorailyn riittavalla tilalla voidaan varmistaa keskustan saavutetta-
vuus joukkoliikenteella ja pyoralla, mika on tarkeda koko seudullisen joukkolii-
kennejarjestelméan toimivuuden ja kilpailukyvyn kannalta.

Valikehalla ja sen ulkopuolella autoliikenteelld ja joukkoliikenteella on suurempi
rooli ja paremmat kehittdmismahdollisuudet.

Sovitetaan tavarankuljetusten tarpeet
turvallisesti yhteen muun maankayton
kanssa. (yleiskaava)

Tavaraliikenteen sujuvuutta kehitetaan logistiikkamaankayton sijoittamisella val-
takunnallisesti térkeiden ja kehitettévien liikenneyhteyksien laheisyyteen. Tava-
rakuljetusten siirtyessa paaliikenneverkolle parannetaan alemman vaylaverkon
turvallisuutta. Valtakunnallisesti térkeét yhteydet satamayhteyksineen on tunnis-
tettu ja esitetty yleiskaavassa. Yleiskaavassa osoitettu yhteisterminaalin liiken-
neratkaisut parantavat satamaliikenteen olosuhteita.

Rakennetaan vain valttdamattomia uu-
sia liikennevaylia. (yleiskaava)

Ks. valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet.

Turun kaupungin ilmasto- ja ymparis-
téohjelman 2009—-2013 tavoitteiden
mukaiset kulkutapajakaumat toteutu-
vat. Kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen osuus Turussa on yli 66 %
vuonna 2030. (yleiskaava)

Liikenteen aiheuttamia haittoja vahen-
netdén ohjaamalla liikennetta kestéa-
viin kulkutapoihin. (yleiskaava)

Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -selvityksen (Ramboll 2020) mukaan kes-
tévien kulkutapojen eli jalankulun, pydrailyn ja joukkoliikenteen kulkutapaosuus
kasvaa Turun asukkailla nelja prosenttiyksikkéa vuoteen 2030 mennessé, mutta
tavoitetta 66 prosentin osuudesta ei kuitenkaan saavuteta — ei mydskaan vuo-
teen 2050 mennessa.

Kestéavien kulkutapojen osuuden lisédminen Turussa -selvityksen mukaan ase-
tettu kulkutapajakaumatavoite on erittdin kunnianhimoinen. Tavoitteen toteutta-
minen 10 vuoden aikana edellyttéisi selvityksen mukaan kaikkien vaikuttavim-
pien toimenpiteiden toteuttamista: kadunvarsipysakointimaksujen korottamista
ja maksuvyohykkeen laajentamista, pyorélikenteen laaja-alaista edistamista,
autoliikenteen rauhoittamista, tiemaksuja sek& muita toimenpiteité tukevaa vies-
tintda ja kampanjoita. Yleiskaava mahdollistaa, mutta ei kuitenkaan suoraan oh-
jaa naita kaikkein vaikuttavimpia toimenpiteita. Niista paatetaan tarkemman
suunnittelun, yllapidon, maksulinjausten ja viestinnan tasoilla.

Turun tie- ja katuliikenteen kasvihuo-
nekaasupaastoja pyritdan vahenta-
maan vahintédan 50 prosenttia vuoden
2015 tasosta vuoteen 2029 men-
nessa (Turun ilmastosuunnitelma
2029, kv 11.6.2018 § 142)

Yleiskaava lisdé osaltaan edellytyksia kestavien kulkumuotojen kéaytolle. Eten-
kin tiivistyvan kestavan kaupunkirakenteen vyéhykerajaus tiivistda rakennetta,
ja se pitda siséllaan myos velvoitteen kestavien kulkumuotojen verkoston pa-
rantamisesta. Edelleen yleiskaavan teemassa liikenne tehdyt p&aratkaisut jouk-
koliikenteen, kévelyn ja pyorailyn suosimisesta lisdavét edellytyksia kestévien
likkumismuotojen suhteelliselle kasvulle ja liikenteen kasvihuonekaasujen va-
henemiselle. Toisaalta kasvava asukas- ja tyopaikkamaara lisda kuitenkin ajo-
neuvosuoritetta eli moottoriajoneuvoilla ajettujen kilometrien kokonaismaaraa.

Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet -selvityksen (Ramboll 2020) mukaan lii-
kenteen kasvihuonekaasupadasttjen alentamiselle asetettua tavoitetta ei kuiten-
kaan saavuteta vuoteen 2029 mennesséa Turun kaupungin alueella. Ennusteen
mukaan liikenteen hiilidioksidip&astot vahenevét 24 % vuoteen 2030 mennessa
verrattuna vuoden 2016 tilanteeseen — ja 49-50 % vasta vuoteen 2050 men-
nessa.

Liikenteen kasvihuonekaasupaéstotavoitteen saavuttaminen edellyttéisi merkit-
tavasti ennustettua suurempaa ja nopeampaa kulkutapajakaumamuutosta kes-
tavien kulkutapojen suuntaan. Yleiskaavatason vaikuttavuus kulkutapaja-
kauman muuttamiseen on vain hyvin rajallinen, kuten ylla todettu selvityksessa
vaikuttavimmista toimenpiteista.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET LIIKKUMISEEN:

Mahdollisuudet

Maankayton kasvun keskittyminen tiivistyvalle kestavan kaupunkirakenteen
vyohykkeelle, pyorailyn paaverkoston kehittdminen seka raitiotien ja runkolin-
jaston toteuttaminen lisdavat kestavien kulkutapojen eli jalankulun, pyoérailyn ja
joukkoliikenteen matkamaaria suhteellisesti enemman kuin autoilun.

Autoilun olosuhteita pystytdan parantamaan keskustan ohittavilla vaylilla vai-
heittain. Autoliikenteen keskustan lapiajon vahentaminen mahdollistaa keskus-
tan kdvely- ja pydraily-ympaéristdn parantamisen ja viihtyisyyden lisddmisen.

Turun kaupunki
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Uhat e Autoliikenteen ruuhkaisuus lisdantyy erityisesti keskustassa ja Hirvensalon
suunnalla voimakkaan maankayton kasvun vuoksi vuosien 2030-2050 valilla.

e Tavoitteellisen liikennejarjestelman toteutumisessa on riskeja, jotka liittyvat
muun muassa tarvittavien investointien rahoitukseen ja riittdvan tehokkaan
maankaytodn toteutumismahdollisuuksiin

Lahteet:

Ramboll (2020). Turun yleiskaavan liikenne-ennusteet. <https://www.turku.fi/sites/default/files/atoms/files/turun_yleiskaavan_lii-
kenne-ennusteet_290520.pdf>.
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VAIKUTUKSET VESIEN HALLINTAAN

Hulevesien hallintaa Turussa on ohjattu hulevesiohjelmalla vuodesta 2009. Hulevesien hallinnan tavoitteet
on nostettu esille myds Kaupunkistrategia 2029:n strategisissa ohjelmissa. Vesien hallintaa kasitella&n nyt
ensimmaisen kerran Turun yleiskaavassa.

Hulevesien hallinta on noussut maankayton suunnittelussa olennaiseksi nakoékulmaksi tiivistyvissa kau-
pungeissa ilmenneiden tulvien takia. lmastonmuutoksen arvioidaan myés lisddvan sateisuutta ja rankka-
sateita sekd nostavan merenpinnan tasoa.

Yleiskaava antaa hyvat mahdollisuudet vesien hallinnan kokonaisvaltaiseen hahmottamiseen ja ohjaami-
seen. Se antaa kayttoon hulevesiohjelmaa tdydentavaa paikkaan sidottua informaatiota. Yleiskaavalla
edistetddn hulevesiohjelman paamaaria kaupunkitulviin varautumisesta, vesistéjen hyvén tilan saavutta-
misesta ja vetovoimaisesta kaupunkimiljodsta. Yleiskaavalla pyritaan ensisijaisesti hulevesien luonnon-
mukaiseen hallintaan, joka edistdd kaupunkiluonnon monimuotoisuuden sailymista ja asuinympariston
viihtyisyytta.

Vaikutusten kohdistuminen:
o Yleiskaava ohjaa voimakkaasti rakentamista keskustaan ja laajenevan kaupunkikeskustan alueelle

seka joukkoliikennekaytavien varsille. Kaupunkirakenteen tiivistyminen lisdd muodostuvien hule-
vesien maaraa.

o Kaupunkirakenteen tiivistymisen myotd kaupunkitulvat todennakoéisesti lisdantyvat, vaikka yleis-
kaavamerkinngilla ja -m&arayksilla tata yritetadn estaa.

e Vesien hallinnan kannalta kriittisimpid paikkoja ovat rannikolla sijaitsevat alueet, joihin kohdistuu
niin hulevesi- kuin meritulvavaara. Naista olennaisimmat ovat Meyerin telakan ymparistd, Pansion
teollisuusalueen ranta, Turun Sataman alue ja Pihlajaniemi.

VAIKUTUKSET VESIIN JA VESIEN HALLINTAAN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet:
Terveellinen ja turvallinen elinympéristo

Varaudutaan saan aari-iimidihin ja tulviin e Yleiskaavan laadinnassa on huomioitu meri- ja hulevesitulvavaara-alu-
seka iimastonmuutoksen vaikutuksiin. eet. Tulvavaara-aluerajaukset on tehty Ely-keskuksen ja SYKEn aineis-
tojen pohjalta.

e  Kaupunkitulvia pyritdan ehkaisemaan useilla kaavamerkinnéilla ja -maa-
rayksilla (mm. hulevesitulvavaara-alue, hulevesien hallinnan toimenpide-
alue, avoimena sailytettava ojauoma).

e Yleiskaavassa on tunnistettu vesien hallinnan kannalta olennaisia alu-
eita, mutta toteuttavat hallintatoimenpiteet ratkaistaan kuitenkin vasta
tarkemmassa suunnittelussa.

Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-alu- | «  Yleiskaavassa on osoitettu meritulvavaara-alueet ja annettu niita kos-
eiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta keva rakentamisrajoitus.

varmistetaan muutoin. ) ] o ) )
e Yleiskaavassa on osoitettu alueet, joilla on tunnistettu hulevesitulva-

vaara, jotta ne voidaan huomioida tarkemmassa suunnittelussa.

Yleiskaavan ja kaupunkistrategian tavoitteet:

Maankéayton suunnittelussa ennakoidaan riit- | ¢  Pohjaveden laatua ja maaraa pyritaan turvaamaan kaavamaarayksilla.
tavan hyvin luonnonolojen aiheuttamat rajoi-
tukset, aiheutuvat taloudelliset ja ymparisto-
riskit seka tunnistetaan ristiriidat kestévéan

kehityksen tavoitteiden kanssa. (yleiskaava)

e Yleiskaavan valmistelua varten on tehty kaupunkiseudun alueellinen hu-
levesisuunnitelma. Siin& tunnistetut tarvittavat hulevesien hallinnan toi-
menpidealueet on esitetty yleiskaavassa omalla kaavamerkinnallaan.

e Hulevesiohjelma ohjaa kaupungin hulevesitydté. Ohjelmassa esitetty hu-
levesien hallinnan prioriteettijarjestys sisaltyy yleiskaavaan yleisméaa-
rayksena.

Kaupunki varautuu toiminnassaan ilmasto-
muutoksen aiheuttamiin ilmidihin. Hulevedet
huomioidaan kaupungin hulevesiohjelman

mukaisesti kaikessa suunnittelussa jaraken- | o  Keskustaa koskevat kaavamaaraykset puiden ja maanvaraisen piha-alu-

tamisessa. Toimenpiteet lisaavat asumisen een sdilyttamisesta edistavat seka hulevesien hallintaa etté viihtyisaa
viihtyisyyttd ja auttavat osaltaan asuinymparistoa.
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varautumaan ilmastonmuutokseen. (kaupun-
kistrategia)

Kaupunki toimii aloitteellisesti Itdmeren suo-
jelussa Itdmerihaasteen mukaisin toimenpi-

tein, joiden tavoitteena on parantaa vesisto-
jen, pienvesien ja rannikkovesien tilaa. (kau-
punkistrategia)

Yleiskaavalla pyritdan turvaamaan kaupunkipurojen sailyminen avoimina
seka niiden ekologiset arvot.

Sellaiset vesistdt, joilla on hulevesien hallintaan liittyvan merkityksen li-
saksi muita arvoja, on osoitettu merkinnall& luonnon ja/tai maiseman
kannalta merkittéva joen- tai puronvarsi.

Muut hulevesien kannalta merkittéavét ojat on osoitettu hulevesien kan-
nalta tdrked avoimena sailytettdva ojauoma -merkinnalla.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET VESIIN JA VESIEN HALLINTAAN:

Mahdollisuudet

Vesien hallintaa kasitellaédn nyt ensimmaisen kerran Turun yleiskaa-
vassa. Tama antaa hyvat mahdollisuudet vesien hallinnan kokonaisuu-
den hahmottamiseen ja vesien kokonaisvaltaiseen ohjaamiseen, mika ei
ole ollut aiemmin mahdollista.

Turun kaupunkipurot on nostettu ensimmaisen kerran omalla merkinnal-
laan yleiskaavakartalle, mika lisd& niin kaupungin toimijoiden kuin kau-
punkilaistenkin tietoisuutta niiden merkityksesté ja arvoista sek& mahdol-
lisuuksista esim. virkistyskaytdssa.

Kun hulevesien hallinnassa kaytetdan luonnonmukaisia keinoja, saa-
daan aikaan monimuotoisempaa ja vehreampéaa kaupunkiymparistoa.

Uhat

Kaupunkirakenteen tiivistyessa kaupunkitulvat todennakéisesti lisdanty-
vat, vaikka kaavamerkinngilla niita pyritddn ehkaisemaan. Yleiskaava
ohjaa vesien hallinnan toimenpiteitd, mutta yleiskaavalla ei voida taata,
etta kaikki esitetyt hallintatoimenpiteet toteutetaan.

Tulvien kannalta riskialttiilla alueilla sijaitsee yhteiskunnan kannalta mer-
kittavia toimintoja, kuten satama ja Meyerin telakka, seké kaupunkikehi-
tyksen kannalta tarkeité alueita, kuten Linnanniemi ja Pihlajaniemen
asuinalue. Tarkempi suunnittelu ratkaisee, kuinka hyvin tulvia pystytéan
hallitsemaan.
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VAIKUTUKSET TURVALLISUUTEEN

Tassa osiossa arvioidaan Yleiskaava 2029:n vaikutuksia turvallisuuteen teollisuuden, likenteen ja yhdys-
kuntateknisen huollon osalta. Tulvavaara-alueet ja pohjavesialueet on kasitelty osiossa Vaikutukset vesien
hallintaan.

Yleiskaavassa on otettu huomioon valtakunnallisissa alueidenkayttdtavoitteissa mainitut turvallisuuteen
liittyvat asiat.

Vaikutusten kohdistuminen:

o Kaupungin asukasmaaran kasvu lisda liikennettd, mutta tiiviissa kaupunkirakenteessa on kuitenkin
paremmat mahdollisuudet valita muukin kulkutapa kuin henkildauto.

o Tiivistyvassa kaupunkirakenteessa melulle altistuvien alueiden maaré ei olennaisesti lisaanny.
¢ Yleiskaava mahdollistaa VAK-ratapihan siirtdmisen kauemmas keskustasta.

e Lentomeluun, vaarallisten aineiden ké&sittelyyn ja Puolustusvoimien toimintaan liittyvat suoja-
vyOhykkeet on otettu huomioon toimintojen sijoittamisessa.

o Yleiskaava mahdollistaa yhdyskuntateknisen huollon verkostojen yll&pidon ja kehittamisen.

VAIKUTUKSET TURVALLISUUTEEN:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet:
Terveellinen ja turvallinen elinympéristo
Uudistumiskykyinen energiahuolto

Ehkaistaan melusta, tarinasta ja huo- | ®  Yleiskaavassa on osoitettu lentomeluvydhyke (55 dB). Kaavamaarayksin rajoi-
nosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympéa- tetaan meluhaitoille herk&n toiminnan sijoittumista alueelle.

ristd- ja terveyshaittoja. e Kaupunkirakennetta tiivistettdessa uutta maankayttda osoitetaan myos alueille,

joilla on liikennemelua. Joitakin uusia likennevaylia on myos rakennettava
maankayton kasvaessa ja toisaalta siksi, ettd pystytaan hallitsemaan liikenteen
haittoja vanhassa kaupunkirakenteessa. Tiiviissa kaupunkirakenteessa on kui-
tenkin paremmat mahdollisuudet valita muukin kulkutapa kuin henkildauto. Uu-
den maankaytén ja uusien likennevaylien meluntorjuntaratkaisut tehdaan ase-
makaavavaiheessa ja sité seuraavissa suunnitteluvaiheissa. Yleiskaavan lii-
kenne-ennusteiden perusteella tehdyt melulaskennat parantavat nykytilanteen
melulaskentojen ohella tietoisuutta eri alueiden melutilanteesta ja auttavat otta-
maan liikenteen melun huomioon jatkosuunnittelussa.

e Erot yleiskaavan meluselvityksessa tutkittujen vaihtoehtojen liikennemaa-
rissd ovat padasiassa melko pienid, joten mydskin muutokset melutilan-
teessa ovat pddasiassa pienid. Myds muutokset melualueissa verrattuna me-
luntorjuntasuunnitelmassa esitettyyn vuoden 2017 tilanteeseen ovat tii-
viissa kaupunkirakenteessa melko vahaisia. Uudet kadut ja kadut, joille on li-
satty toinen ajorata, nékyvat luonnollisesti suurimpina muutoksina melukar-
toissa. Jatkosuunnittelussa uusin katujen ja ajoratojen meluntorjuntaan on kiin-
nitettava erityista huomiota, kuten myds uusien yhteyksien aiheuttamien liiken-
nevirtamuutosten meluntorjuntaan nykyisessa katuverkossa.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai on- e Lentoliikenteen turvallisuus taataan osoittamalla omalla merkinnalldan alue (es-
nettomuusriskeja aiheuttavien toimin- terajoituspinta), jolle ei saa sijoittaa lentoliikennetta hankaloittavia esteita.

tojen ja vaikutuksille herkkien toimin-
tojen vélille jatetaan riittvan suuri
etaisyys tai riskit hallitaan muulla ta-

e Yleiskaava mahdollistaa vaarallisten aineiden kuljetusten kayttdman jarjestely-
ratapihan, VAK-jarjestelyratapihan, siirtdmisen pois nykyiselté paikaltaan kes-
kustan laidalta. Yleiskaavassa on osoitettu selvitysalue, jonka rajauksen sisélle

voin. uusi VAK-ratapiha sijoittuu. Todennakaisin sijoittumispaikka on radanvarsi Pa-
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat ha_niemen ka.l.J.pung.irJosassa. Uyge“n as_umisen sijoittumista VAK-ratapihan |&a-
laitokset, kemikaaliratapihat ja vaaral- heisyyteen saadellaan kaavamaarayksin.

listen aineiden kuljetusten jarjestely- | o vaarallisten kemikaalien kasittelya tai varastointia varten on varattu alueita Pan-
ratapihat sijoitetaan riittavan etaalle sio—Pernosta. Naiden T/kem-alueiden laheisyyteen ei ole osoitettu uusia tai tay-
asuinalueista, yleisten toimintojen alu- dentyvié asuinalueita lukuun ottamatta jo vireilla olevaa Saarenmaankatu 8—
eista ja luonnon kannalta herkista alu- 10:n asemakaavaa.

eista.

e Blue Industry Parkin alue sisaltyy laajaan T/kem-alueeseen. Blue Industry Park
sijoittuu l&helle Raision puolella sijaitsevaa pientaloaluetta. Alueella on vireilla
asemakaavatyd, jonka yhteydessa tehdaan tarvittavat turvallisuusselvitykset.
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Yleiskaavassa naytetdan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvomien
kemikaalilaitosten konsultointivydhykkeet. Aluetta koskevassa suunnittelussa
on kuultava pelastusviranomaista ja Tukesia.

Suojavydhykemerkinngilla sv-1 ja sv-2 ohjataan Puolustusvoimien alueen ldhei-
syyteen sijoittuvaa toimintaa. Alueelle ei saa sijoittaa esim. sairaalaa, vanhain-
kotia tai paivakotia.

Otetaan huomioon yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuuden tarpeet, erityi-
sesti maanpuolustuksen ja rajaval-
vonnan tarpeet, ja turvataan niille riit-
tavat alueelliset kehittamisedellytyk-
set ja toimintamahdollisuudet.

Puolustusvoimien kayttéon jaava alue Pihlajaniemessa osoitetaan merkinnalla
EP Puolustusvoimien alue.

Puolustusvoimien kaytdsséa oleva Pansion Koivuluodon alue osoitetaan valta-
osin EP-merkinnalla. Pieni osa alueesta osoitetaan voimassa olevan yleiskaa-
van mukaisella V-merkinnalla ja osa T-1-merkinnalla, joka mahdollistaa alueen
ottamisen teollisuuden kayttéén maanpinnan korottamisen jalkeen.

Yleiskaavassa on osoitettu myds yhteiskunnan turvallisuuden ja toimivuuden
kannalta merkittavaa infrastruktuuria, kuten vedenkasittelylaitos, vesisailiét ja
jatevedenpuhdistamo.

Varaudutaan uusiutuvan energian
tuotannon ja sen edellyttdmien logis-
tisten ratkaisujen tarpeisiin.

Topinojan alue on osoitettu laajasti merkinnalla EJ-1 Kiertotalousalue. Merkinta
mahdollistaa mm. materiaalien kierratyksen ja energiantuotannon.

Turvataan valtakunnallisen energia-
huollon kannalta merkittéavien voima-
johtojen ja kaukokuljettamiseen tarvit-
tavien kaasuputkien linjaukset ja nii-
den toteuttamismahdollisuudet. Voi-
majohtolinjauksissa hyddynnetaan
ensisijaisesti olemassa olevia johto-
kaytavia.

Yleiskaavassa on osoitettu nykyiset ja uudet 110-400 kV sahkélinjat ja niihin
liittyvat sahkdasemat. Uudet linjat sijoittuvat etupaédssa olemassa olevaan johto-
kaytavaan.

Yleiskaavassa naytetdan yhdyskuntateknisen huollon linjavaraukset, jotka tulee
huomioida tarkemmassa suunnittelussa.

Yleiskaavassa esitetéan myds energiantuotantolaitokset, joiden toimintaa saa-
telee ymparistolupa tai rekisterdintimenettely.

Yleiskaavan tavoitteet:

Liikenteen aiheuttamia haittoja vahen-
netdan ohjaamalla likennetta kesta-
viin kulkutapoihin. Rakennetaan vain
valttamattémia uusia liikennevaylia.

Maankayton kasvun keskittyminen tiivistyvalle kestavan kaupunkirakenteen
vyohykkeelle, pyorailyn paaverkoston kehittdminen seka raitiotien ja runkolin-
jaston toteuttaminen laatukaytavineen lisdavat kestavien kulkutapojen eli jalan-
kulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen matkamaéaria suhteellisesti enemman kuin
autoilun.

Kaupunkiseudun asukas- ja tydpaikkamaaran kasvaessa merkittavasti autolii-
kenteen maaran ennustetaan kasvavan kestavien kulkutapojen osuuden kas-
vusta huolimatta. Yleiskaavan likenneverkon jasentelylla pitkdmatkainen lii-
kenne pyritddn ohjaamaan paavaylille mm. liikenneturvallisuuteen, meluun ja
ilmanlaatuun liittyvien haittojen vuoksi. Tavaraliikenteen sujuvuutta kehitetédan
logistiikkamaankayton sijoittamisella valtakunnallisesti térkeiden ja kehitettavien
likenneyhteyksien laheisyyteen. Tavarakuljetusten siirtyessa paaliikennever-
kolle parannetaan alemman vaylaverkon turvallisuutta.

Liikenneverkko hyddyntaa ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia,
minka liséksi on esitetty likennevaylavarauksia pitkélle tulevaisuuteen. Liiken-
nevaylaston kehittaminen lisdd myos liikkenteen kysyntdd. Kulkutapajakauma- ja
iimastotavoitteiden vuoksi erityisesti autoliikenteen verkkoa ei tulisi kehittaa liian
etupainoisesti. Lilkennevaylavaraukset ovat kuitenkin seudun kasvaessa pitkan
aikavalin liikennejarjestelmén kehittdmisen kannalta tarkeita. Joitakin uusia lii-
kennevaylia tarvitaan myos siksi, ettd pystytdan hallitsemaan likenteen haittoja
vanhassa kaupunkirakenteessa.

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET TURVALLISUUTEEN:

Mahdollisuudet

Kun vaarallisten aineiden jarjestelyratapiha (VAK-ratapiha) siirtyy pois keskus-
tan kupeesta, entistd harvempi turkulainen asuu suuronnettomuusriskialueella.

Keskustaa ymparoivat entiset teollisuusalueet (brownfield-alueet) muuntuvat
palvelu- ja toimistotySpaikkojen ja asumisen alueiksi, ja teollisuus siirtyy kauem-
mas asutuksesta.

Turun kaupunki
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e Yleiskaavaratkaisu edistda sujuvan joukkoliikennejarjestelméan kehittamista ja
vahentaa riippuvuutta yksityisautoilusta. Autoliikenteen vaheneminen parantaa
likenneturvallisuutta seka ehkaisee meluun ja ilmanlaatuun liittyvia haittoja.

Uhat e VAK-ratapiha sijoittuu uudessa sijainnissaankin kaupunkirakenteen sisaan.

e Uusi Blue Industry Parkin T/kem-alue sijoittuu lahelle Raision puolella sijaitse-
vaa pientaloaluetta.

e Tiivistyvan maankayton alueilla ei valttamatta saada jatkokaavoituksessa ja -
suunnittelussa ratkottua melusta, tarinasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutu-
via ymparist6- ja terveyshaittoja. Uhkana on resurssien riittamattomyys tarvitta-
vaan suunnitteluun ja toteuttamiseen.
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VAIKUTUKSET VIHERYMPARISTOON

Tassa osiossa arvioidaan yleiskaavan vaikutuksia Viherymparistd, maisema ja muinaisjaannokset -tee-
man asioihin. Yleiskaavaehdotuksen valmistelun aikana on kiinnitetty huomiota erityisesti asioihin, joita
yleiskaavaluonnoksesta saadut kannanotot koskivat.

Viheralueiden yhtenaisyys, sdilyminen ja riittavyys tuotiin esille etenkin viranomaistahojen ja jarjesttjen
lausunnoissa. Kaavamerkinndista eniten kannanottoja heréttivat Kupittaan siirtolapuutarhan merkinta ja
Malikkalan metsdalueelle osoitettu ohjeellinen katulinjaus. Muita alueita, joita k&siteltiin useassa kannan-
otossa, olivat Kupittaanpuiston itdosa, Pihlajaniemi, Pansion Koivuluoto ja Koroinen.

Yleiskaavan viheraluemerkinnat muodostavat paaosin kattavan ja jatkuvan verkoston. Virkistyskayton
kannalta tarkeimmét virkistysalueet sailyvat ja ovat hyvin saavutettavissa. Yleiskaava turvaa valtaosan
viherympaériston olemassa olevista erityisarvoista. Ne on tuotu esille lukuisilla kaavamerkinndilla ja -m&a-
rayksilla.

Yleiskaavan vaikutusalueella sijaitsee nelja Natura-verkoston aluetta, jotka muodostavat merkittdvan, paa-
osin luonnontilaisena sailytettdvan suojelualuekokonaisuuden. Yleiskaavassa ei osoiteta merkittdvaa
uutta maankayttvéa Natura-kohteiden laheisyyteen. Poikkeuksen muodostavat kantasataman alueelle
suunniteltava terminaalihanke ja uudet liikennejarjestelyt, jotka vaikuttavat Ruissalon Natura-alueeseen
autoliikenteen melun ja mahdollisen virkistyskaytdon muutosten kautta.

Joukkoliikenteen varsien maankayton tehostumisessa merkittdvin uhka kohdistunee arkeologiseen kult-
tuuriymparistdon. Toisaalta raitiotietasoisen linjaston rakentaminen edellyttda arkeologisia selvityksia, joi-
den perusteella alueen kulttuurihistoriasta saadaan runsaasti uutta, todennakdisesti valtakunnallisestikin
merkittdvaa tietoa. Kiinteiden muinaisjadnndsten suojelusta maardd muinaismuistolaki, eikd niiden suoje-
lusta p&ateta yleiskaavalla. Yleiskaavalla on kuitenkin osoitettu muinaisjadnndsten sijainti ja niille on an-
nettu muinaismuistolakiin perustuva suojelumaarays. Paaosin munaisjadnnokset sijoittuvat viheralueille.
Uhkana on kuitenkin maankéytdn muutosten osoittaminen alueille, joiden muinaisjadnndksista ei viela ole
tietoa. Toistaiseksi tuntemattomien arkeologisten kohteiden turvaamiseksi on kuitenkin annettu yleismaa-
rays, joka velvoittaa selvittdmaan arkeologisten tietojen ajantasaisuuden jo suunnitteluvaiheessa.

Vaikutusten kohdistuminen:

e Asuinrakentaminen sijoittuu ensisijaisesti keskustaa ympardiville kaupunkirakenteen muutosalu-
eille seka muille alueille, joilla ei ole erityista virkistysarvoa.

¢ Joukkoliikennekaytavien varsia tiivistava kaavaratkaisu saattaa kaavamaarayksista huolimatta kat-
koa ekologisia yhteyksia. Luontokohteet voivat heikentya eristyksiin jaamisen ja virkistyskayton li-
saantymisen takia.

o Keskustan vanhat, suurikokoiset puut vahenevat tdydennysrakentamisen myota. Kaavamaarayk-
sin puustoa pyritadn sailyttamaan.

e Kupittaan siirtolapuutarhan alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, joten siirtolapuutarha-
toiminnan vaistyessa menetetaan viherymparistda ja kulttuurihistoriallisia arvoja.

¢ Viljelymaisemiin sijoittuva tydpaikkarakentaminen saattaa heikentda maisemallisia arvoja. Tata py-
ritdan ehkaisemaan kaavamaarayksin.

¢ Rantojen virkistyskayttomahdollisuudet lisdantyvat Pihlajaniemessa ja Aurajokisuussa.

¢ Nykyinen katuyhteys Ruissaloon poistuu, ja sitd osittain korvaavan kavely- ja pyorailysillan toteu-
tuminen on epavarmaa.

e Koivuluodon ruovikkoalue on osoitettu lajitys- ja rakentamiskayttoon.

VAIKUTUKSET VIHERYMPARISTOON:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet:
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvok- | ¢  Yleiskaavasta on tehty luonnonsuojelulain edellyttama Natura-arviointi. Tarkas-
kaiden luonnonperinnén arvojen tur- teltavina Natura-alueina olivat Kurjenrahka (p&dosin naapurikuntien puolella),
vaamisesta. Pomponrahka, Rauvolanlahti (osin Kaarinan puolella) sekd Ruissalon lehdot.
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o Keskeisimméat Natura-alueiden suojeluperusteisiin kohdistuvat vaikutukset ai-
heutuvat lisdantyvasta virkistyskaytosta (hairiot) ja ajoneuvoliikkenteesta (melu).

e Joihinkin luontotyyppeihin ja lintulajeihin kohdistuu vahaisia tai enintdéan kohta-
laisia vaikutuksia. Merkittavat haitalliset vaikutukset voidaan valttaa yleiskaa-
vaan sisallytettavien ehdotettujen lieventamistoimenpiteiden avulla. (melusuo-
jaukset, kulun ohjaus).

e Kaavamadrayksissa on lieventavina toimenpiteina liikennevaylien melusuojauk-
set ja ajonopeuden rajoitukset Ruissalon Natura-alueella ja sen tuntumassa.

Edistetdan luonnon monimuotoisuu-
den kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sailymista.

e Yleiskaavassa osoitetaan tiedossa olevat luonnon monimuotoisuuden kannalta
erityisen tarkeat alueet luo-merkinngilla.

e Ekologisia yhteyksia edistetdan sailytettava, vahvistettava tai uusi ekologinen
yhteys -merkinngilla sek& luonnon ja/tai maiseman kannalta merkittava joen- tai
puronvarsi -merkinnéilla.

¢ Kaupunkiekologian kannalta arvokas Aurajokivarsi on esitetty ylajuoksun osalta
valtakunnallisesti arvokkaana maisema-alueena ja keskustan osalta Aurajoki-
varren arvokas maisema-alue -merkinnalla. Myos kansallinen kaupunkipuisto
on osoitettu omalla kaavamerkinnallaan.

Huolehditaan virkistyskayttoon sovel-
tuvien alueiden riittdvyydesta seka vi-
heralueverkoston jatkuvuudesta.

e Asuinrakentaminen sijoittuu ensisijaisesti kaupunkirakenteen muutosalueille ja
muille alueille, joilla ei ole erityisté virkistysarvoa.

e Laajat ulkoilumetsat sailyvat pienia poikkeuksia lukuun ottamatta.

e Pernossa tydpaikka-aluetta on osoitettu myds metsaiselle alueelle. Se sijoittuu
kuitenkin vilkasliikenteisen Naantalintien laheisyyteen eiké sovellu kaikilta osin
hyvin virkistyskayttoon.

e Yleiskaavassa on osoitettu tarkeimmat olemassa olevat ulkoilureitit ja ulkoilu-
reittitarpeet.

Yleiskaavan ja kaupunkistrategian t

avoitteet:

Vesistot ja viheralueet muodostavat
eheén ekologisen verkoston, joka pal-
velee kestavalla tavalla matkailua ja
virkistyskayttdéa seka kaupunkiluon-
non monimuotoisuuden suojelutavoit-
teita. (yleiskaava)

Kansallisen kaupunkipuiston muodos-
tamaa vihreda akselia ja siihen liitty-
vaa viherverkostoa seka ekologisia
kaytavia kehitetdan niin, etté ne edis-
tavét luonnon monimuotoisuutta. L&-
hiluonnon tulee olla mahdollisimman
hyvin kaupunkilaisten saavutetta-
vissa. (kaupunkistrategia)

e Viheraluemerkinnat muodostavat paaosin kattavan ja jatkuvan verkoston.

e Asuinrakentaminen noudattelee nauhamaisesti joukkoliikennereitteja, joten poi-
kittaiset ekologiset yhteydet ovat ndilt osin vaarassa katketa.

e Laajenevat tyopaikka-alueet voivat katkoa tai heikentaé ekologisia yhteyksia.

e Ekologisten yhteyksien katkeilua pyritdéan estamaén sailytettdva, vahvistettava
tai uusi ekologinen yhteys -merkinnéilla.

e Pernon ja Metsdaron vélisen ekologisen yhteyden séilyminen pyritéan turvaa-
maan osoittamalla Naantalintien molemmin puolin myés V-aluetta.

e Yleiskaava osoittaa ulkoilureitiston tdydentédmistarpeita ja mahdollistaa ole-
massa olevien reittien yhdistamisen nykyisté kattavammaksi verkostoksi.

e Katuyhteys Ruissaloon on osoitettu Vapaavaraston rantaan. Nykyinen katuyh-
teys poistuu, ja sitd osittain korvaava kavely- ja pyorailysilta Iso-Heikkilasta on
osoitettu pyorailyn paaverkosto -merkinnalla. Sillan toteuttaminen on pitkan ai-
kavélin hanke, jonka toteutumisesta ei ole varmuutta.

Turvataan riittdva avoin paasy ran-
noille. (yleiskaava)

Kaupunki toimii mahdollistajana va-
pautuvien rantojen saamisessa aktii-
viseen kayttoon. (kaupunkistrategia)

e Nykyiset yleiseen kayttddn osoitetut rannat sailyvat.

e Puolustusvoimien kaytdssa olevaa rantaa Pihlajaniemessa vapautuu yleiseen
virkistyskayttéon. Osa Pihlajaniemen alueesta ja Pitkinsalmen rannasta jaa
edelleen Puolustusvoimien kayttdon, ja se osoitetaan EP-merkinnalla.

e Osa Pansion Koivuluodon alueesta osoitetaan voimassa olevan yleiskaavan
mukaisella V-merkinnalla. Alue on Puolustusvoimien kaytdssa, mutta merkinta
osoittaa virkistyskayton ja rantaan padsyn tarpeen Pansio—Pernon alueella.

e Ulkoilureittitarve-merkinndilla osoitetaan virkistyskéyton kannalta olennaiset yh-
teystarpeet Pihlajaniemen alueella ja Koivuluodossa seké mahdollistetaan reit-
tien toteuttaminen, jos alueiden kayttdtarpeet tulevaisuudessa muuttuvat.

e Linnanniemessa rantaa avautuu yleiseen kayttoon.

Uudis- ja tdydennysrakentaminen to-
teutetaan alueen erityisarvot sailyt-
taen. (yleiskaava)

e Yleiskaava turvaa valtaosan olemassa olevista erityisarvoista. Alueiden erityis-
arvot on tuotu esille lukuisilla erilaisilla kaavamerkinngilla ja -maarayksilla.

e Kupittaan siirtolapuutarhan alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, mika
tarkoittaa siirtolapuutarhakaytén vaistymista. Turun vanhimmalla siirtolapuutar-
halla on kulttuurihistoriallista, maisemallista ja virkistyksellista arvoa.

Turun kaupunki
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Yleiskaava tuo uutta asutusta laajenevalle keskusta-alueelle ja joukkoliikenne-
reittien varsille, jolloin luontokohteiden arvo voi heiketa eristyksiin jadmisen ja
lisdantyvan virkistyskayton vuoksi.

Yleiskaava mahdollistaa asuinrakentamisen Koroisiin. Asemakaavaratkaisuista
ja toteutuksesta riippuu, kuinka hyvin alueen maisema-arvot sailyvat. Uusi ra-
kentaminen voi hyvin suunniteltuna muodostaa Koroisten avoimelle peltomaise-
malle nykyista sopusointuisemman rajan koillisen suuntaan.

Koroisiin sijoittuva uusi paédkatu Halistenvayla ylittda VVahajoen ja Topinojan vai-
kuttaen luontoarvoihin ja tuoden uuden hairiétekijan avoimeen peltomaisemaan.

Varaus Turun kehatien rinnakkaistielle ylittda Piipanojan uoman, jolla on luonto-
arvoja.

Yleiskaava mahdollistaa uusien osittain viljelymaisemaan rajautuvien tyépaikka-
alueiden sijoittumisen mm. Véh&jokilaaksoon ja Maarian altaan léansipuolelle. T-
ja TP-alkuisiin merkintdihin seké& MA-merkintdihin on liitetty kaavamaarayksia,
joilla pyritaén edistamaén maisemakuvan sopusointuisuutta.

Haja-asutusalueiden maisema-, luonto- ja virkistysarvoja pyritaén sailyttdmaan
M-1-, MY- ja MA-alueisiin liittyvilla uudisrakentamista koskevilla maarayksilla.

Luodaan edellytykset seudullisesti
merkittévien virkistysaluekokonai-
suuksien muodostumiselle ja turva-
taan tarkeiden lahivirkistysalueiden
sailyminen. (yleiskaava)

Laajat ja virkistyskayton kannalta tarkeimmaét virkistysalueet sailyvat.

Yleiskaavaluonnoksessa Malikkalan metséalueelle esitetty ohjeellinen katulin-
jaus on poistettu.

Tiivistyva rakentaminen voi kaventaa lahivirkistysalueita etenkin joukkoliikenne-
reittien varsilla.

Keskustan laajat mékipuistot ja muut historialliset puistot ovat tarkeitd seké seu-
dullisesti etta lahivirkistysalueina.

Kupittaan, Urheilupuiston ja Impivaaran liikuntakeskukset toimivat seudullisesti-
kin merkittavina likuntapaikkakeskittymina.

Keskustan ulkopuolisten asuinalueiden laajat virkistysalueet kytkeytyvét toi-
siinsa muodostaen verkoston. Tama lisda niiden merkitysté seka seudullisesti
etta lahivirkistysalueina.

Voimassa olevassa yleiskaavassa Mélikkalan pohjoisosiin osoitettu A-varaus
muuttuu osin V- ja osin MA-alueeksi, jolloin Malikk&lan laaja viheraluekokonai-
suus sailyy yhtenaisena.

Kaupallista keskustaa, historiallista
keskustaa, jokirantaa ja puistoja seka
naita yhdistavia reitteja kehitetaan si-
ten, etta eri toiminnot limittyvat toi-
siinsa.

Keskustan vehreytta ja arvokkaita
kulttuuriymparistdja vaalitaan vetovoi-
matekijoina.

Kaupunkiluonnon monimuotoisuutta
vaalitaan ekologisena rikkautena, vir-
kistyksen ja hyvinvoinnin lahteena.
(yleiskaava)

Yleiskaavaratkaisu painottaa rakentamista laajenevalle keskusta-alueelle ja
joukkoliikennereittien varsille. Tarkemmasta suunnittelusta ja toteutuksesta riip-
puu, kuinka hyvin keskustan vehreys sailyy.

Taydennysrakentaminen voi parhaimmillaan eheyttaé kaupunkikuvaa, mutta vi-
her- ja kulttuuriympéristén kaupunkikuvallisia ja kulttuurihistoriallisia arvoja voi-
daan myds menettaa.

Aurajokivarsi, méakipuistot, Yliopistonméki ja Piispankadun alue on osoitettu Au-
rajokivarren arvokkaaksi maisema-alueeksi, jota koskee sen arvoja turvaava
kaavamaarays.

Keskustan tonttien puustoa joudutaan kaatamaan merkittavasti tdydennysra-
kentamisen takia. Erityisesti vanhojen jalopuiden kaataminen kéyhdyttaa kau-
punkiluontoa. TAydennysrakentamista ohjataan kaavamaarayksella, jotta haitat
puustolle jaisivat mahdollisimman véhaisiksi.

Historiallisilla palokujanteilla sijaitsevien puiden séilyttdmisesta on annettu kaa-
vamaarays.

Nykyiset virkistysalueet sailytetdan. Poikkeuksen muodostavat Fleminginpuis-
ton ja Tallimaenpuiston eteldisimmat osat, jotka on osoitettu A- tai C-alueeksi.
Parkinkentan VU/C-merkintd mahdollistaa rakentamisen mutta turvaa liikunta-
ja urheilukayton.

Keskustan ulkoilureittiverkostoa taydennetaén ulkoilureittitarve-merkinndin (joki-
varsi Piispankadun kohdalla, Urheilupuiston ja Samppalinnan vuoren vélinen
yhteys).

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

VAIKUTUKSET VIHERYMPARISTOON:

Turun kaupunki
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Mahdollisuudet

Luonnonsuojelullisesti arvokkaita alueita on osoitettu monipuolisilla suojelumer-
kinnailla.
Tieto luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeista alueista l6ytyy nyt katta-

vasti yleiskaavasta. Tama edistaa niiden sailymista tarkemmassa suunnitte-
lussa.

Ekologisten yhteystarpeiden osoittaminen nostaa esille niiden tarkeyden tar-
kemmassa suunnittelussa ja edistaa viherverkoston jatkuvuutta.

Keskustaan ja joukkoliikennekaytavien varteen keskittyva kaupunkimainen ra-
kentaminen mahdollistaa laajojen viheralueiden sailymisen tiivistyvien alueiden
valilla.

Asukasmadran lisaéntyminen lahidvyohykkeella ohjannee tarkeille ulkoilualu-
eille liséa virkistyskayttoa palvelevia investointeja.

Keskustan laidoilla, kuten Linnakaupungissa, kaupunkiympéristd kohenee, kun
maankaytoltaan epamaaraiset tydpaikka-alueet vaistyvat ja alueille rakenne-
taan myds uusia puistoja.

Keskustan kavely- ja pyorailyvythyke laajenee.
Ulkoilualueet, ulkoilureitit ja likuntapaikat ovat hyvin saavutettavissa.

Kaupungin historiasta saadaan merkittdvaa uutta tietoa arkeologisten tutkimus-
ten myotd keskustan alueella ja kehittyvien joukkoliikennereittien varsilla.

Uhat

Keskustan vanhan puuston vaheneminen vaikuttaa kaupunkikuvaan ja pihojen
viihtyisyyteen sekéa kdyhdyttaa kaupunkiluontoa.

Keskustan Talliméenpuiston eteldosa on osoitettu C-alueeksi, vaikka alueella
on luontoarvoja. Arvokas ketoalue on kuitenkin osoitettu luo-merkinnalla.

Kupittaan siirtolapuutarhatoiminnan vaistymisen myo6ta katoaa siihen liittyva
kulttuurihistoriallinen viherymparist6 ja alueen monipuolinen kasvilajisto.

Asuinrakentaminen voi katkoa tai heikentéa ekologisia yhteyksia mm. joukkolii-
kennereittien varsilla.

Tybpaikka-alueet voivat katkoa tai heikentaa ekologisia yhteyksia telakan ym-
péristdssa, Pernon ja Raision Metséaron valilla Naantalintien varressa sekéa
Pomponrahkan ympérilla, Vahjoen varrella ja Maarian altaan lansipuolisilla
alueilla.

Pansion Verkkoluodon ja Koivuluodon vélinen ruovikko on osoitettu lgjityksen ja
teollisuuden k&yttdon. Luontoarvoiltaan merkittava ruovikkoalue haviaa 1&jityk-
sen ja rakentamisen myota. Muutos heikentdd myds Koivuluodon alueen mai-
semaa, luonnonymparist6a ja virkistysarvoa.

Avoimiin peltomaisemiin sijoittuva tai rajautuva tyopaikkarakentaminen voi hei-
kentdd Maarian altaan lansipuolen, Vahajokilaakson ja Aurajokilaakson maise-
mallista ja virkistyksellisté arvoa. Aurajokilaaksoon sijoittuva Koroistenkaaren
asemakaava on jo voimassa.

Tutkimusten jalkeen arkeologisia kohteita voidaan joutua poistamaan kehitty-
villa joukkoliikennereiteilla.
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VAIKUTUKSET RAKENNETTUUN KULTTUURIYMPARISTOON
Tavoitteiden toteutuminen

Turun kaupunkistrategiassa (Kaupunkistrategia 2029) historia on nostettu Turulle tarkedksi vahvuudeksi
ja vetovoimatekijaksi. Kulttuuri on osa arkea ja historiaansa arvostava kaupunki luo hyvinvointia. Sama
l&htokohta on vuonna 2015 hyvéksytyssa Rakennusperintdohjelmassa. Siind on korostettu kaupungin roo-
lia rakennusperinndn vaalijana seka kaavoituksesta vastaavana viranomaisena ettd kulttuurihistoriallisten
kohteiden omistajana. Ohjelman mukaan yleiskaava on tarked valine kulttuuriympariston vaalimisessa,
koska silla voidaan osoittaa koko kaupungin alueen kattavat suojelutarpeet tarkempaa suunnittelua varten.

Yleiskaava 2029 vastaa tavoitteisiin osoittamalla kaupungin ominaispiirteiden kannalta arvokkaat raken-
netun kulttuuriympariston kohteet sek& maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparis-
tot sailytettaviksi. Uuden yleiskaavan hyvaksyminen parantaa suunnittelutilannetta merkittavasti, silla ny-
kyisessa yleiskaavassa rakennussuojelun valmistelu jai osin kesken. Yleiskaavassa asetetut suojeluta-
voitteet kattavat nyt koko kaupungin alueen (pois lukien vireilla olevat osayleiskaavat) ja myds modernin
rakennusperinndn. Yleiskaavatydssa laadittiin useita rakennusinventointeja. Vertailuaineiston laajuuden
vuoksi suojelutavoitteiden ulkopuolellekin jaéneiden kohteiden sailyttamistarvetta voidaan tarkemmassa
suunnittelussa arvioida aiempaa huomattavasti paremmin.

Vaikutusten kohdistuminen

o Kartalla 8 on esitetty arvokkaat rakennetun ympariston kohteet, joihin sisaltyy yksittaisia rakennuk-
sia, Kiinteistdja seka aluekokonaisuuksia. Lisdksi mukana on kolme kulttuurihistoriallisesti arvo-
kasta tietd. Kohteet on jaoteltu suojelemattomiin ja suojeltuihin kohteisiin seka valtakunnallisesti
merkittéviin kohteisiin. Arvokohteita on suhteellisesti enemman tiiviisti rakennetuilla alueilla. Naméa
alueet my6s muuttuvat muita alueita ripedmmin, minka vuoksi uuden ja vanhan rakennuskannan
yhteensovittamisen haasteet ovat suuremmat.

e Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota kaavamaaraysten vaikuttavuuteen seka tietoaineistojen ja suo-
jelutavoitteiden vanhenemiseen. Merkintdja on ehdotusvaiheessa tdsmennetty. Lisaksi nostettiin
esiin muutamia yksittaisia kohteita, jotka olisi pitanyt esittaa suojeltaviksi. Osa naista kohteista on
merkitty ehdotusvaiheen teemakartalle.

¢ Yleiskaava osoittaa merkittdvimmiksi muutosalueiksi keskustan ja sen reunamat seka joukkoliiken-
neakselit. Nailla alueilla kulttuuriymparistén arvot ja uudisrakentaminen on sovitettavissa yhteen.
Rakennussuojelukohteiden liséksi yleiskaava osoittaa merkittavat maamerkit, ndkymalinjat ja kult-
tuurihistoriallisesti arvokkaan viherymparistdt. Arvojen yhdistaminen kuitenkin ratkaistaan tarkem-
massa suunnittelussa. Toteutukseen vaikuttavat lisaksi tarkemmat tiedot kohteista ja hankkeiden
tavoitteista.

e Kaupunkikuva muuttuu uuden rakentamisen mydéta. Muutokset voivat olla kulttuuriympariston kan-
nalta myodnteisia tai kielteisia, useimmiten kuitenkin seka etta.

e Yleiskaava ei ole oikeusvaikutteinen asemakaavoitetulla alueella eika yleiskaavan my6ta siten
viela synny suojelupaétdsta asemakaava-alueella. Yleiskaava kuitenkin ohjaa tarkempaa paatok-
sentekoa. Kulttuuriympariston arvostukset muuttuvat ja kohteista saadaan jatkuvasti lisaa tietoa,
samoin kiinteistéjen kehittdmistavoitteet elavat ajassa, miké otetaan huomioon rakennussuojelusta
paatettdessa. Selvitysten ulkopuolelle jai edelleen kohteita, ja niilld saattaa olla arvoa nyt tai tule-
vaisuudessa. Taman vuoksi yleismaaraykseen on kirjattu tarve selvittdd suojelutavoitteiden ajan-
tasaisuus.

VAIKUTUKSET RAKENNETTUUN KULTTUURIYMPARISTOON:
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristd seka luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden | ¢  Valtakunnallisesti merkittavit kohteet on osoitettu omalla merkinnallaan
kulttuuriymparistéjen turvaamisesta. sailytettaviksi.

Kaupunkistrategian ja yleiskaavan tavoitteet:
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Turun kaupungin historia on ainutlaatuinen.
Maamme talouden, hyvinvoinnin ja kulttuurin
juuret ovat Turussa. Historiaansa arvostava
Turku on hyvan elaman kaupunkina kiinnos-
tava niin kaupunkilaisille, opiskelijoille, osaa-
jille ja matkailijoille kuin pienille ja suurille yri-
tyksillekin. Kulttuuri on osa jokapaivaista
kaupunkielamaa. Turku tarjoaa houkuttele-
van ympériston aktiiviselle asujalle ja matkai-
lijalle. Turku haluaa kasvaa ja kehittya mat-
kailu-, kongressi- ja tapahtumakaupunkina
omia vahvuuksiaan kuten historiaa, kulttuuria
ja saaristoa hyddyntéen.

Merellisyys, saaristo seka alueen monipuoli-
nen luonto ja ainutlaatuinen kulttuuriympé-
ristdé ovat kaupungin vahvan identiteetin pe-
rusta. Ne tarjoavat ihanteelliset lahtékohdat
ihmisten hyvinvointia lisd&vien toimintaympa-
ristéjen sailyttdmiselle ja luomiselle.

Useat yleiskaavamerkinnat tukevat historiallisten ominaispiirteiden sailyt-
t&mista mahdollistaen kaupungin kehittymisen ja uuden ja vanhan yh-
teensovittamisen.

Ainutlaatuisuutta osoittavat mm. useat valtakunnallisesti merkittavat kult-
tuuriympaéristot, jotka on osoitettu sailytettéviksi. Naiden liséksi sailytetta-
vaksi on osoitettu seudullisesti ja paikallisesti merkittavia kohteita eri ai-
kakausilta.

Kaupungissa on tarjolla lukuisia asumisvaihtoehtoja kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaissa kohteissa, jotka on yleiskaavassa osoitettu sailytetta-
viksi. Myds useita toimitilarakennuksia on osoitettu suojelukohteiksi.
Moni arvokohde sijaitsee valtakunnallisesti merkittdvassa rakennetussa
kulttuuriymparistdssa, jotka on erikseen osoitettu rky-merkinndin.

Kansallinen kaupunkipuisto kokoaa kaupungin vetovoiman kannalta kes-
keisimméat osa-alueet yhdeksi kokonaisuudeksi, joka on osoitettu yleis-
kaavassa.

Uusia, merenlédheisia asuinalueita, joiden yhteydessa on myos merkitta-
vid kulttuurihistoriallisia kohteita, on rakentumassa Linnakaupungin ja
Heikkilan alueille.

Kaupallista keskustaa, historiallista keskus-
taa, jokirantaa ja puistoja seka naita yhdista-
via reitteja kehitetédan siten, etta eri toiminnot
limittyvat toisiinsa.

Keskustaa vahvistava yleiskaava edistda kaupunkikulttuuria eri muo-
doissaan. Keskustojen vélisiin tehokkaisiin joukkoliikenneyhteyksiin pe-
rustuva yleiskaavaratkaisu pyrkii lisdidmaan ihmisvirtaa keskustaan.

Keskusta-alueen asukasmaaran lisdantyminen seka kavelya, pyorailya
ja joukkoliikennetta edistava likenneratkaisu ohjaavat investointeja julki-
sen kaupunkiympériston ja reittien parantamiseen. Toimenpiteisséa on ot-
tava huomioon kaupunkikuvan ominaispiirteet ja ympariston historialliset
arvot.

Kaupunkikuvan laadun ja kerroksellisuuden merkitys kasvaa erityisesti
keskustassa, mika lisda kulttuurihistoriallisten kohteiden arvostusta.

Keskustan vehreytta ja arvokkaita kulttuu-
riymparistoja vaalitaan vetovoimatekijoina.

Keskustassa tiivistyvat erilaiset ympéaristéarvot ja kehittdmisen lahtékoh-
tana on erityisten arvojen sailyttdminen. Arvokkaita kohteita ja ympéris-
t6ja on osoitettu sailytettdvaksi monenlaisin kaavamerkinngin. Tallaisia
kohteita ja alueita ovat mm. Aurajokivarren arvokas maisema-alue, val-
takunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistét, historialliset puistot, kan-
sallinen kaupunkipuisto ja erityiset luontoarvot. Naiden lisaksi keskus-
tassa on lukuisia paikallisesti ja seudullisesti arvokkaita rakennusperinto-
kohteita eri aikakausilta.

Aurajokivarsi, méakipuistot, Yliopistonmaki ja Piispankadun alue on 0soi-

tettu Aurajokivarren arvokkaaksi maisema-alueeksi, jota koskee sen ar-

voja turvaava kaavamaardys. Samoin muiden merkittdvien kokonaisuuk-
sien ja pienempien arvokohteiden sdilyttdmisesta on annettu maarays.

Taydennysrakentaminen muuttaa keskustan ymparistoa. Taydennysra-
kentamista ohjataan kaavamerkinngin ja -méaarayksin siten, etta kulttuu-
riympaériston, kaupunkikuvan, kaupunkiluonnon ja virkistéaytymisen kan-
nalta merkittavat alueet ja kohteet sailyisivét.

Uudis- ja tdydennysrakentaminen toteute-
taan alueen erityisarvot sailyttaen.

Taydennysrakentamista suunnitellaan huo-
lella ja kokonaisvaltaisesti rakennetun ympa-
riston kerroksellisuutta ja kulttuuriperinndn
erityisarvoja vaalien (yleiskaava).

Vanhan rakennuskannan innovatiivista uu-
siokayttoa lisatdan yhdistamalla luovasti van-
haa ja uutta rakentamista. Arkkitehtuurissa
korostetaan tietoisuutta historiallisesta jatku-
vuudesta seka vanhan ja uuden harmoni-
sesta yhteensovittamisesta. Vanhan raken-
nuskannan kehittdmista kulttuurin ja

Useat yleiskaavamerkinnat tukevat historiallisten ominaispiirteiden sailyt-
tamista mahdollistaen kaupungin kehittymisen ja uuden ja vanhan yh-
teensovittamisen.

Rakennusten kayttd ja ominaispiirteitéd kunnioittavat muutokset ja ajan-
mukaistaminen edistéa niiden sailymista yleiskaavan suojelutavoitteiden
mukaisesti.

Arvokohteiden kayttétarkoitusten muutokset, laajentaminen ja uudistami-
nen edellyttéavat yleiskaavaa tarkempaa suunnittelua ja lisétietoa kiinteis-
tén kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuksista.

Arvojen yhteensovittamisen tapa ratkaistaan tdydennysrakentamista
koskevassa tarkemmassa suunnittelussa yleensa asemakaavanmuutok-
sissa ja rakennuslupavaiheessa.

Turun kaupunki
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matkailun kaytt6on seka elinkeinotoimintaan
edistetdan. (Kaupunkistrategia).

Kansallisesta kaupunkipuistosta haetaan ak-
tiivisesti nostetta kaupungin vetovoimalle
(kaupunkistrategia).

Kansallinen kaupunkipuisto kokoaa kaupungin vetovoiman kannalta kes-
keisimmat ymparisttt yhdeksi monipuoliseksi kokonaisuudeksi, joka on
osoitettu yleiskaavassa.

VAIKUTUKSET RAKENNETTUUN KULTTUURIYMPARISTOON:

UHAT JA MAHDOLLISUUDET

Mahdollisuudet

Rakennussuojelutilanne paranee koko kaupungin alueella.

Keskustan taydentdminen ja laajeneminen vauhdittaa kiinteistdjen ar-
vonnousua ja kehittdmistd. Tama edistaa kulttuurihistoriallisesti arvok-
kaiden kohteiden monipuolista kayttéa seka kunnostamista. Historiallisiin
ominaispiireteisiin sovitetut muutokset antavat rakennuksille lisdarvoa.

Keskustan uudistuminen ja kehittyminen lisda kaupunkikuvan laadun ja
monipuolisuuden merkitystd, mika voi lisata kulttuurihistoriallisten kohtei-
den arvostusta.

Kiinteistdjen arvo saattaa nousta vahvojen joukkoliikennevaylien varsilla,
mika voi edistaa kulttuurihistoriallisten arvokkaiden kohteiden kunnosta-
mista.

Uhat

Taydennysrakentaminen ja keskustan tiivistyminen voi aiheuttaa ristirii-
toja ja sailyttamisen ja uudistamisen valilla.

Historialliset ndkymat voivat muuttua keskustassa, sen reunamilla ja
joukkoliikennereittien varsilla.

Yleiskaavan tavoitteet eivat valttamatta toteudu tarkemmassa suunnitte-
lussa.

Kupittaan siirtolapuutarhatoiminnan vaistymisen my6ta menetetaan sen
kulttuurihistorialliset arvot ja Vahajokivarren kulttuuriympariston muuttuu
uuden siirtolapuutarhan myota.
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