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1 Mita on ymparistoterveys?

Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on lainséadannén avulla edistaa ja valvoa ter-
veellistd ja turvallista elinympéristéa. Ihmisen terveyteen vaikuttavat tekijat voidaan
jakaa karkeasti kolmeen ryhmadéan: perima, elintavat ja elinymparisté. Kaytanndssa
tama tarkoittaa esimerkiksi puhdasta juomavetta ja hyvaa sisdilmaa, turvallisia elin-
tarvikkeita pellolta poéytdaan (koko ketjua valvotaan) seka my&s mahdollisuuksia liikku-
miseen, harrastamiseen ja virkistaytymiseen. Terveellisyyden ja turvallisuuden toteu-
tumista edistavat ja valvovat kunnassa ymparistéterveydenhuollon viranhaltijat, tar-
kastajat ja eldinlddkarit, jotka tekevat téita monijasenisen lautakunnan tai vastaavan
toimielimen alaisuudessa.

Yhteiskunnalliset taustatekijat
mm. julkiset terveys-, sosiaali- ja koulutuspalvelut

Ymparistotekijat
: Toiminnallinen Sosiaalinen ja
ymparisto; koettu ympéristo;
palvelut, perhe, tyd, sosiaaliset
virkistys- ja liikkuminen, kontaktit,
esteettomyys yhteisollisyys

Perima

Yksilolliset elamantavat
kulutustavat, ravinto, liikkuminen

¥

Asukkaan terveys

Kuva 1. Ymparistotekijoiden vaikutukset hyvinvointiin. Ympadristoterveys keskittyy
fyysiseen ymparistédn. Lahde: Viisaat paattajat - terveemmat kuntalaiset
Ymparistoterveydenhuolto on siirtymdssa kunnista maakuntaan ja tassa vaiheessa on
huolehdittava saumattoman yhteistydn jatkumisesta uusissa hallintorakenteissa kun-
nan ja maakunnan valilla. Riittavat edellytykset tayttava kunta/kunnat yhdessa voivat
sopia ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuun siirrosta maakunnalta kunnalle.



Maakunnan ymparistéterveydenhuollon asiantuntemus on myds kunnan kaytettavissa
terveyden edistamisessa ja terveyshaittojen arvioinnissa. Kunnan hyvinvoinnin edista-
minen tukee myds maakunnan hyvinvoinnin edistamista. Merkittavat elinymparistéén
vaikuttavat pdatdkset tehdaan tulevaisuudessakin kunnissa.

1.1 Ymparistoterveydenhuollon yleiset tehtavat kun-
nassa

Kunnan vastuulla olevat ymparistéterveydenhuollon tehtavat voidaan yleisesti jakaa
seuraavasti:
e terveellisen elinymparistdén edistdminen, terveyshaittojen ennaltaehkaisy ja ar-
viointi
o keinoina viranomaisyhteisty®, toimiminen terveyden edistamisen yh-
teistydssd, lausuntojen antaminen ja muu ennaltaehkadiseva toiminta,
tiedotus ja neuvonta
e toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus omalla toimialla
e suunnitelmallinen valvonta, sisdltden valvontakohteisiin suoritettavat saannolli-
set tarkastukset seka tarvittaessa ndytteenotto ja tutkimukset
¢ valvontakohteiden toimintaa koskevien ilmoitusten tai hakemusten kasittely ja
niista tehtavat paatokset
e lainsdgadannén noudattamatta jattdmisesta tai ilmeista terveyshaittaa aiheutta-
vasta toiminnasta johtuvien madraysten antaminen tai pakkokeinojen asetta-
minen
e epidemioiden selvittdminen
e terveyshaittaepadilyyn perustuva valvonta
e hairittilanteisiin varautuminen

Viranomaisella ymparistéterveydenhuollon lainsaadannéssa tarkoitetaan paasaantoi-
sesti toimielinta. Toimielimella on apunaan viranhaltijoita, joille on mahdollista siirtaa
myds paljon toimivaltaa, jos valtuusto on antanut siihen toimielimelle oikeuden johto-
saannélla. Toimielin ei voi siirtaa viranhaltijalle valvontaa ohjaavien valvontasuunnitel-
mien hyvaksymista, valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia eika voimakkaim-
pien hallinnollisten pakkokeinojen kayttéa, vaan nama on aina kasiteltava toimieli-
messa. Kunnan ymparistoterveysviranomaisen paatéksentekoa ohjaavat ymparistéter-
veydenhuollon erityislait joissa ei ole “otto-oikeussaanndksia”. Siten esimerkiksi kun-
nanhallitus ei voi alistaa kasiteltavakseen kunnan terveydensuojeluviranomaisen paat-
tamaa asiaa.



Kunnan ympadristéterveydenhuollosta vastaava toimielin

e toimii kunnan terveydensuojeluviranomaisena
toimii kunnan elintarvikelain mukaisena valvontaviranomaisena
valvoo alueellaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sa@annésten noudatta-
mista

e jdrjestaa alueellaan peruseladinladkaripalvelut, kiireellisen eldinladkarinavun ja
kunnanelainladkarille sdadettyjen tehtdvien hoidon siten kuin eldinlaakinta-
huoltolaissa saadetaan

Jokaisen sektorin lainsadadannoén velvoitteista on huolehdittava. Ymparistéterveyden-

huollossa tulee pitéa mielessa myds terveyden edistdmisen nakdkulma ja siina erityi-
sesti terveydensuojelulla on paljon yhdyspintoja kunnan muiden toimialojen kanssa.

1.2 Ymparistoterveydenhuollon organisointi kunnassa

Ymparistoterveydenhuolto on osa kansanterveystydta ja se voidaan jdrjestaa peruster-
veydenhuollon yhteydessa tai siita irrallaan. Ymparistoterveys on usein organisoitu yh-
dessa kunnan muiden viranomaistoimintojen ymparistdnsuojelun ja rakennusvalvon-
nan kanssa. Laki ymparistdéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta edellyttaa, etta
kunnan ymparistéterveydenhuollolla on oltava vahintaan 10 henkilétyévuotta vastaa-
vat resurssit kaytdssaan, jotta henkiléstd pystyy erikoistumaan eri sektoreille. Ympa-
ristdterveydenhuolto on varsin usein jarjestetty usean kunnan yhteistyéna vastuukun-
tamallilla tai kuntayhtymissa. Koko ymparistdterveydenhuolto (kaikki erityislait) on
keskitettdva samalle toimielimelle. Ymparistéterveydenhuollosta vastaava monijaseni-
nen toimielin on joko kunnan oma lautakunta, lautakunnan jaosto, kuntalain mukainen
kuntien yhteinen toimielin tai kuntayhtyma. Kuntien yhteisen toimielimen jasenet edis-
tavat terveellisemman ja turvallisemman elinymparistdn tavoittelua omassa kunnas-
saan.

Kansanterveyslaki (66/1972)

1 § Kansanterveystydlld tarkoitetaan yksiloén, vdestéon ja elinympéristéon kohdistuvaa tervey-
den edistdmista sairauksien ja tapaturmien ehkadisy mukaan lukien seké yksilén sairaanhoitoa.
Kansanterveystyon siséllosté séddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Kansanterveystyodsta
voidaan kéyttdd myds nimitysté perusterveydenhuolto.

5§ ...Jos tdméan lain mukainen tehtdva on annettu kuntayhtymén tehtdvédksi, sen hoidettavaksi on
annettava myds kansanterveystyété koskevien muiden lakien mukaiset tehtdvét. Tastd poiketen
Jjdsenkunta voi pddtoksensd mukaisesti hoitaa ymparistoterveydenhuollon tai tyoter-
veyshuollon tehtavit muullakin tavalla itse tai alueellisesti yhteistyossa muiden kun-
tien tai kuntayhtymien kanssa.

41 § Ympaéristoterveydenhuollon toiminnasta vastaavalla johtajalla on oltava alalle soveltuva kor-
keakoulututkinto. Johtajalla tulee olla myés riittdvd kokemus ja asiantuntemus ympéristétervey-
denhuollon toimeenpanoon liittyvisté tehtdvista.




Mikali yhteistoiminta-alue ei tdyta lain vaatimuksia, valtioneuvostolla on oikeus maa-
ratd kunta kuulumaan johonkin yhteistoiminta-alueeseen.

Laki ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009
1 § Soveltamisala

Té&ta lakia sovelletaan kansanterveyslain (66/1972) 1 §:n 2 momentissa luetelluissa laeissa tar-
koitettujen yksilon ja hdnen elinympéristénsé terveydensuojelua koskevien tehtdvien (ympéristo-
terveydenhuolto) jérjestémiseen kunnassa tai kuntien vélisend yhteistoimintana.

2 § Ympadristéterveydenhuollon jérjestdminen

Jos kunta huolehtii ympéristdterveydenhuollosta itse, silld on oltava tehtdvén jérjestdmiseksi seka
tarkoituksenmukaisen tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettdvissaan vahintdan
10 henkilotydvuotta vastaavat henkiléresurssit téhén tehtdvaan.

Jos kunnalla ei ole kdytettdvissédn 1 momentissa tarkoitettuja henkiléresursseja, sen on yhdesséa
jonkin toisen tai useamman kunnan kanssa muodostettava yhteistoiminta-alue. Tehtdvien hoita-
mista varten perustetaan téllbin kuntalain (365/1995) 77 §:ssé tarkoitettu yhteistoiminta-alueen
kuntien yhteinen toimielin taikka yhteistoiminta-alueen tehtdvid hoitaa kuntayhtyma.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ympdéristéterveydenhuollon jérjestdmisestéd vastaa yksi toi-
mielin, jolla on oltava kdytettdvissaan vdhintdan 10 henkilbtybvuotta vastaavat henkilbresurssit.

3 § Poikkeukset ympdristéterveydenhuollon jarjestdmisesta yhteistoiminta-alueella
Yhteistoiminta-aluetta muodostettaessa voidaan poiketa 10 henkilétydvuotta vastaavien henkild-
resurssien vaatimuksesta, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi
ole mahdollista,

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi;

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi; tai

4) ympdéristéterveydenhuollon tehtdvien riittdva ja laadukas jarjestdminen kunnassa tai yhteistoi-
minta-alueella voidaan muutoin turvata.

5 § Valtioneuvoston pééatoksenteko-oikeus

Jos kunta, joka ei tdytd 2 §:n 1 momentissa sdédettyd edellytysté, ei tee pdéatostd kuulumises-
taan yhteistoiminta-alueeseen tai jos téllainen kunta jaa siité itsestddn riippumattomista syista
yhteistoiminta-alueen ulkopuolelle, valtioneuvosto pdéttéd kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-
alueeseen sekd kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtdvien jarjestdmisen perus-
teista ja muista yhteistoiminnan jérjestémiseksi valttdméattomistd asioista, joista kunnat eivét ole
sopineet. Valtioneuvoston on kuultava ennen pdadtéksentekoa asianomaisia kuntia ja ladninhalli-
tuksia sekd yhteistoiminta-aluetta. Valtioneuvoston pdatds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa,
kunnes asianomaiset kunnat toisin sopivat.

Valtioneuvostolla on 1 momentissa tarkoitettu pdatoésvalta myds, jos kunta eroaa yhteistoiminta-
alueesta tai jos yhteistoiminta-alueella ei ole kdytettévissddn vdhintdén 10 henkildétydvuotta vas-
taavia henkiléresursseja, elleivédt asianomaiset kunnat muutoin pddse sopimukseen asiasta.




1.3 Vinkkeja ymparistoterveyden huomioimiseen kun-
nan paatoksenteossa

Ymparistoterveydenhuollossa painopiste tulisi olla ennaltaehkaisyssa. On tarkeaa huo-
mioida elinympdristdn mahdollisuudet terveyden edistamiseen seka mahdolliset ter-
veyshaittoja aiheuttavat tekijat jo suunnitteluvaiheessa, erityisesti maankaytéssa ja
kaavoituksessa. Elinymparistdn terveellisyys on kilpailutekija ja arvokas resurssi seka
paikallisesti etta maailmanlaajuisestikin.

Haittojen korjaaminen, sikali kuin se on mahdollista, maksaa paasaantdisesti paljon
enemman kuin ennaltaehkdiseminen. Paivakoteja ja kouluja valvotaan saannéllisesti,
mika mahdollistaa korjaustarpeiden havaitsemisen varhaisessa vaiheessa. Jokainen
vdltetty tai ajoissa katkaistu epidemia vahentaa huomattavasti terveydenhuollon kuor-
mitusta, sairauksien aiheuttamia poissaoloja tydsta seka yleisesti kunnalle tulevia kus-
tannuksia epidemian hoidosta. Ymparistéterveydenhuollossa ehkaistédan epidemioiden
lisaksi myds monia kroonisia sairauksia (esim. tupakoinnista ja sisailmaongelmista ai-
heutuvia). Hyvin toimivalla ymparistoterveydenhuollolla on toimivat yhteydet kunnan
muihin toimialoihin, erityisesti ymparistdonsuojeluun, rakennusvalvontaan seka maan-
kayton suunnitteluun ja kaavoitukseen.

YMPARISTOTERVEYS OSANA PAATOKSENTEKOA

SuunnlttV Kuntastrategia ‘\Sour.mlaucto
Toteutunut rakennettu

Elarwpirinie
ymparistd

it waboect
koskevat viranomais- & Rakennetun ympariston
suunniteimat yllapito
Totoufuksk‘ /
L " Toteutus

ohjelmointi

Kuva 2. Kunta voi nostaa strategiaansa hyvinvoinnin edistamista tukevia elinymparis-
ton terveellisyyttd edistavia tavoitteita, jotka otetaan huomioon jokaisella toimialalla,
suunnitelmissa ja lupaprosesseissa. Lahde: Viisaat paattdjat- terveemmat kuntalaiset

Koottu tietopaketti terveysvaikutusten arvioinnista ja vaikuttamismahdollisuuksista
paattajille on ladattavissa Kuntaliiton verkkokaupasta: Viisaat paattajat -terveemmat
kuntalaiset. Sielta I16ytyy my0s laajempi tietopaketti Ymparistoterveys ja yhdyskunnat
- opas kuntien paattajille ja valmistelijoille.




Vinkkeja ympéristoterveyden huomioimiseen kunnan paédtoksenteossa

Arvioikaa paikalliset ympdristoterveysriskit

> paikallisesti merkittavien elinympadriston altisteiden ja olosuhteiden kartoitus ja naiden
merkittavyyden arviointi kuntalaisten terveydelle poikkihallinnollisena yhteistyona (strate-

giatyéryhmat, kunnan terveyden edistamisen ja hyvinvoinnin ryhmat, maankaytén suunnit-
telun ryhmat)

> kansanterveyden kannalta merkittavat ymparistoaltisteet tulisi arvioida kaikissa kunnissa;
o melutilanne ja melulle altistuvien maara huomioiden meluntorjunnan vaikutukset
o pienhiukkastilanne ja pienhiukkasille altistuvien maara huomioiden altistumisen tor-
juntatoimet
o radonalueet ja radonmittaukset kunnassa, radonturvallisen rakentamisen taso seka
radontietoisuus
o sisdilma ja terveydelliset olosuhteet etenkin lasten ja nuorten kohteissa

Asettakaa tavoitteet

» vahimmaistavoitteena riskien hallinta saadosten vaatimissa rajoissa
> kunta voi tavoitella parempaa tasoa ja ottaa sen strategiassaan huomioon

Maaritelkaa toimenpiteet ja niiden priorisointi

> tarkeimmat toimenpiteita vaativat asiat huomioidaan strategiassa

» saavutetun hyvan tason sdilyttaminen ja sadaddstenmukaisuus varmistetaan valvonnalla ja
seurannalla tarpeellisessa laajuudessa

Luokaa ymparistoterveytta mittaava seurantajarjestelma
> painopistealueiden seuraamiseksi luodaan mittaristo ja seurantaindikaattorit

Kayttakaa arvioinnin apuvalineita

» kunnan omat seurannat

> valtakunnalliset ympariston tilan rekisterit (mm. sateilyturvakeskuksen radonkartat, ympa-
ristéhallinnon ympadriston tilan seuranta-aineistot)

Liittakaa ymparistoterveys mukaan aluesuunnitteluun

> yhteistyokdytannoista sopiminen ja ympadristéterveydenhuollon huomioiminen yhteistydssa,
kuten maankayton, liikenteen ja palveluiden yhteensovittamisen yhteistyo

> yhdyskuntarakenteen tiivistamisen ja eheyttédminen reunaehdoksi ymparistéterveys

Lahde: Viisaat paattajat - terveemmat kuntalaiset



Ymparistoterveydenhuollon
valtakunnallinen ohjaus

Sosiaali- ja terveysministerid toimii ymparistdéterveydenhuollon vastuuministerionad.
Ymparistoterveydenhuollossa on myds maa- ja metsatalous ministerion alaisia toimin-
toja. Ministerididen alaisuudessa toimivat keskusvirastot Sosiaali- ja terveysalan lupa
ja valvontavirasto Valvira seka Elintarviketurvallisuusvirasto Evira seka Aluehallintovi-
rastot alueellaan ohjaavat ja valvovat kuntia.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

e terveydensuojelulaki

e tupakkalaki

o ladkelaki
Valvira valvoo, suunnittelee ja ohjaa terveydensuojelu- ja tupakkalain toimeenpanoa.
Ladkelaissa sdaadetddn nikotiinivalmisteista, joiden myyntiluvat kuuluvat kunnalle. Laa-
kelaki ohjauksesta vastaa Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus (Fimea). Ladke-
laki ei kuulu ymparistéterveydenhuollon lainsaadantdén, vaikka tehtavat onkin kun-
nassa tarkoituksenmukaisinta hoitaa ymparistéterveydenhuollon yhteydessa.

Maa- ja metsdtalousministerio (MMM)
e elintarvikelaki
e eldinlaakintahuoltolaki
o elaintautilaki
o eldinsuojelulaki
Evira valvoo, suunnittelee ja ohjaa nadiden lakien toimeenpanoa.

Ympadristoterveydenhuoltoa ohjataan monelta eri taholta jatkossakin

Maakuntauudistuksessa aluehallintovirastojen ymparistéterveydenhuollon tehtavat siir-
tyvat uusin organisaatioihin ja kokonaisuus hajoaa ohjauksen osalta. Osa aluehallinto-
virastojen valvontatehtavista siirtyy maakuntaan, ohjaustehtavat puolestaan siirtyne-
vat Eviraan elintarvike- ja elainla@kintdhuoltolain osalta sekd uuteen perustettavaan
Lupa- ja valvontavirastoon terveydensuojelu- ja tupakkalainsaadanndn ohjauksen
osalta.
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2 Ymparistoterveydenhuollon
lainsaadantd kunnassa

Nykyinen ympadristéterveydenhuollon kokonaisuus on madaritelty terveydenhuoltolain
(1326/2010) 21 §:ssa ja siihen katsotaan kuuluvaksi:

e terveydensuojelulaki (763/1994)
e tupakkalaki (549/2016)

e elintarvikelaki (23/2006)

e eldinladkintahuoltolaki (765/2009)

Ympadristoterveydenhuollon lainsddadantd edellyttaa, ettd valvonnan tulee olla laadu-
kasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevad. Lainsadadant6 edellyttaa, etta
kunnan viranomaisten saanndllisesta valvonnasta tehdaan riskinarviointiin perustuva
valvontasuunnitelma, joka kasitelldan ja hyvdksytaan toimielimessa. Kunnan suunni-
telmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallisten tarpeiden
mukaisesi. Suunnitelmallisesta valvonnasta, seka lupien ja ilmoitusten kasittelysta pe-
ritddn kunnan hyvaksyman taksan mukainen maksu, jolla katetaan valvonnasta aiheu-
tuneita kustannuksia. Valvontasuunnitelman kasittelyn kautta toimielimen jasenilla on
mahdollisuus muodostaa ndakemys siitd, mita kaikkea ymparistéterveydenhuollossa
tehddan, mihin valvonta kohdistuu ja millaiset valvonnan kaytettdvissa olevat henkil6-
resurssit ovat suhteessa valvonnan tarpeeseen. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa.

2.1 Kunnan terveydensuojelu

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tulee edistaa ja valvoa terveydensuojelua alu-
eellaan siten, etta asukkaille turvataan terveellinen elinymparisté. Kunnan tulee myds
tiedottaa terveydensuojelusta ja jarjestaa terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja
neuvontaa, joilla on mahdollista lisata kuntalaisten edellytyksia tehda omaa terveytta
edistavia ratkaisuja.



Elinympariston terveellisyytta edistetdan yhteistyolla

Terveydensuojeluviranomaisella on keskeinen rooli kaikkea suunnittelua ja paatéksen-
tekoa koskevassa terveyden edistamisessa seka terveyshaittojen arvioinnissa. Tavoit-
teet saavutetaan parhaiten suunnitelmien ja yleisen valmistelun varhaisessa vaiheessa
tapahtuvana toimialojen valisena yhteisty6na, erityisesti ymparistéonsuojelun, raken-
nusvalvonnan seka maankdyton ja kaavoituksen kanssa. Terveysvaikutusten huomioi-
minen kaikissa kunnan suunnitelmissa luo pohjaa kunnan hyvinvoinnin edistamistyélle
myds tulevaisuudessa.

Valvonnalla varmistetaan terveysvaikutusten huomioiminen

Terveydensuojelussa tehdaan ennakkovalvontaa tarkastamalla ilmoituksenvaraisia ti-
loja ennen niiden kayttoonottoa ja tekemalld sinne mydhemmin saanndllista ja suunni-
telmallista valvontaa. Terveydensuojelu hyvaksyy myds vesilaitokset seka niiden ris-
kinarvioinnin. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laaditaan paikalliset olosuhteet
huomioiden siten etta valvonta on laadukasta, sdaanndllista ja terveyshaittoja ehkaise-
vaa. Saanndllisesti valvotaan mm. oppilaitosten ja padivakotien olosuhteita seka talous-
veden ettd uimavesien laatua. Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi velvoittaa
sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtymadan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin ter-
veyshaitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi. Terveydensuojeluviranomainen voi antaa tarvittaessa mdarayksia veden laa-
dun turvaamiseksi, todetun terveyshaitan poistamiseksi ja rajoittaa huoneiston kayttoa
asuntona tai oleskelutilana.

Suunnitelmallisesta ja saanndllisesta valvonnasta peritdan kunnan hyvaksyman taksan
mukainen maksu, jonka tarkoituksena on varmistaa valvontavoimavarojen riittavyys
kunnassa. Terveydensuojelu sisdltdd myos sellaista ohjausta, neuvontaa ja terveys-
haittojen selvittamista, jonka kustannuksista vastaa kunta. Esimerkiksi sisailmaongel-
mia epailtdessa ensimmainen tarkastus terveyshaittaepailyn selvittamiseksi ja siihen
liittyva jatkotutkimustarpeen madrittely on maksuton.

Terveydensuojelu huolehtii alueellaan ns. laivatarkastuksista seka Maailman terveys-
jarjestdn kansainvalisen terveyssaannoston mukaisten todistusten myontamisesta (ns.
rottatodistukset).

Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi myds antaa yleisia maarayksia terveyshai-

tan ehkaisemiseksi ja terveydellisten olojen valvomiseksi. Yleiset maaraykset annetaan
toimielimen hyvaksymalla terveydensuojelujarjestykselld.

11



Ympadristdterveydenhuollon opas kuntapaattajille

12

Hairiotilanteisiin varaudutaan

Terveydensuojeluviranomainen varautuu yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitos-
ten kanssa hairidtilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemiseksi, selvitta-
miseksi ja poistamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin. Viranomainen laa-
tii hairiétilannesuunnitelman, joka yhdistyy myoés kunnan valmiussuunnitelmaan.
Kunnan on varauduttava epidemioiden selvittdmiseen ja tama edellyttaa myds kirjal-
lista sopimusta siitd, ettd valvonta saa tuekseen laboratoriopalveluita virka-ajan ulko-
puolella. Kunta vastaa epidemian selvittamisen kustannuksista siihen saakka, kun epi-
demiasta vastuussa oleva taho on saatu selville. Vesivalitteisissa hairittilanteissa kun-
nan johdon, terveydensuojeluviranomaisten, vesilaitosten ja terveydenhuollon yhteis-
ty6 ja etukateen tehdyt ja testatut suunnitelmat ovat valttamattomia.

2.2 Kunnan elintarvikevalvonta

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikelain mukaisesta valvonnasta. Elintarvi-

kevalvonnassa korostuu valvonnan yhdenmukaisuus ja paikalliset valvontatulokset na-
kyvat kuluttajille kaupoista, kahviloista ja ravintoloista I6ytyvind Oiva-hymiding, joille

Evira on antanut valtakunnallisesti yhtenevaiset ohjeet. Kunnan elintarvikevalvontaan

kuuluu myds elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta seka lain soveltamis-

alaan kuuluvista asioista tiedottaminen.

Suunnitelmallista elintarvikevalvontaa

Elintarvikevalvonnassa ennakkovalvontaan kuuluu elintarvikealan laitosten hyvaksymi-
nen ja ilmoitusten kasittely (muut elintarvikehuoneistot) seka alkutuotantopaikkojen,
elintarvikehuoneistojen ja muiden elintarvikealan toimijoiden valvonta. Elintarvikeval-
vonnassa valvotaan myds kotimaassa tuotettujen elintarvikkeiden ja elintarvikkeen
kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden valmistusta. Kunnan elin-
tarvikevalvontaviranomainen avustaa valtion viranomaisia korvausta vastaan elaimista
saatavien elintarvikkeiden kansallisen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen laatii saannéllista valvontaa koskeva kunnan
elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta valvonta on yleisten valvontaa koskevien
vaatimusten mukaista, ehkdisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tap-
pioilta. Suunnitelmanmukaisesta saanndllisestd valvonnasta seka ilmoitusten ja hyvak-
symishakemusten kasittelysta tulee peria kunnan hyvaksyman taksan mukainen
maksu.

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voi antaa ns. kunnalliset elintarvikemaarayk-
set paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid maarayksia



elintarvikkeisiin liittyvan terveysvaaran ehkdisemiseksi ja elintarvikkeisiin liittyvien ter-
veydellisten olojen valvomiseksi. Maardaykset voivat koskea elintarvikkeiden kasittelya,
myyntia tai luovutusta suuressa yleisétilaisuudessa, torilla tai muualla ulkotilassa.

Hairiotilanteisiin ja epidemioiden selvittamiseen varaudutaan myos elintarvi-
kevalvonnassa

My0s elintarvikelainsaadanto edellyttaa varautumaan ennalta elintarvikevalitteisten
epidemioiden selvittamiseen ja hairidtilanteisiin. Laboratorioiden palveluiden saatavuu-
desta on sovittava etukdteen, jotta palvelu on saatavilla myds virka-ajan ulkopuolella.

2.3 Kunnan elainlaakintahuolto

Ymparistoterveydenhuollosta vastaava toimielin huolehtii siita, etta kunta jarjestaa
alueellaan peruseldinlaakaripalvelut kaikille kotieldimille, mikali palveluita ei yhteistoi-
minta-alueella ole muutoin saatavilla. Naihin palveluihin kuuluu my&s ennaltaehkaise-
vat eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut, joita on tarjottava alueella
pidettaville hyotyeldimille. Kunta voi jarjestaa eldinlaakaripalvelut itse tai tehda yksi-
tyisen eldinlaakaripalvelujen tuottajan kanssa sopimuksen peruseldinlaakaripalvelujen
ja kiireellisen eldinlaakariavun jarjestamisesta.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu kaikille kotieldaimille virka-ajan ulkopuolella
tarvittavaa kiireellista eldinldakariapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien
kanssa yhta tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella (voidaan
tehda myds sopimus yksityisen palveluntuottajan kanssa). Paivystysaluetta varten on
jarjestettava keskitetty yhteydenottopalvelu, josta voidaan myés peria maksu.

Suunnitelma myos eldinlddkaripalvelujen jarjestamisesta

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan eldainlaakaripalveluista seka eldinten
terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee
sisaltaa tiedot eldinladkadripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoi-
tuksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista toimen-
piteistda. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten elainlaa-
karipalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustami-
sesta annetussa laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa ja
elainten ladkitsemisestd annetussa laissa kunnaneldinladkarille saadettyjen valvonta-
tehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta. Nama terveyden ja hyvinvoinnin val-
vontatehtavat ovat edelleen valtion vastuulla. Valtio korvaa kunnalle valvontatehtavien
suorittamisesta aiheutuneet kustannukset.
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Kunta voi peria klinikkamaksuja tai osallistua eldimen hoidosta aiheutuneisiin
kustannuksiin

Kunnalla on oikeus peria yhteydenottopalvelusta perittavan maksun lisaksi ns. klinik-
kamaksu kotieldaimen omistajalta, mikali eléinta hoidetaan kunnan jarjestamissa ti-
loissa. Kunnan tulisi huolehtia klinikkamaksujen perimisestd, silla maksulla voidaan
kattaa toimitiloista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldainladkdripalvelut ovat kunta-
laisille maksullisia ja toimenpidepalkkiot ovat osa kunnaneldinlaakarin palkkaa. Kunta
voi halutessaan osallistua kotielaimen omistajalle tai haltijalle hoidosta aiheutuneisiin
kustannuksiin.

2.4 Kunnan tupakkalain valvonta

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta ai-
heuttavien tupakkatuotteiden kaytdon loppuminen. Kunta huolehtii alueellaan paikalli-
sesta toiminnasta tupakoinnin lopettamiseksi. Tupakkalaissa saddetaan toimenpiteistd,
joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kaytdn aloittamista, edistetaan niiden kaytén lo-
pettamista ja suojellaan vaestda tupakansavulle altistumiselta. Kunnista 95 % on va-
linnut savuttomuuden (tilanne 16.8.2017 www.savutonkunta.fi).

Tupakan myynti vaatii myyntiluvan, myyntia ja tupakointikieltoja valvotaan

Kunta myodntaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdaismyyntiluvan hakemuk-
sen perusteella. Kunta valvoo tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivali-
neiden, sahkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka
markkinointi- ja esilldpitokieltoja.

Kunta valvoo my6s tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista seka maaraa tu-
pakointikieltoja asuntoyhteison hakemuksesta (ns. parveketupakointikiellot).

Suunnitelmallisella valvonnalla varmistetaan savuttomuutta

Kunta laatii ja hyvaksyy tupakkalain noudattamisen saanndllista valvontaa koskevan
valvontasuunnitelman, siten etta valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveys-
haittoja ehkaisevaa.

Tupakkalain valvonta on katettavissa kunnan perimilla maksuilla

Kunnan on hyvaksyttava maksutaksa, jonka mukaan se perii lakisaateiset maksut. Tu-
pakan ja nikotiininesteiden vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten kasitte-
lysta sekd asunto-osakeyhtididen tupakointikielto hakemusten kasittelysta perittavien
maksujen on perustuttava suoritteen tuottamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.



Lisdksi kunta perii vuosittain hyvaksymadnsa taksan mukaisen myyntipistekohtaisen
valvontamaksun 1 paivana tammikuuta voimassa olevista vahittdgismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella harjoitettavasta toiminnasta. N&iltd myyntiluvan
valvontamaksulta ei edellyteta kustannusvastaavuutta ja maksu voi olla lain mukaan
enintdan 500 euroa myyntipistetta kohden. Jos toimija myy myd&s nikotiininesteita,
valvontamaksu peritdan enintdan kaksinkertaisena. Tupakkalain tavoitteen ja kuntien
taloudellisen tilanteen huomioon ottaen Kuntaliitto suosittaa kuntia hyvdaksymaan tak-
sat ja perimaan maksut tupakkalain antaman enimmaismaaran mukaisesti. Tupakka-
lain mukaisesti perityilld maksuilla on mahdollisuus kattaa tupakkavalvonnan kustan-
nukset taysimaaraisesti.

Tupakkalain nojalla peritdan siis kahdentyyppisia maksuja. Hakemusten ja ilmoitusten
kasittelysta peritaan kustannukset kattavia kasittelymaksuja. Tupakan myyntiluvan
valvonnasta peritdan veroluonteinen myyntipistekohtainen valvontamaksu, jolta ei
edellyteta kustannusvastaavuutta. Tupakointikieltojen suunnitelmallisesta valvonnasta
tai tupakointikieltojen rikkomisesta tehtyjen ilmoitusten perusteella tehtavasta valvon-
nasta ei perita erikseen maksua.

Nikotiinivalmisteiden myyntilupa ja lupavalvonta

Ladkelaissa nikotiinivalmisteiden myyntiluvan myéntaminen ja lupavalvonta
on sdddetty kunnan tehtavaksi. Tehtava ei kuulu ymparistéterveydenhuollon lain-
saadantéoén, mutta se on tarkoituksenmukaista tehda ympadaristéterveydenhuollon yh-
teydessa. Nikotiinivalmisteiden myynti vaatii kunnan mydntaman luvan ja kunnan on
myds valvottava myyntia. Seka myyntiluvasta ettd lupavalvonnasta tulee peria kustan-
nuksia vastaava hyvaksytyn taksan mukainen maksu kunnalle.

15



Ympadristdterveydenhuollon opas kuntapaattajille

16

3 Kunnan valvontasuunnitelma

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantd edellyttaa kunnalta toimielimen hyvaksymaa
ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa, joka sisaltaa kaikkien erillislakien
mukaiset osiot. Viranhaltijoiden valmistelema valvontasuunnitelma antaa kattavan ku-
van siita, mita ymparistoterveydenhuollossa tehdaan, miten terveyden edistéminen ja
terveyshaittojen valvonta toteutetaan. Kuntapaattdjat saavat suunnitelman kasittelyn
yhteydessa selkean kuvan valvontayksikkdnsa toiminnasta. Suunnitelmassa tulee ot-
taa huomioon myds ei-suunnitelmallisiin tehtaviin, kuten koulutukseen, epidemiaselvi-
tyksiin ja lausuntoihin yms. kdytettava aika. Suunnitelmassa tulee nakya kaytettavissa
olevat henkildresurssit ja tieto siitd, miten resurssit jaetaan ymparistéterveydenhuol-
lon eri sektoreille.

Valvontasuunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma paikallis-
ten tarpeiden mukaisesti. Valvontasuunnitelmat laaditaan yleensa useammalle vuo-
delle, usein niissa@ on vuosittain paivitettavia osioita. Kunnan suunnitelma paivitetaan
tarvittaessa.

Valvontasuunnitelmassa on syytd myds nakya, mihin laboratorioihin kunnan valvonta-
viranomainen tukeutuu. Nain varmistetaan, ettd kunta on huolehtinut laboratoriopal-
veluiden saatavuudesta. Erityisesti hdiriétilanteissa ja epidemioiden sattuessa, on tar-
keda pystya toimimaan nopeasti my6s virka-ajan ulkopuolella, selvittda tartunnan
ldhde ja katkaista tartunnat mahdollisimman nopeasti.

Eldinlaakintahuoltolain mukaan kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan
eldinldakaripalveluista seka laissa tarkoitetusta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonnan jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot elainladakaripal-
velun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seka valvontaan
kuuluvista tarkastuksista, ndaytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta
suunniteltaessa on otettava huomioon yksityisten eldinladkaripalveluiden tuottajien
kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Ymparistoterveydenhuollon lainsaadantd ei edellyta toiminnanharjoittajien kuulemista,
mutta hallintolain 41 §:n mukaisesti tulee toiminnanharjoittajille varata vaikuttamis-
mahdollisuuksia. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisesta on
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla. IImoittamistapa
on viranomaisen harkinnassa. Esimerkiksi verkkosivuilla, ilmoituksilla ja artikkelilla
lehdissa tai tiedotteilla toiminnanharjoittajille.



4 Valvontamaksut

Kunnan on perittava toiminnanharjoittajilta kunnassa hyvaksytyn taksan mukainen
maksu ymparistéterveydenhuollon suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksista, nayt-
teenotoista ja tutkimuksista. Myds ilmoitusten kasittely, kohteen hyvaksyminen ja
maaraysten noudattamatta jattamiseen perustuva valvonta on maksullista. Samoin tu-
pakan myyntiluvat ovat maksullisia ja lupavalvonnasta peritaan veroluonteinen vuosi-
maksu. Epidemioiden ja terveyshaittaepailyjen selvittdminen sen sijaan tehdaan kun-
nan kustannuksella.

Kuntaliitto on ohjeistanut maksujen perimista lakimuutosten yhteydessa antamillaan
yleiskirjeilld. Yleiskirjeiden liitteena on ollut paivitetty mallitaksa, jota kunnalliset val-
vontayksik6t ovat voineet halutessaan hyédyntda. Maksut peritaan kunnan hyvaksy-
man taksan mukaisesti, siten ettd ne vastaavat enintaan suoritteen tuottamisesta ai-
heutuneita kustannuksia. Ainoastaan tupakkatuotteiden myyntiluvan vuosimaksu on
luonteeltaan vero, jolta ei edellytetd kustannusvastaavuutta. Kyseessa on haitallisen
aineen valvonta ja lain tavoitteena on tupakan kaytén loppuminen. Tupakan myyntilu-
pamaksulla on tarkoitus kattaa my&s tupakkalain suunnitelmallisesta valvonnasta ja
tupakointikieltojen valvonnasta aiheutuneet kustannukset.

Eldinlddkintahuollossa kunnalla on oikeus peria ns. klinikkamaksuja, joilla katetaan
kunnan yllapitaman klinikan kustannuksia. Klinikkamaksut jatetdaan valitettavasti usein
perimatta tai ne ovat hyvin alhaisia.

Lainsaadanndssa saadetyn maksullisuuden tavoitteena on ollut kattaa valvonnasta ai-
heutuneita kustannuksia. Valvontamaksut on kuitenkin otettu kayttédén varsin varovai-
sesti, eikd maksullisuudella ole saavutettu oletettua tasoa. Valvontamaksuilla katetaan
vajaa 15 % ymparistdterveysvalvonnan kustannuksista. Ymparistoterveydenhuollosta
vastaavan toimielimen tulisi omalta osaltaan huolehtia siita, ettd kunta perii laissa saa-
detyt maksut. Kaytanndssa asiakasmaksujen pieni osuus kokonaiskustannuksista tar-
koittaa sita, etta kunnat vastaavat padsaantdisesti valvonnan jarjestamisesta aiheutu-
neista kustannuksista edelleenkin, vaikka lainsaadanté mahdollistaa kustannusten pe-
rimisen valvontakohteilta.

Lisatieto maksullisuudesta: Tero Tyni, Oiva Myllyntaus ja Annika Suorto: Kustannus-
laskentaopas kunnille ja kuntayhtymille, Suomen Kuntaliitto, Helsinki 2012
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